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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie handlu ludzmi w celu pracy w warunkach

wyzysku

Przedstawiony w zalaczniku projekt konkluzji Rady ma na celu wzmocnienie multidyscyplinarnej

wspotpracy wymierzonej przeciwko handlowi ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku oraz

przygotowanie wktadu na temat wyzyskiwania pracownikéw do strategii zwalczania handlu ludzmi

na okres po 2016 r., ktérg Komisja zamierza opracowa¢. Konkluzje te sg oparte migdzy innymi na

wynikach pigciu warsztatow, ktore odbyty si¢ w 2015 r., oraz konferencji pt. ,,TeamWork! —

zacie$nienie multidyscyplinarnej wspolpracy na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu pracy

w warunkach wyzysku”, ktora odbyta si¢ w dniach 18—19 stycznia 2016 r. w Amsterdamie.

Warsztaty i konferencja zostaly zorganizowane przez Niderlandy we wspotpracy z Luksemburgiem,

Republikg Stowacka 1 Malta.
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Projekt konkluzji Rady w wersji zamieszczonej w zatgczniku do dok. 5287/16 zostat przedstawiony
przez prezydencj¢ i wstgpnie omoéwiony na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Ogoélnych,

w tym Oceny (GENVAL) w dniu 3 lutego 2016 r. Grupa robocza GENVAL wyrazita ogolne
poparcie dla projektu konkluzji Rady, z zastrzezeniem kilku zmian w tek$cie zaproponowanych
przez niektore delegacje. Odpowiednie zmiany zostaty wprowadzone do projektu konkluzji Rady

1 ponownie omowione na posiedzeniu grupy roboczej GENVAL w dniu 16 marca 2016 r. oraz na
posiedzeniu Statego Komitetu Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenistwa Wewnetrznego
(COSI) w dniu 18 kwietnia 2016 r. W ten sposob projekt konkluzji zostat uzgodniony,

z zastrzezeniem wprowadzenia pewnych niewielkich zmian, ktore zostaty uwidocznione

w dokumencie zawartym w zataczniku do niniejszej noty.

Coreper jest zatem proszony o potwierdzenie tego porozumienia i przekazanie projektu konkluzji
Rady (przedstawionego w zalaczniku do niniejszej noty) Radzie do przyjecia jako punkt A

posiedzenia zaplanowanego na 9—10 czerwca 2016 .
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ZALACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE HANDLU LUDZMI W CELU PRACY W
WARUNKACH WYZYSKU

— PODKRESLAJAC, ze rozwigzanie wszelkich form handlu ludZzmi, w tym czerpania zysku
z prostytucji innych os6b lub z innych form wykorzystywania seksualnego, z przymusowej
pracy lub stuzby, w tym Zebractwa, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa, ze
zniewolenia, czerpania zysku z dzialalnosci przestepczej lub pobierania organow, ma
fundamentalne znaczenie i ze dzialania w tym zakresie powinny by¢ kontynuowane z pelnym

zaangazowaniem;

— PODKRESLAJAC, ze handel ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku jest powaznym
przestepstwem, czesto przybierajacym forme przestepczosci zorganizowanej, oraz razagcym
naruszeniem praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych UE, a takze ze
wiele ofiar — zaréwno dzieci, jak i dorostych — staje si¢ przedmiotem handlu ludzmi w celu
pracy w warunkach wyzysku poprzez, na przyktad, uzycie przemocy, grozb lub

wykorzystanie ich bezbronnos$ci i moze si¢ znalez¢ w potwornych warunkach;

— PRZYZNAIJAC, ze przemyt migrantow i handel ludzmi sg dwiema réznymi formami
przestgpczosci, objetymi réznymi ramami prawnymi na szczeblu unijnym
1 migdzynarodowym, ze obie formy przestgpczosci moga by¢ ze sobg powigzane oraz ze
nalezy przyja¢ $rodki zapobiegajace temu, by przemycani migranci, w szczegolnosci dzieci,
nie stawali si¢ ofiarami handlu ludzmi, w tym w celu pracy w warunkach wyzysku, gdyz

moga by¢ nan narazeni;
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PRZYPOMINAJAC o wadze protokotu ONZ w sprawie walki z handlem ludzmi' oraz

konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi?;

POWOLUJAC SIE na dyrektywe 2011/36/UE* Parlamentu Europejskiego i Rady ~w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®, a takze
dyrektywe 2009/52/UE Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujaca minimalne normy

w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, obejmujaca srodki wobec
pracodawcéw swiadomie zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw

trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi;

PRZYPOMINAJAC konkluzje Rady pt. ,,Zwalczanie nowych form handlu ludzmi

w panstwach cztonkowskich UE”;

PRZYPOMINAJAC strategi¢ UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012—
2016°, konkluzje Rady w sprawie nowej strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi

na lata 2012-2016 oraz sprawozdanie $rodokresowe z realizacji tej strategii’;

PRZYPOMINAIJAC o odnowionej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE, w tym
o komunikacie Komisji dotyczacym Europejskiej agendy bezpieczenstwa, oraz o Europejskim

programie w zakresie migracji;

A N A W N

Protokot Narodow Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, sporzadzony w Palermo w 2000
.

Seria traktatow Rady Europy, nr 197.

Dania nie jest zwigzana ta dyrektywa.

Dz.U.L 101 z15.4.2011, s. 1.

Dania nie jest zwigzana tg dyrektywa.

Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016, COM(2012) 286
final z 19 czerwca 2012 1.

Sprawozdanie $rodokresowe z wdrazania Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu
ludzmi, COM(2014) 635 final z 17 pazdziernika 2014 r.
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— PODKRESLAJAC, ze Rada® uznata handel ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku za
jeden z priorytetow w walce z powazng i zorganizowang przestgpczoscia na lata 2014-2017
w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci

migdzynarodowej;

— PODKRESLAJAC znaczenie promowania godnej pracy na europejskim rynku pracy oraz
zwigkszenia zgodnos$ci z odpowiednimi migdzynarodowymi, europejskimi i krajowymi
normami w dziedzinie prawa pracy, warunkéw pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
1 egzekwowania tych norm, jak rGwniez znaczenie dzialan prewencyjnych, zniechecajacych
do pracy nierejestrowanej i zwalczajacych ten rodzaj pracy, co oméwiono podczas niedawne;j
konferencji po§wigconej promowaniu godnej pracy, ktora odbyta si¢ w Amsterdamie
w dniach 8-9 lutego 2016 r.;

— ZWAZYWSZY na to, ze handel ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku prowadzi do
nieuczciwej konkurencji, ktora niszczy przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w pelnej

zgodnosci z obowigzujacymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi;

— PODKRESLAJAC poczynione juz przez Komisje Europejska i agencje UE wysitki

w zakresie rozwigzywania problemu handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

— PRZYIMUJAC Z ZADOWOLENIEM czynione przez panstwa cztlonkowskie wysitki
obejmujace, miedzy innymi, utworzenie specjalnych zespotow dochodzeniowych wtasciwych

dla handlu ludZzmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

— PRZYIJMUJAC Z ZADOWOLENIEM wykonang przez Europol 1 Eurojust prac¢ na rzecz
zwalczania handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku i zauwazajac jednocze$nie, ze
istnieje pole do poprawy informacji przekazywanych Europolowi i zwigkszenia liczby spraw
rozpatrywanych przez Eurojust w zakresie handlu ludZmi w celu pracy w warunkach

wyzysku;

— PRZYJMUJAC Z ZADOWOLENIEM TeamWork! Podregcznik dla ekspertow w dziedzinie
mi¢dzydyscyplinarnej wspolpracy na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu pracy
w warunkach wyzysku, oparty na wktadach ekspertow z panstw cztonkowskich,
opracowanych przez (poprzednia, obecng 1 przyszla) prezydencj¢ — Luksemburg, Niderlandy,
Republike Stowacka i Malte, oraz na wynikach konferencji TeamWork!, ktora odbyta si¢ w
dniach 18-19 stycznia 2016 r. w Amsterdamie;

8 Dok. 12095/13.
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Rada Unii Europejskiej i panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie

PODKRESLAIJA znaczenie prowadzonej miedzy pafstwami cztonkowskimi a agencjami UE
wspoOtpracy w celu zwalczania handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, realizowane;j
poprzez zastosowanie kompleksowego 1 multidyscyplinarnego podejscia transgranicznego, ktore
obejmuje zaréwno sektor publiczny, a w szczegdlnosci sady i prokuratury, policj¢ i inne stuzby
prowadzace dochodzenia w sprawach karnych, inspekcj¢ pracy, socjalng, zdrowia i inne inspekcje,
straz graniczng, shuzby imigracyjne, ambasady 1 konsulaty, samorzady lokalne i1 regionalne oraz
organy podatkowe, jak i sektor prywatny, w tym przedsiebiorstwa, dostawcoéw 1 podwykonawcow,

zwigzki zawodowe 1 spoteczenstwo obywatelskie;

PODKRESLAJA znaczenie przyjecia przez Komisje Europejska europejskiego planu dziatan
w celu wyeliminowania handlu ludZzmi (w nastepstwie obecnej unijnej strategii na rzecz
wyeliminowania handlu ludZzmi), by nadal eliminowa¢ wszelkie formy handlu ludzmi, w tym

w celu pracy w warunkach wyzysku;

STWIERDZAIJA, Ze nastepujace dziatania mogtyby przyczyni¢ si¢ do zdecydowanej reakcji na

handel ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, 1 w zwigzku z tym
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WZYWAJA KOMISIJE, by:

— nadal wilaczata multidyscyplinarne $rodki i dziatania wymierzone w handel ludzmi, w tym
w celu pracy w warunkach wyzysku, np. do sposobdéw dzialania przedsigbiorstw i ich
tancuchéw dostaw oraz wspierata ofiary wszelkich form handlu ludzmi w ramach nowego
europejskiego planu dziatan w celu wyeliminowania handlu ludzmi (strategii na rzecz

wyeliminowania handlu ludZmi na okres po roku 2016), w szczegdlnosci poprzez:

o dalszg promocje wymiany wzorcéw postepowania w ramach wspotpracy
multidyscyplinarnej, by udziela¢ pomocy, wsparcia i odszkodowan ofiarom handlu
ludzmi, w tym w celu pracy w warunkach wyzysku, zarowno me¢zczyznom, jak

i kobietom, dorostym i dzieciom’, pojedynczym osobom i grupom poszkodowanych;

o wlaczenie do podrecznika wizowego wzorcOw postgpowania w zakresie wykrywania
oznak handlu ludzmi, w tym w celu pracy w warunkach wyzysku, do wykorzystania

podczas rozpatrywania wnioskow wizowych;

o zachgcanie panstw cztonkowskich do wzmocnienia wymiany wzorcOw postepowania
i dziatan ograniczajacych popyt na produkty i ustugi §wiadczone przez ofiary handlu

ludZmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

o dalsze wzmocnienie koordynacji dziatan zewngtrznych UE przeciwko handlowi ludZzmi,

w tym w celu pracy w warunkach wyzysku;

o stymulowanie wspolpracy z przedsigbiorstwami, w tym dostawcami
1 podwykonawcami, oraz ze zwigzkami zawodowymi na rzecz zwalczania handlu

ludZzmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

Zgodnie z art. 2 ust. 6 dyrektywy 2011/36 w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar ,,dziecko” oznacza osobg¢ ponizej 18 roku
zycia.
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dalsze zapewnianie odpowiedniego finansowania dziatan przeciwko handlowi ludzmi

w celu pracy w warunkach wyzysku, a w szczegdlnosci:

— by stymulowac praktyczng 1 operacyjng wspotprace migdzy panstwami
cztonkowskimi w walce z handlem ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku,

na przyktad poprzez projekty dotyczace wspdlnych kontroli;

— by opracowywac i1 prowadzi¢ kampanie u§wiadamiajace na temat handlu ludzmi
w celu pracy w warunkach wyzysku skierowane do profesjonalistow i do ogotu
spoleczenstwa oraz by dotrze¢ do stabszych grup spotecznych w celu zwigkszenia

wiedzy o przystugujacych im prawach,

— by w pelni zaangazowac¢ inspekcje pracy i inne inspekcje oraz samorzady lokalne
i regionalne, w stosownych przypadkach we wspotpracy z Komitetem Regionéw,
w multidyscyplinarng wspoétprace (w ramach UE) na rzecz walki z handlem
ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, na przyktad w celu zache¢cenia do

stosowania podejscia administracyjnego w zwalczaniu tej formy wyzysku;

dalsza koordynacje dziatan z organizacjami mi¢dzynarodowymi a takze innymi
organami europejskimi, zwlaszcza z grupa ekspertéw do spraw dzialan przeciwko
handlowi ludzmi (GRETA) Rady Europy oraz pelne wykorzystywanie sporzadzanych

przez nie sprawozdan monitorujacych.
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ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, by:

w pehni wdrozyty dyrektywe 2011/36/UE' i zapewnity wszystkim ofiarom dostep do praw
przyznanych im na mocy tej dyrektywy, a takze podjety dziatania w celu skutecznego
zapobiegania handlowi ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku i $cigania handlarzy;

a takze w pelni wdrozyly dyrektywe 2009/52'";

rozwazyly ratyfikacj¢ protokotu z 2014 r. do Konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub
obowiazkowej z 1930 r. Migdzynarodowej Organizacji Pracy, jak ustalono w decyzji Rady
(UE) 2015/2071'%;

wzmocnity multidyscyplinarng krajowa i transgraniczng wspolprace i wymiane informacji

w walce z handlem ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, w tym w ramach cyklu
polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci, dzigki zaangazowaniu
wielu roznych zainteresowanych stron w dziatania w tym zakresie wiaczone do planu dziatan
operacyjnych dotyczacego unijnego priorytetu w dziedzinie przestgpczosci, ktorym jest
handel ludZzmi, wyposazenie jednostek prowadzacych dochodzenia w sprawie handlu ludzmi
w narzedzia potrzebne im do odegrania swojej roli zardwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu UE, oraz — tam gdzie to mozliwe — poprzez ustanowienie wspolnych zespotow

dochodzeniowo-sledczych zgodnie z prawem krajowym;

proaktywnie wykorzystywaly dochodzenia finansowe we wszelkich przypadkach handlu
ludZmi, w tym w celu pracy w warunkach wyzysku, do gromadzenia materialu dowodowego,
mapowania organizacji przestepczych, zbierania informacji finansowych, identyfikacji,

zamrazania i konfiskaty mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepcze;;

wspolnie i, w miar¢ mozliwosci, jednoczes$nie prowadzily kampanie u§wiadamiajace
w krajach pochodzenia i przeznaczenia, by zmniejszy¢ popyt na towary wyprodukowane
przez ofiary handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku 1 $wiadczone przez nie ustugi

oraz zniech¢ci¢ do dostarczania tych towarow i ustug;

zapewnialy szkolenia (specjalistyczne i multidyscyplinarne) skierowane do pracownikow
wszystkich wlasciwych organéw i organizacji zajmujacych si¢ multidyscyplinarnym
podejsciem, w tym dotyczace sposobdéw wykrywania, identyfikacji, gromadzenia dowodow w
sprawie 1 $cigania handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, jak réwniez na temat

sposobdw wspierania ofiar w dochodzeniu swoich praw;

10
11
12

Dania nie jest zwigzana tg dyrektywa.
Dania nie jest zwigzana ta dyrektywa.
Dz.U. L 301 z 18.11.2015, s. 47.
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— zapewniaty $rodki finansowe i zasoby wystarczajace do podejmowania dziatan
przeciwdziatajacych handlowi ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku oraz zaspokajania

potrzeb i realizacji praw ofiar;

— wyposazyly inspekcje pracy i inne inspekcje w narzedzia potrzebne im do wypetniania swojej
roli w multidyscyplinarnej wspotpracy na rzecz walki z handlem ludzmi w celu pracy
w warunkach wyzysku, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, np. unijny
wykaz szczegdtowo okreslajacy kompetencje i osoby kontaktowe w odpowiednich
inspekcjach, oddelegowywanie inspektoréw do organdow w innych panstwach cztonkowskich

1 sposoby wymiany do$§wiadczen, wzorcoOw postgpowania i trendow; poprzez:

— zbadanie mozliwosci utatwienia wspotpracy transgranicznej mi¢dzy inspekcjami pracy
1 innymi inspekcjami, np. mozliwos$ci utworzenia unijnej sieci inspekcji pracy i innych
inspekcji skupionych na kwestii handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku oraz

rozwoju narzedzi stuzacych wspieraniu tej wspolpracy.

ZWRACAIJA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH I KOMISIJI, by zwickszyty wsparcie dla
dochodzen w sprawach karnych 1 wspolpracy sadowej w celu przeciwdziatania handlowi ludzmi
w celu pracy w warunkach wyzysku oraz promowania, wraz z sektorem prywatnym, srodkow, w

tym praktyk i norm, w celu zapobiegania handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku.
ZWRACAIJA SIE DO NASTEPUJACYCH AGENCII UE:

— EASO: by zapewnita uwzglednienie handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku
podczas opracowywania narze¢dzi stuzagcych wykrywaniu ofiar handlu ludzmi w procedurach

azylowych;

— Europol: by wspieral organy $cigania w panstwach cztonkowskich w multidyscyplinarnej
wspoOtpracy na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, na
przyktad poprzez wiaczenie inspektoréw pracy i innych zainteresowanych stron w
posiedzenia EMPACT poswigcone handlowi ludzmi, spotkania operacyjne i wspolne akcje
w tej dziedzinie; oraz by wspierat panstwa cztonkowskie w proaktywnym wykorzystywaniu
dochodzen finansowych we wszystkich przypadkach handlu ludZzmi, w tym w celu pracy
w warunkach wyzysku, a takze upowszechnial wiedze o gromadzeniu dowodow, mapowaniu
organizacji przestepczych, zbieraniu informacji finansowych i identyfikacji, zamrazaniu
1 konfiskacie mienia pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej, w tym ze wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami, takimi jak jednostki analityki finansowej, stuzby

prokuratorskie oraz organy podatkowe i instytucje finansowe.
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— Frontex: by dalej opracowywat profile ryzyka, ktore beda wykorzystywane przez straz
graniczng w celu identyfikowania na granicach powietrznych, ladowych i morskich

potencjalnych ofiar i sprawcow handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

—  Eurojust: by nadal wspierat panstwa cztonkowskie w koordynowaniu transgranicznej
wspotpracy sadowej przeciwko handlowi ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku oraz
przyczyniat si¢ do wzmacniania wspdlnej zdolnosci panstw cztonkowskich w tym zakresie
poprzez zwigkszenie liczby dochodzen i, w stosownych przypadkach, wnoszenie oskarzen

w sprawach handlu ludZzmi w celu pracy w warunkach wyzysku;

—  CEPOL, EJTN i EIGE: by zapewnialy regularne i adekwatne szkolenia umozliwiajace zajecie
si¢ problemem handlu ludzmi w celu pracy w warunkach wyzysku, w tym szkolenia na temat
sposobdw wykrywania, identyfikacji, gromadzenia dowoddow i $cigania przypadkow handlu
ludZmi w celu pracy w warunkach wyzysku, skupiajace — w stosownych przypadkach —

policje, inspekcje pracy i inne agencje rzadowe.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJA badanie orzecznictwa dotyczacego handlu ludzmi w celu
wykorzystania ich w charakterze sily roboczej, badanie dotyczace grup wysokiego ryzyka w handlu
ludZzmi oraz badanie dotyczace inicjatyw majacych na celu zapobieganie handlowi ludzmi,
opublikowane przez Komisj¢ Europejska, jak rowniez sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych
na temat form powaznego wyzysku pracownikéw oraz wspotprace z Eurofound majaca na celu
opracowanie przewodnika po najlepszych praktykach'® dotyczacych posrednikéw na rynku pracy,
aby zapobiega¢ handlowi ludzmi do pracy przymusowej, i ZACHECAJA wszystkie zainteresowane
strony do opracowania i rozpowszechniania odpowiednich i ukierunkowanych podrecznikéw

1 instrukcji, w szczegdlnosci

ZWRACAIJA SIE do prezydencji, Komisji 1 wszystkich stosownych agencji i organow UE, by
w stosownym przypadku i w stosownym terminie przedstawity Radzie sprawozdanie z realizacji

niniejszych konkluz;ji.

B3 Dotychczas nieopublikowany.
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