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inimkaubanduse vastase voitluse kohta

Lisas esitatud ndukogu jérelduste eelndu eesmirk on tugevdada valdkondadevahelist koostood
voitluses tooalase drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse vastu ning anda sellise
inimkaubanduse osas panus 2016. aasta jargsesse inimkaubanduse vastasesse strateegiasse, mille
komisjon kavatseb vélja tootada. Jareldused pohinevad (muu hulgas) viie 2015. aastal toimunud
seminari ning 18.—19. jaanuaril 2016 Amsterdamis toimunud konverentsi ,,TeamWork!* (projekt,
mis késitleb valdkondadevahelise koost66 tugevdamist vditluses todalase drakasutamise eesmérgil
toimuva inimkaubanduse vastu) tulemustel. Seminarid ja konverentsi korraldasid Madalmaad koos

Luksemburgi, Slovaki Vabariigi ja Maltaga.
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Eesistujariik esitas dokumendi 5287/16 lisas esitatud ndukogu jérelduste eelndu ja seda arutati
iildkiisimuste, sealhulgas hindamise to6riihma (GENVAL) 3. veebruari 2016. aasta koosolekul.
GENVALI t66rithm avaldas ndukogu jarelduste eelndule tildist toetust, tingimusel et teksti viiakse
sisse moned mitme delegatsiooni ettepanekul tehtud muudatused. Vastavad muudatused viidi
jérelduste eelndusse sisse ja neid arutati taas GENVALI toorithma 16. mértsi 2016. aasta koosolekul
ning sisejulgeolekualase operatiivkoostdo alalise komitee (COSI) 18. aprilli 2016. aasta koosolekul.
Jérelduste eelndu suhtes jouti kokkuleppele, tingimusel et viiakse sisse moned viikesed

muudatused, mis on tehtud kidesoleva mérkuse lisas esitatud dokumenti.

Eeltoodut arvesse vottes palutakse COREPERIl see kokkulepe kinnitada ning esitada kdesoleva
mirkuse lisas esitatud ndukogu jarelduste eelndu ndukogule vastuvotmiseks 9.—10. juunil 2016

toimuva ndukogu istungi pdevakorra A-punktina.
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LISA

EELNOU: NOUKOGU JARELDUSED TOOALASE ARAKASUTAMISE EESMARGIL
TOIMUVA INIMKAUBANDUSE VASTASE VOITLUSE KOHTA

— ROHUTADES, et on dirmiselt oluline tegeleda inimkaubanduse kdigi vormidega, sh isiku
kasutamine prostituudina voi teised seksuaalse drakasutamise vormid, sunniviisiline t66 voi
pealesunnitud teenused, sh kerjamine, orjus voi muud samalaadi tingimused, sunnitdo,
drakasutamine kuritegelikuks tegevuseks voi elundite eemaldamine, ning et nende

joupingutuste tegemist tuleb tdie tarmukusega jétkata;

— ROHUTADES, et to6alase drakasutamise eesmirgil toimuv inimkaubandus kujutab endast
raske ja sageli organiseeritud kuritegevuse itht vormi ning ELi pShidiguste hartas séitestatud
poOhidiguste jamedat rikkumist ning et paljud ohvrid, nii lapsed kui ka tiiskasvanud, langevad
toOalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse ohvriks néiteks végivalla voi
dhvarduste tagajérjel voi kaitsetu seisundi kuritarvitamise tottu ning nad voivad sattuda

kohutavasse olukorda;

—  TUNNISTADES, et rindajate smugeldamine ja inimkaubandus on kaks erinevat kuritegevuse
vormi, mille suhtes kohaldatakse ELis ja rahvusvahelisel tasandil erinevaid digusraamistikke,
et molemad kuritegevuse vormid vdivad olla omavahel seotud ning et tuleb vitta meetmeid
véltimaks smugeldatud réndajate, eelkdige laste langemist inimkaubanduse, sh todalase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse ohvriks, kuna nad voivad olla selles osas

haavatavad;
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- TULETADES MEELDE, kuivérd tihtsad on inimkaubanduse vastast voitlust kisitlev URO

protokoll' ning Euroopa Ndukogu inimkaubanduse vastu vditlemise konventsioon?;

— TULETADES MEELDE Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/36/EL, milles
késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset,>* ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EL, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tooandjatele kohaldatavate
karistuste ja meetmete miinimumnduded, sh ebaseaduslikult riigis viibivatele inimkaubanduse
ohvriks langenud kolmanda riikide kodanikele teadlikult t66d andvatele tddandjatele

kohaldatavad karistuseds;

— TULETADES MEELDE ndukogu jareldusi ,,Inimkaubanduse kujunevate vormide

kasitlemine ELi litkmesriikides®;

— TULETADES MEELDE inimkaubanduse kaotamist kdsitlevat ELi strateegiat aastateks
2012-2016,° ndukogu jireldusi, mis kisitlevad uut inimkaubanduse kaotamist kisitlevat ELi

strateegiat aastateks 2012—2016 ja vahearuannet nimetatud strateegia tiitmise kohta’;

— TULETADES MEELDE ELi uuendatud sisejulgeoleku strateegiat, sh komisjoni teatist

Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta ja Euroopa riande tegevuskava;

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll (Palermo, 2000).
Euroopa Noukogu lepingud, nr 197.

Kaéesolev direktiiv ei ole Taani suhtes siduv.

ELTL 101, 15.4.2011, 1k 1.

Kiesolev direktiiv ei ole Taani suhtes siduv.

Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016, COM(2012) 286
final 286, 19.6.2012.

Vahearuanne inimkaubanduse kaotamist késitleva ELi strateegia rakendamise kohta,
COM(2014) 635 final, 17.10.2014.

A N A W N
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— ROHUTADES, et ndukogu® seadis organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust
kasitleva ELi poliitikatsiikli raames inimkaubanduse tiheks prioriteediks raske ja

organiseeritud kuritegevusega voitlemisel aastatel 2014-2017;

— ROHUTADES, kuivdrd oluline on edendada inimviirse t66 tagamist Euroopa tédturul ning
parandada asjakohaste rahvusvaheliste, ELi ja riiklike standardite jargimist ja joustamist
t600iguse, tootingimuste ning tootervishoiu ja tddohutuse valdkonnas ning samuti tokestada
ja véltida deklareerimata t60d ning selle vastu vdidelda, vastavalt hiljuti, 8.-9. veebruaril
2016 Amsterdamis toimunud inimvédrse t66 edendamist késitleval konverentsil aset leidnud

aruteludele;

— ARVESTADES, et tooalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse tulemuseks on
kolvatu konkurents, mis kahjustab ettevotjaid, kes tegutsevad tdielikus kooskodlas kehtivate

Oigus- ja haldusnormidega;

— TOSTES ESILE jdupingutusi, mida Euroopa Komisjon ja ELi ametid on juba teinud tddalase

drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse vastu voitlemiseks;

— TERVITADES liikmesriikide tehtud joupingutusi, sh muude néidete seas ka todalase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse uurimisele spetsialiseerunud padevate

iiksuste loomine;

— TERVITADES Europoli ja Eurojusti to6d todalase drakasutamise eesméargil toimuva
inimkaubandusega vditlemisel, mérkides samas, et selles vallas saaks ilmselt veelgi

suurendada Europolile esitatava teabe mahtu ja Eurojustis menetletavate juhtumite arvu;

—  TERVITADES projekti ,,TeamWork! “ raames koostatud ekspertide késiraamatut, mis kasitleb
valdkondadevahelist koostodd todalase drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse
vastases voitluses ja pohineb litkmesriikide ekspertide kogemustel ning mille on koostanud
ndukogu eesistujariigid (eelmine, praegune ja jirgmised) Luksemburg, Madalmaad, Slovaki
Vabariik ja Malta, ning 18.—19. jaanuaril 2016 Amsterdamis toimunud konverentsi

,,leamWork!“,

8 Dok 12095/13.
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Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriigid:

ROHUTAVAD, kuivdrd oluline on todalase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse
vastases voitluses litkmesriikide ja ELi ametite vaheline koostd0, kasutades laiaulatuslikku ja
valdkondadevahelist piiritilest lahenemisviisi, mis hdlmab nii avalikku sektorit — eelkdige kohtuid ja
prokuratuure, politseid ja teisi kriminaaluurimisameteid, todinspektsioone, sotsiaal- ja
terviseameteid ning teisi inspektsioone, piirivalvet, immigratsiooniteenistusi, saatkondi ja
konsulaarteenistusi, kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja maksuameteid — kui ka erasektorit,

sh ettevotteid, nende tarnijaid ja alltodvotjaid, ametitihinguid ning kodanikuiihiskonda;

ROHUTAVAD, kuivérd oluline on, et Euroopa Komisjon vdtaks vastu (praegusele ELi
inimkaubanduse vastasele strateegiale jargneva) inimkaubanduse kaotamist késitleva Euroopa
tegevuskava, et jatkuvalt tegeleda kdigi inimkaubanduse, sh todalase drakasutamise eesmérgil

toimuva inimkaubanduse vormidega;

JARELDAVAD seetdttu, et jirgnevad meetmed aitaksid jouliselt reageerida toalase drakasutamise

eesmdrgil toimuvale inimkaubandusele, ning
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KUTSUVAD KOMISJONI ULES

—  jitkama inimkaubanduse, sh todalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse vastu
voitlemisel valdkondadevaheliste meetmete (nt ettevotja tehingute ja tarneahelaga seotud
meetmed) kasutamist ning toetama inimkaubanduse kaotamist késitleva Euroopa tegevuskava
(2016. aasta jargne inimkaubanduse vastane strateegia) raames inimkaubanduse koigi

vormide ohvreid, eelkdige:

o jatkates valdkondadevahelist koost6dd puudutavate parimate tavade vahetamise
edendamist, et abistada ja toetada inimkaubanduse, sh todalase drakasutamise eesmérgil
toimuva inimkaubanduse ohvreid ja neile hiivitist maksta, seda nii naiste kui ka meeste,

nii taiskasvanute kui ka laste’ ning nii tiksikisikute kui ka ohvrite rithmade puhul;

o lisades viisakésiraamatusse parimad tavad seoses inimkaubanduse, sh td6alase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse markide tuvastamisega viisataotluste

menetlemise kdigus;

o julgustades litkmesriike vahetama veelgi enam teavet selliste parimate tavade ja
meetmete kohta, mille eesmérk on vidhendada ndudlust todalase drakasutamise
eesmirgil toimuva inimkaubanduse ohvrite toodetud kaupade ja osutatavate teenuste

jarele;

o tohustades veelgi ELi koordineeritud vilistegevust, mis on suunatud inimkaubanduse,

sh tdoalase drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse vastu;

o ergutades tooalase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse vastases vditluses

koostodd ettevotjatega, sh tarnijate ja alltoovatjatega, ning ametiiihingutega;

Direktiivi 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset, artikli 2 16ike 6 kohaselt tdhendab ,,laps* alla 18 aasta
vanust isikut.
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tagades jdtkuvalt piisavad rahalised vahendid td6alase drakasutamise eesmérgil toimuva

inimkaubanduse vastu suunatud meetmeteks ja eelkdige selleks, et:

ergutada litkkmesriikidevahelist praktilist ja operatiivkoost6dd todalase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse vastu voitlemisel, nt {ihiseid

kontrolle hdlmavate projektide kaudu;

tootada vélja ja viia 14bi to6alase drakasutamise eesmérgil toimuvat
inimkaubandust puudutavaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, mille
sihtgrupiks on asjaomased spetsialistid ja avalikkus, ning jouda haavatavate

elanikkonnariihmadeni, et suurendada nende teadlikkust oma Gigustest;

kaasata todalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse vastu
voitlemisel valdkondadevahelisse (EL1) koostddsse tdiel méiiral todinspektsioone
ja teisi inspektsioone ning vajadusel kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi koos
Regioonide Komiteega, et nditeks ergutada administratiivse ldhenemisviisi

kasutamist selle drakasutamise vormi vastu voitlemisel;

edendades tegevust koordineerimist rahvusvaheliste organisatsioonidega ja teiste
Euroopa organisatsioonidega, eelkdige Euroopa Noukogu inimkaubandusevastase

voitluse eksperdirihmaga (GRETA) ning kasutada tdiel mééral nende seirearuandeid,
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KUTSUVAD LIIKMESRIIKE ULES

rakendama tiielikult direktiivi 2011/36/EL'® ning tagama, et kdigil ohvritel oleks vdimalik
kasutada selle direktiiviga antud digusi, ning samuti votma meetmeid, et tohusalt tokestada
tooalase drakasutamise eesmirgil toimuvat inimkaubandust ning votta inimkaubitsejad

vastutusele; ning rakendama téielikult direktiivi 2009/52'";

kaaluma Rahvusvahelise To0organisatsiooni 1930. aasta sunniviisilise t66 konventsiooni

2014. aasta protokolli ratifitseerimist, nagu lepiti kokku ndukogu otsusega (EL) 2015/2071"%;

tohustama tddalase drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse vastases voitluses
riiklikku ja piiriiilest valdkondadevahelist koostdod ja teabevahetust, sh organiseeritud ja
rasket kuritegevust késitleva ELi poliitikatsiikli raames, kaasates hulka erinevaid sidusriihmi
selle kiisimusega seotud tegevustesse, mis sisalduvad ELi kuritegevusvastase vditluse jaoks
prioriteetse inimkaubanduse vastase voitluse operatiivses tegevuskavas, tagades
inimkaubanduse uurimise tiksustele vajalikud vahendid nende t66 tegemiseks nii riiklikul kui
ka ELi tasandil, luues vdoimaluse ja vajaduse korral ning siseriikliku diguse kohaselt {ihiseid

uurimisrithmi;

kasutama kdigi inimkaubanduse, sh tooalase drakasutamise eesmirgil toimuva
inimkaubanduse juhtumite puhul ennetavalt finantsuurimist, et koguda tdendeid, kaardistada
kuritegelikke organisatsioone, koguda finantsandmeid ning tuvastada, arestida ja

konfiskeerida kuritegelikke varasid;

viima voimalusel iihiselt 1dbi samaaegseid teadlikkuse suurendamise kampaaniad péritolu- ja
sihtriikides, et vihendada ndudlust todalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse

ohvrite toodetud kaupade ja osutatavate teenuste jirele ning parssida nende pakkumist;

pakkuma koigis asjaomastes, valdkondadevahelisse 1dhenemisse kaasatud asutustes ja
organisatsioonides tootavatele spetsialistidele suunatud (spetsialiseeritud ja
valdkondadevahelist) koolitust, sh selles osas, kuidas avastada ja tuvastada tooalase
drakasutamise eesmargil toimuvat inimkaubandust ning selle kohta tdendeid koguda ja selle

eest vastutusele votta ning kuidas aidata selle ohvreid oma diguste teostamisel;

10
11
12

Kaesolev direktiiv ei ole Taani suhtes siduv.
Kiesolev direktiiv ei ole Taani suhtes siduv.
ELT L 301, 18.11.2015, 1k 47.
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— tagama piisavad rahalised ja muud vahendid t66alase drakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse vastasteks meetmeteks ning sellise inimkaubanduse ohvrite vajaduste

rahuldamiseks ja nende diguste tagamiseks;

— tagama tooinspektsioonidele ja teistele inspektsioonidele vahendid, mida nad vajavad tdoalase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse vastases valdkondadevahelises koostods nii
riiklikul kui ka ELi tasandil, nt ELi register, milles tdpsustatakse asjaomaste inspektsioonide
padevused ja kontaktisikud, inspektorite ldhetamine teiste litkmesriikide inspektsioonidesse
ning kogemuste, parimate tavade ja suundumusi késitleva teabe vahetamise voimalused, ning

sellel eesmirgil

— uurima voimalusi, kuidas saaks holbustada piiritilest koostodd todinspektsiooni ja teiste
inspektsioonide vahel, nt todinspektsiooni ja teiste inspektsioonide ELi vorgustiku loomine
tooalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse kiisimuses, ning seda koost6dd

toetavate vahendite véljatootamist,

KUTSUVAD LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES tugevdama toetust kriminaaluurimisele ja
digusalasele koostdodle, et voidelda todalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse
vastu ning edendada koos erasektoriga meetmeid, sh tavasid ja norme t6dalase drakasutamise

eesmirgil toimuva inimkaubanduse tokestamiseks,
ESITAVAD JARGMISED ELi AMETITELE SUUNATUD ULESKUTSED:

— EASO — tagada, et vahendid, mis on vilja to6tatud inimkaubanduse ohvrite avastamiseks
varjupaigamenetluse kdigus, votaksid arvesse ka tooalase drakasutamise eesmérgil toimuvat

inimkaubandust;

— Europol — toetada litkmesriikide diguskaitseasutusi tooalase drakasutamise eesmaérgil toimuva
inimkaubanduse vastase vditlusega seotud valdkondadevahelises koost66s, nt kutsudes
tooinspektoreid ja teisi asjaomaseid sidusriihmi osalema kuritegevusega seotud ohte kisitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi inimkaubanduse teemalistel (EMPACT THB)
koosolekutel, tookoosolekutel ning asjakohastes aktsioonides, ning aidata litkmesriikidel, sh
koigil asjaomastel sidusrithmadel, nt nagu rahapesu andmebiirood, prokuratuurid,
maksuametid ja finantsasutused, kasutada koigi inimkaubanduse, sh todalase drakasutamise

eesmirgil toimuva inimkaubanduse juhtumite puhul ennetavalt finantsuurimist ning jagada
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kogemusi tdendite kogumise, kuritegelike organisatsioonide kaardistamise, finantsandmete

kogumise ning kuritegelike varade tuvastamise, arestimise ja konfiskeerimise kohta;

— Frontex — arendada edasi piirivalvurite poolt kasutatavaid riskiprofiile, et tuvastada
voimalikke todalase drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse ohvreid ja

toimepanijaid dhu-, maismaa- ja merepiiril;

— Eurojust — jatkata litkmesriikide toetamist to6alase drakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse vastu suunatud piiriiilese digusalase koost66 koordineerimisel ning anda
panus liikmesriikide tihise suutlikkuse suurendamisse selles valdkonnas, sh suurendades
vastavalt vajadusele tooalase drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse valdkonnas

uuritavate juhtumite ja esitatud stitidistuste arvu;

— Euroopa Politseikolledz (CEPOL), Euroopa digusalase koolituse vorgustik ja Euroopa Soolise
Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE) — tagada korrapérane ja asjakohane koolitus todalase
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse kiisimusega tegelemiseks, sh selles osas,
kuidas avastada ja tuvastada tooalase drakasutamise eesmaérgil toimuvat inimkaubandust ning
selle kohta tdendeid koguda ja selle eest vastutusele votta, viies vajaduse korral kokku

politseiteenistused, todinspektsioonid ja teised valitsusasutused,

TERVITAVAD Euroopa Komisjoni avaldatud uurimusi todalase drakasutamise eesmérgil toimuvat
inimkaubandust kisitleva kohtupraktika kohta, inimkaubanduse riskiriihmade kohta ning
inimkaubanduse tokestamise algatuste kohta, samuti Pohidiguste Ameti aruannet tooalase
drakasutamise raskeimate vormide kohta ning koost66d Eurofoundiga to6turu vahendajatele
suunatud, tdoalase drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse tokestamise parimate tavade
juhise™ viljatootamisel ning KUTSUVAD kéiki sidusrithmi ULES eelkdige tootama vilja ja

levitama asjakohaseid ja sihipdraseid kdsiraamatuid ja juhendeid;

KUTSUVAD eesistujariiki, komisjoni ja kdiki asjaomaseid ELi asutusi ja organeid ULES andma

vajaduse korral ndukogule aru kéesolevate jarelduste rakendamisel tehtud edusammudest.

13 Avaldamisel.
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