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Cilem navrhu zavéra Rady uvedenych v ptiloze je posilit multidisciplinarni spolupraci v boji proti
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani a poskytnout podnéty tykajici se této
problematiky pro strategii proti obchodovéni s lidmi na obdobi po roce 2016, kterou zamysli
vypracovat Komise. Tento navrh zavért vychdzi (mimo jiné) z vysledkl péti pracovnich semindit,
které se uskuteCnily v roce 2015, a konference nazvané TeamWork! Strengthening multidisciplinary
cooperation against trafficking in human beings for labour exploitation (Tymova prace: posileni
multidisciplindrni spoluprace v boji proti obchodovéani s lidmi za tc¢elem pracovniho
vykoftistovani), kterd se konala v Amsterodamu ve dnech 18. a 19. ledna 2016. Uvedené seminare

a konferenci uspotadalo Nizozemsko ve spolupraci s Lucemburskem, Slovenskou republikou

a Maltou.
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Navrh zavért Rady, jehoZz znéni je uvedeno v ptiloze dokumentu 5287/16, byl piedlozen
predsednictvim a poprvé projednan na zasedani Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti véetné
hodnoceni (GENVAL) dne 3. tinora 2016. Pracovni skupina GENVAL vyjadrtila uvedenému navrhu
zavera Rady obecnou podporu, s vyhradou urcitych zmén navrzenych nékterymi delegacemi.
Ptislusné zmény byly do ndvrhu zavérti Rady zaneseny a znéni bylo opét projednéno pracovni
skupinou GENVAL na zasedani dne 16. bfezna 2016 a Stalym vyborem pro operativni spolupraci

v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) na zasedani dne 18. dubna 2016. Navrh zavért tak byl
odsouhlasen, s vyhradou n¢kolika drobnych zmén, jez jsou vloZzeny do znéni uvedeného v piiloze

této poznamky.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se Coreper vyzyva, aby tuto dohodu potvrdil a predlozil
navrh zaveért Rady ve znéni uvedeném v piiloze této poznamky Radé k pfijeti v ramci bodl ,,A*

pofadu jednani jejiho zasedani ve dnech 9. a 10. ¢ervna 2016.
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PRILOHA

NAVRH ZAVERU RADY O POTIRANI OBCHODOVANI S LIDMI ZA UCELEM
PRACOVNIHO VYKORISTOVANI

— ZDURAZNUIJICE, Ze potirani viech forem obchodovani s lidmi, véetné zneuZivani prostituce
jinych osob nebo jinych forem pohlavniho vykofistovani, nucené préace ¢i sluzeb, véetné
zebrani, otroctvi ¢i praktik podobnych otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivani jinych osob
k trestné Cinnosti ¢i odebrani lidskych organi, ma zasadni vyznam a Ze je tfeba v tomto Gsili

pokraCovat s plnym nasazenim;

— ZDURAZNUIJICE, Ze obchodovani s lidmi za uéelem pracovniho vykofistovani je jednak
zavaznou a ¢asto 1 organizovanou formou trestné ¢innosti a jednak hrubym porusenim
zakladnich prav, jak jsou stanovena v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie, a ze ucelem
obchodovani je v pfipadé mnoha obéti, at’ jiz déti nebo dospélych osob, pracovni
vykofistovani, k némuz jsou pouzity naptiklad nasili, hrozby ¢i zneuziti zranitelného

postaveni, a ze tyto osoby se mohou ocitnout v naprosto nepiipustné situaci;

—  UZNAVAIJICE, Ze ptevadééstvi migranti a obchodovani s lidmi jsou dvé rozdilné formy
trestné ¢innosti, na které se vztahuji odlisSné pravni ramce na urovni EU 1 na mezinarodni
urovni, a ze obé& tyto formy trestné ¢innosti mohou byt propojeny a je tteba ptijmout opatieni,
kterd zabrani tomu, aby se prevadéni migranti, a zejména d¢ti, stali obét'mi obchodovani
s lidmi, mimo jiné za Gcelem pracovniho vykotistovani, nebot’ pravé oni mohou byt z tohoto

hlediska zranitelni;
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PRIPOMINAJICE vyznam protokolu OSN proti obchodovani s lidmi' a Umluvu Rady

Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi?;

PRIPOMINAJICE smé&mici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU" o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrang ob&ti* a smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/52/EU° o minimalnich normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tretich zemi, ktera zahrnuje opatfeni vici
zaméstnavatellim, jez védomé zaméstnavaji neopravnéné pobyvajici statni ptislusniky ttetich

zemli, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi;

PRIPOMINAIJICE zavéry Rady nazvané ,,Potirani rozvijejicich se forem obchodovani s lidmi
v Clenskych statech EU*;

PRIPOMINAJICE strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016°, zavéry Rady
o nov¢ strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 a zpravu v poloviné obdobi

o provadéni této strategie’;

PRIPOMINAIJICE obnovenou strategii vnitini bezpeénosti EU, v&etné sdéleni Komise

o Evropském programu pro bezpec¢nost, a Evropsky program pro migraci;

A N A W N

Protokol Organizace spojenych naroda o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zejména se zenami a détmi, doplitujici Umluvu Organizace spojenych narodt
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Palermo 2000.

Edice smluv Rady Evropy (CETS) €. 197.

Pro DK neni tato smérnice zavazna.

Ut vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.

Pro DK neni tato smérnice zdvazna.

Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016, COM(2012) 286 final,
19. Cervna 2012.

Zpréava v polovin€ obdobi o provadéni strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi
COM(2014) 0635 final, 17. fijna 2014.
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— ZDURAZNUIJICE, Ze obchodovani s lidmi je jednou z priorit, které Rada® stanovila pro boj
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti na obdobi let 2014-2017 v ramci politického

cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti;

— ZDURAZNUIJICE, Ze je dilezité prosazovat diistojnou praci na evropském trhu prace
a zlepsit dodrzovani a vymahani prislusnych mezinarodnich, evropskych a vnitrostatnich
norem Vv oblasti pracovniho prava, pracovnich podminek a ochrany zdravi a bezpecnosti pfi
praci, jakoz 1 ptedchazet nehlaSené praci, odrazovat od ni a potirat ji, jak zazn¢lo na nedavné
konferenci vénované prosazovani dlstojné prace, ktera se uskutecnila ve dnech

8.a 9. unora 2016 v Amsterodamu;

— DOMNIVAIJICE SE, Ze obchodovani s lidmi za Gi¢elem pracovniho vykofistovani mé za
nasledek nekalou hospodatskou soutéz, coz posSkozuje spolecnosti, jez pii podnikani plné

dodrzuji platné pravni predpisy;

— VYZDVIHUIJICE dosavadni usili Evropské komise a agentur EU vyvijené v zdjmu potirani

obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani;

— VITAIJICE usili ¢lenskych statii, mimo jiné vytvofeni zvlastnich vysetiovacich ttvart

prislusnych pro oblast obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykotistovani;

—  VITAJICE praci Europolu a Eurojustu zaméfenou na boj proti obchodovani s lidmi za Gi¢elem
pracovniho vykofistovani, pficemz konstatuje, ze patrn¢ existuje prostor pro zvyseni objemu
informaci poskytovanych Europolu a poctu ptipadi obchodovani s lidmi za uc¢elem

pracovniho vykofistovani, jimiz se zabyva Eurojust;

— VITAJICE piirucku pro odborniky vénovanou posileni multidisciplinarni spoluprace v boji
proti obchodovéani s lidmi za ti¢elem pracovniho vykotistovani, kterou na zaklad¢ prispevki
odbornikt ¢lenskych stath vypracovala (pfedchozi, stavajici a nadchazejici) predsednictvi
Rady, tedy lucemburské, nizozemské, slovenské a maltské v rdmci projektu TeamWork!

béhem konference TeamWork! konané ve dnech 18. a 19. ledna 2016 v Amsterodamu,

8 Dokument 12095/13.
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Rada Evropské unie a ¢lenské staty zasedajici v Rade

ZDURAZNUIJI vyznam spoluprace mezi ¢lenskymi staty a agenturami EU pii boji proti
obchodovani s lidmi za ic¢elem pracovniho vykofistovani prostfednictvim uplatiiovani
komplexniho a multidisciplinarniho pteshrani¢niho ptistupu, ktery zahrnuje jak vetejny sektor,

a zejména justi¢ni organy a organy poveéiené trestnim stihanim, policii a dalsi Gtvary odpovédné za
trestni vySetrovani, inspektoraty ptisobici v oblasti prace, socialnich véci, zdravi a v dalSich
oblastech, pohrani¢ni sluzby, imigra¢ni Grady, velvyslanectvi a konzularni sluzby, mistni

a regionalni organy spravy a dailové organy, tak i soukromy sektor, véetné spolecnosti, jejich

dodavateltl a subdodavatelli, odborti a obcanské spolecnosti;

ZDURAZNUII, Ze je dilezité, aby Evropska komise piijala evropsky program pro vymyceni
obchodovani s lidmi (navazujici na stavajici strategii EU proti obchodovani s lidmi) s cilem
pokracovat v potirani vSech forem tohoto obchodovéani, mimo jiné za ti€elem pracovniho

vykoftistovani;

DOSPELY tedy K ZAVERU, Ze k razné reakci na obchodovani s lidmi za tuéelem pracovniho

vykofistovani by ptispéla ndsledujici opatieni, a

9373/16 ebk/VHO/bl
DGD2B CS



ZADAJI KOMISI, aby:

— 1 nadéle zahrnovala multidisciplindrni opatfeni a ¢innosti, jejichz cilem je potirat obchodovani
s lidmi, mimo jiné za ti€elem pracovniho vykofistovani, naptiklad do ¢innosti podnikii
a jejich dodavatelského fetézce, a v evropském programu pro vymyceni obchodovani s lidmi
(strategie proti obchodovani s lidmi na obdobi po roce 2016) podporovala obéti vSech forem

tohoto obchodovéani, zejména tim, ze:

o bude nadale prosazovat vyménu osvédcenych postupil v oblasti multidisciplindrni
spolupréace, jejimz cilem je poskytovat pomoc, podporu a odskodnéni obétem
obchodovani s lidmi, mimo jiné za ic¢elem pracovniho vykofistovani, bez ohledu na to,

zda se jedna o muze &i Zeny, dospé&lé osoby nebo déti’, jednotlivce nebo skupiny obéti;

o do ptirucky tykajici se viz zahrne osvédcené postupy pro odhalovani znamek
obchodovani s lidmi, mimo jiné za u¢elem pracovniho vykofistovani, pti zpracovavani

zadosti o viza;

o bude povzbuzovat ¢lenské staty k intenzivnéjSimu sdileni osvédéenych postupti
a opatfenti, jejichz ucelem je sniZit poptavku po zbozi vyprodukovaném obétmi
obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani a po sluzbach poskytovanych

témito osobami;

mimo jiné za G¢elem pracovniho vykofistovani;

o bude podnécovat spolupraci se spole¢nostmi, véetn¢ dodavatelt a subdodavateld,
a odbory zamétenou na boj proti obchodovéni s lidmi za Gcelem pracovniho

vykofistovani;

? Podle €l. 2 odst. 6 smérnice 2011/36 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému

a o ochrané obéti se ,,ditétem‘ rozumi osoba mladsi 18 let.
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bude nadale poskytovat adekvatni finan¢ni prostfedky na ¢innosti zaméfené proti

obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykotistovani, a zejména:

— podnécovat praktickou a operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi za Gcelem pracovniho vykofistovani, naptiklad

prostiednictvim projektt tykajicich se spole¢nych kontrol,;

— rozvijet a provadét osveétové kampané proti obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani, které budou urceny odbornikiim i Siroké vetejnosti,

a oslovovat zranitelné skupiny, aby se 1épe seznamily se svymi pravy;

— pIn¢€ zapoji inspektoraty prace a dalsi inspektoraty, jakoz i mistni a regionalni
organy spravy, piipadné ve spolupréci s Vyborem regionti, do multidisciplinarni
spolupréace (EU) namifené proti obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho
vykofistovani, a tak mimo jiné podpofi uplatiiovani spravniho ptistupu v boji

proti této forme vykotistovani;

bude dale koordinovat ¢innosti s mezinarodnimi organizacemi a dal§imi evropskymi
subjekty, zejména Skupinou odborniki Rady Evropy pro opatieni proti obchodovani
s lidmi (GRETA), a bude pln¢ vyuzivat monitorovacich zprav téchto organizaci

a subjekti.
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VYZYVAIJi CLENSKE STATY, aby:

plné provedly smérnici 2011/36/EU"° a zajistily viem ob&tem piistup k praviim, ktera jim
pfiznava uvedend smérnice, jakoz i pfijaly opatfeni, jimiz se bude U€inné piedchéazet
obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani, a trestné stihaly obchodniky

s lidmi a pln& provedly smérnici 2009/52'";

zvazily ratifikaci protokolu z roku 2014 k Umluvé Mezinarodni organizace prace o nucené
praci z roku 1930, jak je schvaleno v rozhodnuti Rady (EU) 2015/2071'%;

mimo jiné v ramci politického cyklu EU pro boj proti organizované a zadvazné mezindrodni
trestné ¢innosti posilily multidisciplindrni vnitrostatni i pfeshrani¢ni spolupraci a vyménu
informaci namifenou proti obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani, a to tim,
ze do ¢innosti vénovanych této problematice, véetné operacnich ak¢énich plani zamétenych na
prioritni oblast EU v boji proti trestné ¢innosti, jiz je obchodovani s lidmi, zapoji nejrizné;si
zucastnéné aktéry, poskytnou vySetfovacim utvariim zabyvajicim se problematikou
obchodovani s lidmi néstroje nezbytné k tomu, aby mohly plnit svou tllohu na vnitrostatni
urovni i na urovni EU, a v ptfipadech, kdy to bude mozné, vhodné a v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi piedpisy, ziidi spolecné vySetfovaci tymy;

ve vSech pripadech obchodovani s lidmi, mimo jiné za uc¢elem pracovniho vykofistovani,
proaktivné vyuzivaly finan¢ni Setfeni pro ucely shromazd’ovani diikazti, mapovani zloCinnych
spol€eni, shromazd'ovéni finan¢nich zpravodajskych informaci, identifikace majetku

pochazejiciho z trestné ¢innosti a zmrazovani a konfiskace vynost trestné ¢innosti;

je-1i to mozné, spole¢né provadély soubézné osvétové kampané v zemich plivodu a urceni
s cilem snizit poptavku po zbozi vyprodukovaném obétmi obchodovani s lidmi za tic¢elem
pracovniho vykoftistovani a po sluzbach poskytovanych témito osobami, jakoz i odrazovat od

poskytovani tohoto zboZi a sluzeb;

poskytovaly (specializovanou a multidisciplinarni) odbornou pfipravu zacilenou na odborniky
vSech ptislusnych orgdni a organizaci zapojenych do multidisciplinarniho ptistupu, ktera
bude mimo jiné zaméfena na zplisoby, jimiz lze odhalit, identifikovat a shromazd’ovat dikazy
0 obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani a toto obchodovani stihat, jakoz

1 na zplsoby podpory obéti tohoto obchodovani pii uplatiiovani jejich prav;

10
11
12

Pro DK neni tato smérnice zavazna.
Pro DK neni tato smérnice zavazna.
Ufr. vést. L 301, 18.11.2015, s. 48.
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—  poskytovaly finan¢ni prostiedky a dostate¢né zdroje na ¢innosti, jejichz cilem je potirat
obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani, a na uspokojovani potieb

a uplatnovani prav obéti tohoto obchodovani;

—  poskytly inspektoratim prace a dal§im inspektoratiim nastroje nezbytné k tomu, aby mohly
plnit svou ulohu pii multidisciplinarni spolupraci na vnitrostatni urovni i na urovni EU
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani; takovym
nastrojem by mohl byt naptiklad rejstiik EU uvadéjici pravomoci ptislusnych inspektorati,
kontaktni osoby v téchto inspektoratech, informace o vyslani inspektorti do inspektorati
v jinych ¢lenskych statech a zptisoby vymény zkusenosti, osvéd¢enych postupi a trendii; a za

timto ucelem:

—  prozkoumaly moznosti, jak usnadnit pteshrani¢ni spolupraci mezi inspektoraty ptisobicimi
v oblasti prace a v jinych oblastech, naptiklad moznosti zfizeni sit¢ EU pro uvedené
inspektoraty zamétené na problematiku obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho

vykofistovani a moznosti rozvoje nastrojii na podporu této spoluprace.

VYZYVAIJI CLENSKE STATY A KOMISI, aby zintenzivnily podporu pro trestni vySetfovani
a justi¢ni spolupraci v zajmu boje proti obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani
a spole¢n¢ se soukromym sektorem prosazovaly opatteni, véetné postupl a norem, jejichz cilem je

predchazet obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani.
VYZYVAJI NASLEDUJICI AGENTURY EU:

— Evropsky podptlrny ufad pro otazky azylu (EASO): aby zajistil, Ze problematika obchodovani
s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani bude zahrnuta do nastroji vyvinutych pro ucely

odhalovani obéti obchodovani s lidmi v rdmci azylovych fizeni,

— Europol: aby podporoval donucovaci organy ¢lenskych sttt v multidisciplinarni spolupraci
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani, napiiklad tim,
ze zapoji inspektory prace a dalsi prislusné zucastnéné aktéry do zasedani multidisciplinarni
platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné c¢innosti (EMPACT) zabyvajicich se
obchodovanim s lidmi a do operativnich zasedani a dnti spolecné akce vénovanych této
problematice, a aby ¢lenskym statiim pomahal pti proaktivnim vyuzivani financ¢nich Setieni
ve vSech pripadech obchodovani s lidmi, mimo jiné za uc¢elem pracovniho vykofistovani,

a sdilel poznatky tykajici se shromazd’ovani diikazli, mapovani zlo¢innych spolcenti,
shromazd’ovani finan¢nich zpravodajskych informaci, identifikace majetku pochazejiciho

z trestné ¢innosti a zmrazovani a konfiskace vynosi trestné ¢innosti, pfi¢emz do této ¢innosti
budou zahrnuti vSichni pfislusni zi€astnéni aktéfi, jako jsou finan¢ni zpravodajské jednotky,

organy povéiené trestnim stihanim, daiiové organy a financ¢ni instituce;
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—  Frontex: aby dale rozvijel rizikové profily, které¢ maji vyuzivat pfisluSnici pohrani¢ni straze na
vzdusné, pozemni i namoini hranici k tomu, aby rozpoznali pfipadné obéti obchodovani

s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani i pachatele této ¢innosti;

—  Eurojust: aby byl nadale napomocen ¢lenskym statim pii koordinaci justi¢ni pieshrani¢ni
spoluprace v boji proti obchodovani s lidmi za i¢elem pracovniho vykoftistovani a ptispival
k posilovani spolecnych kapacit ¢lenskych stat v té€to oblasti, mimo jiné piipadnym
navySenim poctu vySetiovanych a stihanych ptipadi obchodovani s lidmi za ucelem

pracovniho vykofistovani;

— Evropskou policejni akademii (CEPOL), Evropskou sit’ pro justi¢ni vzdélavani (EJTN)
a Evropsky institut pro rovnost zen a muzl (EIGE): aby zajistily pravidelnou a vhodnou
odbornou piipravu vénovanou problematice boje proti obchodovani s lidmi za tc¢elem
pracovniho vykofistovani, kterd bude mimo jiné zaméfena na zptsoby, jimiz Ize odhalit,
identifikovat a shromazd'ovat diikazy o obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho
vykofistovani a toto obchodovani stihat, a které se ve vhodnych piipadech spolecné zucastni

policejni sloZky, inspektoraty prace a dalsi vladni subjekty.

VITAJI studii o judikatufe tykajici se obchodovani s lidmi za Gi¢elem pracovniho vykofistovant,
studii o vysoce rizikovych skupindch z hlediska obchodovani s lidmi a studii o iniciativach
zaméienych na piredchdzeni obchodovani s lidmi, které zvetejnila Evropska komise, jakoz 1 zpravu
Agentury Evropské unie pro zékladni prava tykajici se zdvaznych forem pracovniho vykotistovani
a spole¢nou préci s Eurofoundem na piipravé piirucky' pro zprostiedkovatele na trhu prace, ktera
bude obsahovat osvédcené postupy pro predchazeni obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani, a VYZYVAIJI viechny zidastnéné aktéry, aby vypracovali a §ifili ptislusné fadné

cilené ptirucky a manudly, a zejména

VYZYVAII piedsednictvi, Komisi a viechny piislusné agentury a subjekty EU, aby vhodnym

zpusobem a ve vhodné dobé ptedlozily Rad¢ zpravu o pokroku v provadéni téchto zaveér.

B Dosud nezveiejnéna.
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