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ZAYLACZNIK

Unijne prawo kosmiczne: bezpieczenstwo, odpornos¢ i zrownowazony charakter dzialan
zwiazanych z przestrzenia kosmiczna w UE

Wymiana pogladéw

Kontekst polityczny

Dziatania zwigzane z przestrzenig kosmiczng wigzg si¢ z wieloma rosngcymi wyzwaniami.
Niektore z nich staly si¢ ostatnio bardziej naglace i wymagalyby podj¢cia dziatan przez Unie

1 panstwa cztonkowskie. Niniejszy dokument ma na celu zaplanowanie wymiany pogladéw migdzy
ministrami w celu podzielenia si¢ przemys$leniami na temat istotnych aspektow przysztego unijnego

prawa kosmicznego w oczekiwaniu na wniosek Komisji.
Wyzwania

Po pierwsze, zaggszczenie obiektow na niektorych orbitach (w szczegolnosci na niskiej orbicie
okotoziemskiej), spowodowane szybkim rozwojem dziatalnosci przedsigbiorstw prywatnych

w sektorze kosmicznym, zwigksza ryzyko kolizji. Zagrozenia te moga mie¢ powazne
konsekwencje, takie jak zaktdcenie rutynowych operacji na orbicie, uszkodzenie i utrata satelitow,
wytaczenie ustug kosmicznych (niektorych o znaczeniu krytycznym) oraz kolizje ze statkami
powietrznymi przy ponownym zej$ciu na Ziemi¢. Scenariusze te moga ostatecznie sprawic, ze

przyszte pokolenia nie beda w stanie korzystac z tych orbit.

Po drugie, ryzyko cyberatakéw 1 ingerencji elektronicznych w infrastrukture kosmiczna,
spotegowane wydarzeniami geopolitycznymi. Cyberataki, niektore wspierane przez panstwa,
sa w coraz wigkszym stopniu wymierzane w aktywa kosmiczne. Ponadto ztoZzona architektura
aktywow kosmicznych (r6zne segmenty wchodzace w interakcjg, rozlegle powierzchnie ataku,
wiele punktow wejscia dla potencjalnych atakdéw), ich przestarzatos$¢ (infrastruktury
telekomunikacyjne z przesztosci, trudnosci z tatkami 1 naprawami) oraz procesy udzielania
zamowien publicznych (ztozone tancuchy dostaw) sprawity, ze infrastruktura kosmiczna stata

si¢ stosunkowo tatwym celem.

Przy stawianiu czota tym wyzwaniom kluczowe znaczenie ma rdwniez zmniejszenie wptywu
dzialalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng na srodowisko oraz zmniejszenie zaleznosci od

technologii i surowcow spoza UE.
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Dzialania

Panstwa cztonkowskie zaczely stawiac¢ czota tym wyzwaniom i uchwala¢ przepisy dotyczace
przestrzeni kosmicznej w celu ksztalttowania 1 zatwierdzania dziatan w przestrzeni kosmiczne;.
Obecnie jedenascie panstw cztonkowskich posiada krajowe przepisy dotyczace przestrzeni
kosmicznej, a kolejne panstwa cztonkowskie sa w trakcie ich opracowywania. Przepisy te r6znig
si¢ znacznie pod wzglgdem zakresu i doglebnosci. W tym konteks$cie Komisja Europejska
zaproponowata opracowanie unijnego prawa kosmicznego w celu ustanowienia wspolnych
przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa, odpornosci 1 zrownowazonego charakteru dziatan

w przestrzeni kosmicznej. Przy poszanowaniu kompetencji krajowych unijne prawo kosmiczne

umozliwiloby utworzenie jednolitego unijnego rynku dla dziatan w przestrzeni kosmiczne;j.

Komisja Europejska rozpoczeta proces konsultacji zar6wno z panstwami cztonkowskimi, jak

1z przemystem, w tym na temat odpowiednich filarow planowanego unijnego prawa kosmicznego:

— filar bezpieczenstwa odnositby si¢ w szczegdlnosci do ryzyka kolizji (tj. zapobiegania
kolizjom, manewrowania statkami kosmicznymi, pozycjonowania na orbicie) oraz
wytwarzania $mieci kosmicznych (tj. planow ograniczania $§mieci kosmicznych),

zard6wno w odniesieniu do rakiet no$nych, jak 1 satelitow.

— filar odpornosci w centrum unijnego przemystu kosmicznego umiescitby ocene ryzyka
1 scenariusze dotyczace zagrozen bezpieczenstwa oraz w spojny sposob zwiekszytby
poziom ochrony w odniesieniu do wszystkich segmentow infrastruktury kosmicznej

(naziemnego, kosmicznego i tacz).

— filar zrownowazonego rozwoju stworzylby podstawe wspdlnych zasad obliczania §ladu
srodowiskowego dziatalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng w celu jego

zmniejszenia w perspektywie dlugoterminowe;.
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Punkty do dyskusji

Istnieje potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego, zwlaszcza
wérod MSP i przedsigbiorstw typu start-up. Unijne prawo kosmiczne nie powinno nadmiernie
regulowaé przemystu ani by¢ stosowane w ten sam sposob do wszystkich podmiotow
przemystowych, przy czym kluczowym aspektem powinna by¢ proporcjonalno$¢. Powinno ono
dotyczy¢ zarowno podmiotéw z UE, jak i spoza UE, ktérzy chca wprowadzi¢ ustugi kosmiczne na
jednolity rynek UE, oraz potencjalnych zaktocen na rynku. Powinno tez przynie$¢ wyrazne korzysci
dla przemystu, takie jak uproszczenie procedur administracyjnych, réwne warunki dziatania,
wyzszy poziom ochrony oraz stabilno$¢ stuzaca przycigganiu inwestycji. Obowigzkowe wymogi
réwniez powinny by¢ stosowane w sposob proporcjonalny. W unijnym prawie kosmicznym nalezy
dodatkowo przewidzie¢ srodki wspierajace, ktore utatwityby przemystowi kosmicznemu
przestrzeganie obowigzkowych wymogow, na przyktad budowanie zdolnos$ci, pomoc techniczng

1 wsparcie finansowe.

W obecnym konteks$cie geopolitycznym konieczne jest spdjne podniesienie poziomu ochrony

1 odpornosci systemow kosmicznych w odniesieniu do: wszystkich operatorow satelitow w UE,
wszystkich segmentow (kosmicznego, naziemnego i taczy danych) oraz wszystkich aktywow
(komercyjnych, rzadowych, bedacych wtasnoscig UE). Przepisy powinny zapewnia¢ szeroko
zakrojong pewno$¢ prawa podmiotom przemystu kosmicznego, a odpornos¢ i konkurencyjnosé
powinny i$¢ w parze.

Najwazniejsze miedzynarodowe panstwowe podmioty dziatajace w przestrzeni kosmiczne;j
zintensyfikowaly swoje dzialania regulacyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania
ruchem w przestrzeni kosmicznej 1 do cyberbezpieczenstwa, 1 aktywnie angazujg si¢

w ksztattowanie odpowiednich norm mi¢dzynarodowych. W zwigzku z tym wazne jest jak
najszybsze podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby unijny przemyst kosmiczny nie byt
zmuszony do przestrzegania standardow lub norm narzuconych przez inne jurysdykcje.
Dziatanie Unii umie$citoby UE na pozycji wiarygodnego podmiotu migdzynarodowego,

w tym w zakresie ustalania wtasnych norm i standardow.

Ministrowie sg proszeni o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
Pytania

1. W jaki sposob najlepiej zagwarantowac, ze unijne prawo kosmiczne wzmocni
konkurencyjnos$¢ unijnego przemystu kosmicznego?

2. Jak najlepiej wykorzysta¢ unijne prawo kosmiczne do wzmocnienia odporno$ci systemow
kosmicznych?
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