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avaruus)) 23.—24. toukokuuta 2024: valmistelu

EU:n avaruuslainsaadanto: unionin avaruustoiminnan turvallisuus,
hairionsietokyky ja kestavyys
— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion ilmoitus aiheesta ”EU:n
avaruuslainsiidinto: unionin avaruustoiminnan turvallisuus, hiirionsietokyky ja kestavyys”,

kilpailukykyneuvostossa 23. toukokuuta 2024 kaytavad keskustelua varten.
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EU:n avaruuslainsiidéinto:
unionin avaruustoiminnan turvallisuus, hiirionsietokyky ja kestivyys

Keskustelu

Toimintapoliittinen tausta

Avaruusalalla on edessédén useita kasvavia haasteita. Joistakin niistd on viime aikoina tullut entisté
kiireellisempid, ja ne edellyttidvit toimia unionilta ja jasenvaltioilta. Timin asiakirjan tarkoituksena
on pohjustaa ministerien vélistd keskustelua, jossa he voivat esittdd nikemyksiddn tulevan unionin

avaruuslainsdddannon asiaankuuluvista ndkokohdista odotettaecssa komission ehdotusta.
Haasteet

Ensinnékin tiettyjen kiertoratojen (erityisesti matalan kiertoradan) ruuhkautuminen liséa
tormaysriskia ja tatd kiithdyttavit yksityisten yritysten toiminnan nopea kasvu avaruusalalla. Nailla
vaaroilla voi olla vakavia seurauksia, kuten rutiinilentotoiminnan héiriintyminen kiertoradalla,
satelliittien vahingoittuminen ja menettdminen, avaruuspohjaisten (ja joiltain osin kriittisten)
palvelujen sulkeminen ja torméykset ilma-alusten kanssa maahanpaluumatkalla. Ndma skenaariot

voisivat viime kéddessi tehdd kiertoradoista kiyttokelvottomia tuleville sukupolville.

Toisena on avaruusinfrastruktuuriin kohdistuvien kyberhydkkidysten ja elektronisen héirinnén riski,
jota geopoliittiset tapahtumat pahentavat. Kyberhyokkéykset, joista osan takana on valtiollinen
toimija, kohdistuvat yhid enemmain avaruusresursseihin. Lisdksi avaruusresurssien monimutkainen
arkkitehtuuri (eri osa-alueet vuorovaikutuksessa, laajat hyokkayspinta-alat, potentiaalisten
hyokkéadjien useat reitit jirjestelmien sisdlle), niidden vanhentuminen (vanhat
televiestintdinfrastruktuurit, korjausvaikeudet) ja hankintaprosessit (monimutkaiset toimitusketjut)

ovat tehneet avaruusinfrastruktuurista haavoittuvan kohteen.

Naihin haasteisiin vastattaessa on myos ratkaisevan tirkedd vahentid avaruusalan toiminnan

ympéristovaikutuksia ja vihentdd riippuvuutta EU:n ulkopuolisista teknologioista ja raaka-aineista.
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Toimet

Jasenvaltiot ovat alkaneet késitelld néitd haasteita ja laatia avaruuslainsdddéntoa puitteiden
luomiseksi ja lupien myontdmiseksi avaruusalan toiminnalle. Téll4 hetkelld 11 jésenvaltiolla on
kansallinen avaruuslainsdddintd, ja useammat jasenvaltiot laativat parhaillaan kansallista
lainsdddéantod. Ndiden lakien soveltamisala ja laajuus vaihtelevat suuresti. Téssd yhteydessa
Euroopan komissio on ehdottanut, ettd laaditaan EU:n avaruuslainsdddantd, jossa vahvistetaan
yhteiset sddnnot avaruusalan toiminnan turvallisuudesta, hédirionsietokyvysté ja kestdvyydestd. EU:n
avaruuslainsddddnto mahdollistaisi EU:n avaruusalan toiminnan sisdmarkkinoiden luomisen

kansallista toimivaltaa kunnioittaen.

Euroopan komissio on kdynnistdnyt kuulemisprosessin seka jasenvaltioiden ettd teollisuuden

kanssa, myds suunnitellun EU:n avaruuslainsddddannon asiaankuuluvista pilareista:

— turvallisuutta koskevassa pilarissa puututtaisiin erityisesti torméysriskeihin (tdrmiyksen
vélttdminen, avaruusalusten ohjattavuus, asemointi kiertoradalla) ja avaruusromun
syntymiseen (eli avaruusromun vihentdmissuunnitelmiin) liittyvia riskeja sekd

kantorakettien ettd satelliittien osalta.

— héirionsietokykyi koskevassa pilarissa asetettaisiin riskinarviointi ja
turvallisuusriskiskenaariot EU:n avaruusteollisuuden ytimeen ja parannettaisiin suojelun
tasoa johdonmukaisella tavalla kaikilla avaruusinfrastruktuurin osa-alueilla (maanpinta,

avaruus, yhteydet).

— kestivyyttd koskevassa pilarissa luotaisiin perusta yhteisille sdénndoille
avaruustoiminnan ymparistojalanjéljen laskemiseksi, jotta titd jalanjélked voidaan

pienentad pitkalla aikavalilla.
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Keskustelunaiheet

Euroopan avaruusteollisuuden kilpailukykyé on vahvistettava, erityisesti pk-yritysten ja startup-
yritysten osalta. EU:n avaruuslainsdddénndssa ei pitdisi sdénnelld alan teollisuutta liiallisesti eiké
sitd pitdisi soveltaa samalla tavalla kaikkiin teollisuuden toimijoihin, silld suhteellisuus on
keskeinen nikokohta. Siind olisi puututtava sekd EU:n ettd EU:n ulkopuolisiin toimijoihin, jotka
haluavat saattaa avaruusperustaisia palveluja EU:n sisdmarkkinoille, ja markkinoiden mahdolliseen
véddristymiseen. Sen pitdisi tuottaa toimialalle selkeité etuja, kuten hallinnon yksinkertaistaminen,
tasapuoliset toimintaedellytykset, parempi suojelun taso ja investointeja houkutteleva vakaus.
Pakollisia vaatimuksia olisi sovellettava myos oikeasuhteisesti. EU:n avaruuslainsédéddnnossa olisi
lisdksi sdddettava tukitoimista, kuten valmiuksien kehittiminen, tekninen apu ja taloudellinen tuki,

joilla edistetdén pakollisten vaatimusten noudattamista avaruusteollisuudessa.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa on tarpeen parantaa avaruusjérjestelmien suojelun ja
hiirionsietokyvyn tasoa johdonmukaisella tavalla, mukaan lukien kaikki satelliittioperaattorit
EU:ssa, kaikki osa-alueet (avaruus, maanpinta, datayhteydet) ja kaikki voimavarat (kaupalliset,
valtiolliset, EU:n omistamat). Sd4nndillé olisi varmistettava kattava oikeusvarmuus avaruusalan

teollisille toimijoille, ja hiirionsietokyvyn ja kilpailukyvyn olisi kuljettava kési kddessa.

Avaruusalan tarkeimmat kansainviliset valtiolliset toimijat ovat tehostaneet sddntelytoimiaan
erityisesti avaruusliikenteen hallinnan ja kyberturvallisuuden osalta, ja ne sitoutuvat aktiivisesti
laatimaan asiaankuuluvia kansainvilisid standardeja. Sen vuoksi on tirkedd toimia mahdollisimman
nopeasti sen varmistamiseksi, ettd EU:n avaruusteollisuus ei joudu seuraamaan muiden
lainkdyttoalueiden asettamia standardeja tai normeja. Unionin toiminta asettaisi EU:n uskottavaksi

kansainvéliseksi toimijaksi, myds normien ja normien asettamisen osalta.
Ministereitd pyydetddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
Kysymykset

1. Miten voidaan parhaiten varmistaa, ettd EU:n avaruuslainsdidinto vahvistaa EU:n

avaruusteollisuuden kilpailukyky&?

2. Miten voidaan parhaiten hyodyntdd EU:n avaruuslainsdddintod avaruusjdrjestelmien

héirionsietokyvyn vahvistamiseksi?
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