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RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

av den … 

om ändring av rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021  

om godkännande av bedömningen av Estlands återhämtnings- och resiliensplan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 

12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens1, särskilt artikel 20.1, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

                                                 

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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av följande skäl: 

(1) Efter att Estland hade lämnat in den nationella planen för återhämtning och resiliens den 

18 juni 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedömning för rådet. Den 

29 oktober 2021 godkände rådet den positiva bedömningen genom ett genomförandebeslut 

(rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021)1. 

(2) Enligt artikel 11.2 i förordning (EU) 2021/241 ska det högsta ekonomiska bidraget för icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd uppdateras senast den 30 juni 2022 för varje 

medlemsstat i enlighet med den metod som fastställs i samma artikel. Den 30 juni 2022 

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen för Europaparlamentet och rådet. 

(3) Den 9 mars 2023 lämnade Estland in en ändrad nationell återhämtnings- och resiliensplan, 

inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21c i förordning (EU) 2021/241, 

till kommissionen. 

(4) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen tar också hänsyn till det uppdaterade 

högsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 och 

innehåller en motiverad begäran till kommissionen om att ändra rådets 

genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 i enlighet med artikel 21.1 i förordning 

(EU) 2021/241, eftersom återhämtnings- och resiliensplanen delvis inte längre kan 

genomföras på grund av objektiva omständigheter. De ändringar av återhämtnings- och 

resiliensplanen som Estland lämnat in rör 22 åtgärder. 

                                                 

1 Se dokumenten ST 12532/21 INIT och ST 12532/21 ADD 1 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Den 12 juli 2022 utfärdade rådet rekommendationer till Estland inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen. Rådet rekommenderade särskilt Estland att öka sina 

offentliga investeringar för den gröna och den digitala omställningen och för 

energitrygghet, bland annat genom att använda faciliteten för återhämtning och resiliens, 

som inrättades genom förordning (EU) 2021/241 (faciliteten), REPowerEU och annan EU-

finansiering. Rådet rekommenderade också en förstärkning av det sociala skyddet, bland 

annat genom att utvidga täckningen av arbetslöshetsförmåner, särskilt till personer med 

korta arbetsförhållanden och atypiska anställningsformer. Vidare rekommenderade rådet 

Estland att förbättra kvaliteten på den långvariga vården och omsorgen och se till att den är 

ekonomiskt överkomlig, särskilt genom att säkerställa hållbar finansiering av den och 

integrering av hälso- och sjukvård samt sociala tjänster. Rådet rekommenderade även 

Estland att minska det totala beroendet av fossila bränslen och diversifiera importen av 

fossila bränslen genom att påskynda utbyggnaden av förnybar energi, bland annat genom 

att ytterligare rationalisera tillståndsförfarandena, säkerställa tillräcklig 

sammanlänkningskapacitet och stärka det inhemska elnätet. Rådet rekommenderade 

Estland att öka energieffektiviteten, även i byggnader, för att minska energiförbrukningen. 

Rådet uppmanade dessutom Estland att intensifiera sina ansträngningar för att förbättra 

transportsystemets hållbarhet, bland annat genom elektrifiering av järnvägsnätet och 

genom ökade incitament för att främja hållbara och mindre förorenande transporter, 

inbegripet förnyelse av vägfordonsbeståndet. Efter att ha bedömt framstegen i 

genomförandet av de landsspecifika rekommendationerna från 2019, 2020 och 2021 vid 

den tidpunkt då den ändrade nationella återhämtnings- och resiliensplanen lämnades in 

anser kommissionen att vissa framsteg har gjorts när det gäller rekommendationen att 

stärka det sociala skyddet. Begränsade framsteg har gjorts när det gäller 

rekommendationen att minska det totala beroendet av fossila bränslen. 
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(6) Före inlämnandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen hade en 

samrådsprocess genomförts i enlighet med den nationella rättsliga ramen, med lokala och 

regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhällesorganisationer, 

ungdomsorganisationer och andra berörda parter. Sammanfattningen av samråden 

lämnades in tillsammans med den ändrade nationella återhämtnings- och resiliensplanen. 

Kommissionen har enligt artikel 19 i förordning (EU) 2021/241 bedömt den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanens relevans, ändamålsenlighet, effektivitet och 

enhetlighet i enlighet med bedömningsriktlinjerna i bilaga V till den förordningen. 

Uppdateringar på grundval av artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 

(7) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Estland lämnat in stryks tre åtgärder 

för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. Estland har förklarat att 

eftersom det högsta ekonomiska bidraget för Estland minskat från 969 299 213 EUR1 till 

863 271 631 EUR2 är det inte längre möjligt att finansiera alla åtgärder i Estlands 

ursprungliga återhämtnings- och resiliensplan. Estland har förklarat att vissa åtgärder bör 

strykas på grund av den minskade tilldelningen och med beaktande av de kostnadsökningar 

och störningar i leveranskedjan som påverkar genomförandet av dessa åtgärder. 

                                                 

1 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Estlands proportionella 

andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med 

metoden i artikel 11 i den förordningen. 
2 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Estlands proportionella 

andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med 

metoden i artikel 11 i den förordningen. 
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(8) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller inte längre vissa åtgärder inom 

del 5 (hållbara transporter) och del 6 (hälso- och sjukvård och socialt skydd). Detta gäller 

åtgärd 5.2 (investering: Anläggning av ett västligt avsnitt av järnvägen Tallinn–Rohuküla), 

åtgärd 5.3 (investering: Byggandet av Rail Balticas multimodala järnvägsterminal i 

Tallinn) och åtgärd 6.5 (investering: Kapacitetsuppbyggnad för multifunktionella 

ambulanshelikoptrar). Åtgärd 5.2 består av byggandet av det västliga avsnittet av 

järnvägen Tallinn–Rohuküla. Åtgärd 5.3 består av byggandet av Rail Balticas multimodala 

järnvägsterminal i Tallinn, en del av ett nybyggt projekt för järnvägstransportinfrastruktur 

som ingår i stomnätskorridoren Nordsjön-Östersjön och är en del av det transeuropeiska 

transportnätet (TEN-T). Åtgärd 6.5 består av inköp av två multifunktionella 

ambulanshelikoptrar, inklusive tillhörande utrustning, underhållsmateriel och 

grundutbildning av den personal som behövs för att bruka helikoptrarna, samt byggande av 

landningsbaser och landningsplatser vid akutmottagningar. Beskrivningen av dessa 

åtgärder och tillhörande delmål och mål bör därför strykas från rådets genomförandebeslut 

av den 29 oktober 2021. 

Ändringar på grundval av artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 

(9) De ändringar av återhämtnings- och resiliensplanen som Estland lämnat in på grund av 

objektiva omständigheter rör 19 åtgärder. 
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(10) Estland har förklarat att två åtgärder inte längre är genomförbara på grund av 

konsekvenserna av Rysslands angrepp mot Ukraina. Angreppet har medfört ett behov av 

att lägga till en bunker (underjordiskt våningsplan) under det sjukhus som skulle byggas 

inom ramen för åtgärd 6.2 (investering: Inrättande av Northern Estonia Medical Centres 

Campus). Detta tilläggsbygge skulle ytterligare öka kostnaderna, utöver kostnaderna till 

följd av hög inflation och störningar i leveranskedjorna, och försena byggnadsarbetet till 

efter 2026. Detta innebär också att Northern Estonia Medical Centres Campus stryks. Detta 

gäller delmålen respektive målen med löpnummer 99–105 under åtgärd 6.2 (investering: 

Inrättande av Northern Estonia Medical Centres Campus). Estland har dessutom förklarat 

att namnet på delmålet med löpnummer 94 under åtgärd 6.1 (reform: En genomgripande 

förändring av hälso- och sjukvårdens organisation i Estland) inom ramen för del 6 (Hälso- 

och sjukvård och socialt skydd) behövde ändras, eftersom strykningen av Northern Estonia 

Medical Centres Campus gjorde att det inte längre var nödvändigt att ändra den relevanta 

lagstiftningen för att ta med detta campus i förteckningen över sjukhus. Estland har också 

förklarat att inte alla delar av delmålet med löpnummer 96 av samma åtgärd 6.1 (reform: 

En genomgripande förändring av hälso- och sjukvårdens organisation i Estland) under 

del 6 (Hälso- och sjukvård och socialt skydd) inte kan uppnås inom den vägledande 

tidtabellen. Förseningen beror på behovet av att prioritera lagstiftningsarbetet och utfärda 

vägledning till sjuksköterskor som gett stöd till flyktingar från Ukraina och gäller endast 

inrättandet av ett nytt ersättningssystem för sjuksköterskor. 
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Ändringarna av ersättningssystemet för läkare och apotekare påverkas inte av denna 

försening. Därför har delmålet med löpnummer 96 delats upp i två delmål och inrättandet 

av ersättningssystemet för sjuksköterskor har skjutits upp till det andra kvartalet 2024. På 

grundval av detta har Estland begärt att två delmål i åtgärd 6.1 ska ändras och att de 

ovannämnda delmålen och målen ska strykas från åtgärd 6.2. Rådets genomförandebeslut 

av den 29 oktober 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(11) Estland har förklarat att tre åtgärder inte längre kan vidtas till den kostnad som beräknats i 

den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, eftersom hög inflation och störningar 

i leveranskedjan har ökat de beräknade kostnaderna för åtgärderna avsevärt. Inflationen var 

hög under hela 2022 och nådde en topp i augusti 2022 när det harmoniserade 

konsumentprisindexet steg med 25,2 % jämfört med augusti 2021. Den höga inflationen 

har främst orsakats av energipriserna, där ökningen främst beror på Rysslands angrepp mot 

Ukraina. Andra priser har dock också ökat snabbt. Till exempel ökade byggpriserna 

betydligt under 2021, främst på grund av störningar i tillgången på byggnadsmaterial, och 

priserna steg ännu snabbare under de första två kvartalen 2022 på grund av brist på 

byggnadsmaterial och arbetskraft i samband med Rysslands angrepp mot Ukraina. Enligt 

Estland har detta gjort det omöjligt att genomföra vissa storskaliga investeringar som 

ingick i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen till de priser som 

beräknats 2020. 
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Detta gäller delmålen och målen med löpnummer 74 och 75 under åtgärd 4.5 (investering: 

Program för att stärka elnätet för att öka produktionskapaciteten för förnybar energi och 

anpassa sig till klimatförändringarna (t.ex. skydd mot stormar)), delmålen och målen med 

löpnummer 76 och 77 under åtgärd 4.6 (investering: Program för att stimulera 

energiproduktionen i industriområden) samt delmålen och målen med löpnummer 78 och 

79 under åtgärd 4.7 (investering: Pilotprogram för energilagring) inom del 4 (Energi och 

energieffektivitet). På grundval av detta har Estland, i stället för att minska målen för 

motsvarande mål jämfört med den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, 

behållit dessa åtgärder i återhämtnings- och resiliensplanen genom att kompensera för de 

ökade beräknade kostnaderna med hjälp av resurser som frigjorts genom att andra åtgärder 

enligt artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 har strukits. Beskrivningen av dessa åtgärder 

och tillhörande delmål och mål förblir oförändrad. 

(12) Estland har förklarat att tre åtgärder inte längre kan vidtas inom den tidsram och till den 

kostnad som beräknats i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, eftersom hög 

inflation och störningar i leveranskedjan har lett till förseningar i byggnadsarbeten och ökat 

kostnaderna för åtgärderna avsevärt. Detta gäller målet med löpnummer 91 under 

åtgärd 5.4 (investering: Anläggning av spårvagnslinjen i gamla hamnen i Tallinn) inom 

del 5 (Hållbara transporter). På grundval av detta har Estland begärt en förlängning av 

tidsramen för genomförandet och att få använda de resurser som frigörs genom att stryka 

andra åtgärder enligt artikel 21 i förordning (EU) 2021/241, för att täcka prisökningarna för 

denna åtgärd. Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 bör ändras i enlighet 

med detta. 
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(13) Estland har förklarat att två åtgärder inte längre är möjliga på grund av en betydande 

ökning av lönekostnaderna och bristen på arbetskraft inom it-sektorn. Detta gäller målet 

med löpnummer 6 under åtgärd 1.2 (investering: Utveckling av e-konstruktion) och målen 

med löpnummer 8 och 9 under åtgärd 1.3 (investering: Utveckling av digitala fraktsedlar) 

inom del 1 (Digital omvandling av företag). På grundval av detta har Estland begärt en 

minskning av motsvarande mål för dessa två åtgärder, jämfört med den ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplanen. Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 

bör ändras i enlighet med detta. 

(14) Estland har förklarat att fyra åtgärder inte längre är möjliga att genomföra eftersom 

störningar i leveranskedjan, oväntade problem, förseningar i upphandlingar och 

förfaranden har lett till förseningar i genomförandet av åtgärderna. Detta gäller målet med 

löpnummer 61 under åtgärd 3.8 (investering: Uppbyggnad av bredbandsnät med mycket 

hög kapacitet) inom del 3 (Digital stat). På grundval av detta har Estland begärt en 

förlängning av tidsramen för genomförandet vad gäller detta mål. När det gäller en 

investering har Estland, utöver de skäl som anges ovan, förklarat att delmålet med 

löpnummer 42 under åtgärd 2.7 (investering: Skapa möjligheter för användning av grön 

vätgasteknik baserad på förnybar energi) inom del 2 (Att påskynda den gröna 

omställningen i företag) inte längre kan uppnås inom tidsfristen eftersom Estland måste 

göra om sin inbjudan att lämna förslag på grundval av det slutliga innehållet i ändringen av 

den allmänna gruppundantagsförordningen1, som godkändes efter det att Estland utformat 

den ursprungliga ansökningsomgången. 

                                                 

1 Kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa 

kategorier av stöd förklaras förenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 

i fördraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1). 
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På grundval av detta har Estland begärt en förlängning av tidsramen för genomförandet 

vad gäller detta mål. När det gäller en reform och en investering har det administrativa 

arbetsflödet, utöver de skäl som anges ovan, störts på grund av behovet av att snabbt 

integrera de som flyr kriget i Ukraina. Detta gäller målet med löpnummer 14 under 

åtgärd 1.4 (reform: Kompetensreform för den digitala omvandlingen av företagen) inom 

del 1 (digital omvandling av företagen) och målet med löpnummer 26 under åtgärd 2.2 

(investering: Grön kompetens för att stödja företagens gröna omställning) inom del 2 (Att 

påskynda den gröna omställningen i företag). På grundval av detta har Estland begärt en 

förlängning av tidsramen för att uppnå dessa två mål och ändring av namnet på it-

plattformen för registrering av utbildningsverksamhet med anknytning till åtgärd 1.4. 

Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(15) Estland har vidare begärt att få använda de återstående medel som frigörs genom att 

åtgärder stryks enligt artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 för att höja ambitionsnivån för 

två åtgärder och att inkludera fem nya åtgärder i den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen. I ett fall tar den höjda ambitionsnivån formen av höjda mål. Detta gäller 

målen med löpnummer 35 och 36 under åtgärd 2.5 (investering: Införande av 

resurseffektiv grön teknik) inom del 2 (Att påskynda den gröna omställningen i företag). 

På grundval av detta har Estland begärt en höjning av de nämnda målen. I ett annat fall tar 

den höjda ambitionsnivån formen av ett kompletterande mål. Detta gäller målet med 

löpnummer 69a under åtgärd 4.3 (investering: Stöd till renovering av små bostadshus) 

inom del 4 (Energi och energieffektivitet). 
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På grundval av detta har Estland begärt att målet för dessa åtgärder ska läggas till i 

återhämtnings- och resiliensplanen. Införandet av fem nya åtgärder avser delmålen och 

målen med löpnummer 43a, 43b och 43c under åtgärd 2.8 (investering: Investeringsstöd 

för försörjningstrygghet) inom del 2 (Att påskynda den gröna omställningen i företag), 

delmål med löpnummer 80a, 80b och 80c under åtgärd 4.8 (investering: Främja 

utvecklingen av havsbaserade vindkraftparker) inom del 4 (Energi och energieffektivitet), 

delmålen och målen med löpnummer 84a och 85a under åtgärd 5.2.a (investering: 

Multifunktionellt arbetsfartyg) och delmålen och målen med löpnummer 86a och 87a 

under åtgärd 5.3.a (investering: Uppförande av Rail Balticas viadukter) inom del 5 

(Hållbara transporter) och delmålen och målen med löpnummer 99a och 100a under 

åtgärd 6.2.a (Byggande av Tervikum) inom del 6 (Hälso- och sjukvård och socialt skydd). 

På grundval av detta har Estland begärt en komplettering av planen med målen och 

delmålen för dessa fem åtgärder. Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 bör 

ändras i enlighet med detta. 

(16) Kommissionen anser att de skäl som Estland har anfört motiverar uppdateringen enligt 

artikel 18.2 i förordning (EU) nr 2021/241 och ändringen enligt artikel 21.2 i den 

förordningen. 
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Rättelser av skrivfel 

(17) Ett skrivfel har identifierats i texten till rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 

som påverkar två mål i en åtgärd. Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 bör 

ändras för att korrigera detta skrivfel som inte återspeglar innehållet i den återhämtnings- 

och resiliensplan som överlämnades till kommissionen den 18 juni 2021, enligt 

överenskommelse mellan kommissionen och Estland. Detta skrivfel gäller målen med 

löpnummer 39–40 under åtgärd 2.6 (investering: Grön fond) inom del 2 (Att påskynda den 

gröna omställningen i företag). Dessa korrigeringar påverkar inte genomförandet av den 

berörda åtgärden. 

REPowerEU-kapitlet på grundval av artikel 21c i förordning (EU) 2021/241 

(18) REPowerEU-kapitlet innehåller en utökad reform och två nya investeringar. Reform 8.1 

syftar till att underlätta utbyggnaden av förnybara energikällor. Med utgångspunkt i 

reform 4.4 kommer man genom denna reform särskilt att identifiera lämpliga områden för 

utbyggnad av vindkraft, rationalisera tillståndsramen för projekt för förnybar energi med 

fokus på vindkraft och bygga upp tillståndsmyndigheternas kapacitet. Investering 8.2 syftar 

till att öka eldistributionsnätets kapacitet för att ge produktionsanläggningar för förnybar 

energi bättre tillträde till nätet. Investering 8.3 har två syften. För det första syftar den till 

att skapa de rättsliga, organisatoriska och finansiella villkor som krävs för att öka 

produktionen och användningen av hållbar biogas och hållbar biometan. 
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För det andra syftar investering 8.3 till att öka den installerade produktionskapaciteten för 

hållbar biometan. REPowerEU-åtgärdernas bidrag till utbyggnaden av förnybara 

energikällor bör bidra till att avhjälpa brister i energiförsörjningen och därmed minska 

risken för höga energipriser. Detta bör gynna alla konsumenter, även de mest utsatta. 

Estland har också rapporterat att man använder resurser från sin nationella budget för att 

finansiera riktade åtgärder mot energifattigdom. 

(19) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, mot de bedömningskriterier som fastställs i artikel 19.3 i förordning 

(EU) 2021/241. 

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna 

(20) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgör i 

enlighet med artikel 19.3 a i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 i bilaga V till 

samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ett övergripande och tillräckligt balanserat 

svar på den ekonomiska och sociala situationen och bidrar därigenom på lämpligt sätt till 

samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den förordningen, med beaktande av den berörda 

medlemsstatens särskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning. 
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(21) Kommissionen anser att ändringen av återhämtnings- och resiliensplanen tillsammans med 

REPowerEU-kapitlet endast påverkar bedömningen av planens bidrag till den första 

pelaren för den gröna omställningen. När det gäller de andra pelarna påverkar inte arten 

och omfattningen av de föreslagna ändringarna av återhämtnings- och resiliensplanen den 

föregående bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen, som i stor utsträckning 

utgör ett heltäckande och tillräckligt balanserat svar på den ekonomiska och sociala 

situationen och dess lämpliga bidrag till alla de sex pelare som avses i artikel 3 i förordning 

(EU) 2021/241. Ändringen kommer att fortsätta att stärka landets hälsa samt ekonomiska, 

sociala och institutionella resiliens, såsom beskrivs i den femte pelaren. Framför allt 

kommer bytet av Estonian Northern Medical Centres Campus mot Tervikum att bidra till 

att förbättra hälso- och sjukvårdssystemets resiliens och tillgänglighet i Estland. När det 

gäller delen för hållbara transporter kommer de nya åtgärderna, såsom byggandet av 

viadukter för Rail Baltica och ett multifunktionellt arbetsfartyg, att fortsätta processen med 

en övergång till mer hållbara transporter inom ramen för den gröna pelaren och förbättra 

transportförbindelserna inom ramen för den fjärde pelaren för social och territoriell 

sammanhållning, i likhet med vad de tidigare åtgärderna för byggande av en multimodal 

järnvägsterminal för Rail Baltica och byggandet av det västliga avsnittet av järnvägen 

Tallinn–Rohuküla skulle ha bidragit till. 

(22) När det gäller den första pelaren innehåller Estlands ändrade återhämtnings- och 

resiliensplan tillsammans med REPowerEU-kapitlet ytterligare åtgärder för att ta itu med 

gröna utmaningar, särskilt inom del 2 (Att påskynda den gröna omställningen i företag), 

del 4 (Energieffektivitet), del 5 (Hållbara transporter) och del 8 (REPowerEU-kapitlet). 



 

 

9367/23    ACB/zs 15 

 ECOFIN.1.A  SV 
 

(23) Utmaningarna i samband med den gröna omställningen hanteras inom ramen för en ny 

investering 2.8 i del 2 som syftar till att stödja industriföretagens omställning från fossil 

energi till alternativa energikällor. Stödberättigande alternativa energikällor är vindkraft, 

solenergi, hållbar biogas och geotermisk energi, elektrifiering och anslutning till effektiva 

fjärrvärmesystem. Bränsleväxling kommer att ha en positiv effekt när det gäller 

begränsning av klimatförändringar, energitrygghet och överkomliga priser. 

(24) En viktig insats görs genom åtgärden som syftar till att främja utvecklingen av 

havsbaserade vindkraftparker inom ramen för del 4 som bidrar till att utveckla förnybara 

energikällor och därigenom ökar andelen förnybar energi i Estlands energimix. Byggandet 

av nya produktionsanläggningar för förnybar energi kommer att bidra till omställningen till 

klimatneutral energiproduktion och minska beroendet av fossila bränslen. 

(25) De åtgärder för hållbara transporter inom del 5 som nyligen lagts till bidrar till att utveckla 

miljövänligare transportsätt och öka andelen klimatvänliga transportsätt, främst med hjälp 

av järnvägs- och sjötransporter. Byggandet av fem viadukter för Rail Baltica kommer att 

bidra till utvecklingen av en ny elektrifierad järnvägsförbindelse, medan ett nytt 

utsläppssnålt multifunktionellt fartyg bland annat kommer att bidra till att skydda den 

biologiska mångfalden. Dessa investeringar kommer att hjälpa Estland att främja en 

övergång till mer klimatvänliga transportsätt och bidra till långsiktiga utsläppsminskningar 

inom transportsektorn. 
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(26) Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet bidrar till uppnåendet av unionens klimatmål för 2030 

och EU:s mål om klimatneutralitet senast 2050, eftersom de syftar till att stimulera 

användningen av förnybar energi. Närmare bestämt avser Estland att inom ramen för del 8 

vidta åtgärder som kommer att underlätta utbyggnaden av förnybara energikällor, öka 

tillträdet till eldistributionsnätet för produktionen av förnybar energi och öka produktionen 

och användningen av hållbar biometan. Fyra av de fem nya åtgärderna i den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen och alla tre åtgärderna i REPowerEU-kapitlet förväntas 

i hög grad bidra till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller till att ta 

itu med de utmaningar som följer av den. 

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som fastställts i de landsspecifika 

rekommendationerna 

(27) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 b i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i 

bilaga V till samma förordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del 

av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som fastställts i de 

relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Estland eller utmaningar som 

identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom 

ramen för den europeiska planeringsterminen. Den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen tar särskilt hänsyn till den energirelaterade landsspecifika 

rekommendationen från 2022. 
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(28) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal ömsesidigt 

förstärkande reformer och investeringar som bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller 

en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de 

landsspecifika rekommendationerna till Estland från rådet inom ramen för den europeiska 

planeringsterminen 2022. Särskilt på energiområdet rekommenderade rådet Estland att 

minska det totala beroendet av fossila bränslen och diversifiera importen av fossila 

bränslen genom att påskynda utbyggnaden av förnybar energi, bland annat genom att 

ytterligare rationalisera tillståndsförfarandena, säkerställa tillräcklig 

sammanlänkningskapacitet och stärka det inhemska elnätet. De nya investeringarna och 

reformerna syftar till att öka energitryggheten, underlätta utbyggnaden av havsbaserad 

vindkraft, öka kapaciteten i distributionsnätet, rationalisera tillståndsförfarandena för 

projekt för förnybar energi och stimulera produktion och användning av hållbar biometan. 

Till följd av detta bör åtgärderna bidra till att minska det övergripande beroendet av fossila 

bränslen genom att utbyggnaden av förnybar energi påskyndas i enlighet med 

rekommendationerna till Estland i de landsspecifika rekommendationerna från 2022. Den 

ändrade återhämtnings- och resiliensplanen har också höjt ambitionen vad gäller att uppnå 

högre mål när det gäller att investera i renovering av små bostadshus och införa 

resurseffektiv grön teknik i linje med den landsspecifika rekommendationen från 2022. 

Estland har också tagit itu med utmaningarna med att diversifiera importen av fossila 

bränslen och säkerställa tillräcklig sammanlänkningskapacitet utan att utnyttja resurser via 

återhämtnings- och resiliensplanen. När det gäller diversifieringen av importen av fossila 

bränslen har Estlands ansträngningar gjort det möjligt för landet att sluta köpa rysk gas 

genom att till exempel samarbeta med Finland för att inrätta en flytande lagrings- och 

återförgasningsanläggning. 
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När det gäller sammanlänkningskapacitet fortsätter Estland sina satsningar på att 

synkronisera sitt elnät med EU:s elnät. Transportsystemets hållbarhet kommer att 

förbättras genom investeringen i viadukterna för Rail Baltica och ett multifunktionellt 

fartyg i linje med den landsspecifika rekommendationen från 2022 om utsläppssnåla 

transporter. Byggandet av Tervikum (en ny hälsocentral i staden Viljandi) kommer att 

främja tillhandahållandet av hälso- och sjukvårdstjänster och sociala tjänster på ett 

integrerat sätt. Detta kommer att bidra till att följa de landsspecifika rekommendationerna 

om att förbättra tillhandahållandet av hälso- och sjukvårdstjänster och sociala tjänster på ett 

integrerat sätt. 

(29) Återhämtnings- och resiliensplanen utgör en grund för ytterligare reformer inom den 

sociala sektorn och hälso- och sjukvårdssektorn för att ta itu med bristen på hälso- och 

sjukvårdspersonal, förbättra kvaliteten på och tillgången till långvarig vård och omsorg för 

alla personer med vårdbehov, bredda täckningen av arbetslöshetsförmåner och minska 

löneskillnaderna mellan kvinnor och män, särskilt genom att öka insynen i lönesättningen. 

De åtgärder som ingår i återhämtnings- och resiliensplanen för att hantera utfasningen av 

fossila bränslen i ekonomin är främst relaterade till investeringar. När det gäller reformer 

förväntas de konkreta åtgärderna för att fasa ut oljeskiffer fastställas i den nationella 

utvecklingsplanen för energisektorn först i slutet av 2025. 
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(30) Rekommendationerna om att säkerställa att ökningen av nationellt finansierade löpande 

utgifter är i linje med en övergripande neutral politisk hållning, med beaktande av fortsatt 

tillfälligt och riktat stöd till de hushåll och företag som är mest sårbara för 

energiprishöjningar och till människor som flyr från Ukraina, ska anses falla utanför 

tillämpningsområdet för Estlands återhämtnings- och resiliensplan, trots att Estland 

förväntas fortsätta att använda det icke återbetalningspliktiga stödet från faciliteten för 

återhämtning och resiliens under 2023 för att finansiera ytterligare investeringar till stöd 

för återhämtningen. 

Inte orsaka betydande skada 

(31) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 d i förordning (EU) 2021/241 och avsnitt 2.4 i bilaga 

V till samma förordning säkerställa att ingen åtgärd för genomförande av reformer och 

investeringsprojekt i den här återhämtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada 

för miljömål (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och 

rådets förordning (EU) 2020/8521 (principen om att inte orsaka betydande skada). 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrättande 

av en ram för att underlätta hållbara investeringar och om ändring av förordning 

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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(32) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen bedöms efterlevnaden av principen om 

att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod som fastställs i den tekniska 

vägledning som tillhandahålls i kommissionens tillkännagivande med titeln Teknisk 

vägledning om tillämpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen 

för förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens1. Bedömningen görs 

systematiskt för varje ändrad reform och investering enligt tvåstegsmetoden. I 

bedömningen dras slutsatsen att det för alla ändrade åtgärder antingen inte finns någon risk 

för betydande skada eller, om en risk identifieras, det finns en mer detaljerad bedömning 

som visar att det inte föreligger någon betydande skada. Estland har rapporterat om den 

detaljerade bedömningen av de nya åtgärderna, inbegripet de i REPowerEU-kapitlet. Ingen 

av åtgärderna i REPowerEU-kapitlet krävde ett undantag från principen om att inte orsaka 

betydande skada. Vid behov införlivas kraven i bedömningen avseende att inte orsaka 

betydande skada i utformningen av åtgärden och anges i ett delmål eller ett mål för denna 

åtgärd. På basis av den information som lämnats kan slutsatsen dras att ingen åtgärd 

orsakar betydande skada för miljömål i den mening som avses i artikel 17 i förordning 

(EU) 2020/852. 

Bidrag till REPowerEU-målen 

(33) REPowerEU-kapitlet förväntas i enlighet med artikel 19.3 da i förordning (EU) 2021/241 

och kriterium 2.12 i bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) effektivt 

bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiförsörjning, ökad användning av 

förnybara energikällor och energieffektivitet, ökad energilagringskapacitet eller en 

nödvändig minskning av beroendet av fossila bränslen före 2030. 

                                                 

1 EUT C 58, 18.2.2021, s. 1. 
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(34) Genomförandet av de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet förväntas särskilt bidra till 

att stödja målen i artikel 21c.3 b och e i förordning (EU) 2021/241. Reformen som gäller 

tillståndsgivning för projekt för förnybar energi och en åtgärd för hållbar biometan bidrar 

till mål 21c.3 b i den förordningen, dvs. diversifiering av unionens energiförsörjning 

genom att öka andelen och påskynda utbyggnaden av förnybar energi och öka 

produktionen och användningen av hållbar biometan. Investeringen i elnätet är inriktad på 

mål 21c. 3 e i den förordningen, dvs. att minska beroendet av fossila bränslen före 2030 

genom att förbättra den interna överföringen och undanröja flaskhalsar i distributionen och 

påskynda integreringen av förnybara energikällor. 

(35) REPowerEU-åtgärderna är förenliga med Estlands politiska ram som syftar till att minska 

utsläppen av växthusgaser och öka andelen förnybara energikällor. Åtgärderna stärker 

också de som ingick i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen i fråga om 

energilagring och för att stärka elnätet och främja förnybar energi i industriområden, 

eftersom de så småningom kommer att leda till en ökad andel förnybar energi. 

(36) REPowerEU-åtgärderna har därför en mycket stark inriktning på utbyggnaden av 

förnybara energikällor och deras integrering i elnätet, vilket kommer att göra det möjligt 

för Estland att öka andelen inhemska energikällor i sin energimix. Detta kommer att 

minska behovet av importerade bränslen och därmed öka landets energitrygghet. 
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Åtgärder med gränsöverskridande aspekter eller effekter eller med aspekter eller effekter som 

omfattar flera länder 

(37) I enlighet med artikel 19.3 db i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 i bilaga V till 

samma förordning förväntas de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet i stor 

utsträckning (betyg A) ha gränsöverskridande aspekter eller effekter eller aspekter eller 

effekter som omfattar flera länder. I den mening som avses i den ändrade förordningen 

(EU) 2021/241 har alla tre åtgärderna i REPowerEU-kapitlet, och därmed 100 % av de 

beräknade kostnaderna, gränsöverskridande aspekter eller effekter eller aspekter eller 

effekter som omfattar flera länder. Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet kommer direkt att 

bidra till produktion av förnybara energikällor och integreringen av dessa i nätet. De 

kommer därför att bidra till att minska beroendet av fossila bränslen och till att minska 

energibehovet och anses därför ha en positiv gränsöverskridande effekt, i enlighet med 

kommissionens vägledning inom ramen för REPowerEU. 

Bidrag till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald 

(38) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

innehåller i enlighet med artikel 19.3 e i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i 

bilaga V till samma förordning åtgärder som i stor utsträckning (betyg A) bidrar till den 

gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller som tar itu med de utmaningar 

som följer av omställningen. De åtgärder som stöder klimatmålen står för ett belopp som 

motsvarar 59,4 % av den totala tilldelningen från återhämtnings- och resiliensplanen och 

77,6 % av de totala uppskattade kostnaderna för åtgärder i REPowerEU-kapitlet, beräknat i 

enlighet med den metod som anges i bilaga VI till förordning (EU) 2021/241. I enlighet 

med artikel 17 i den förordningen är den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet, förenlig med informationen i den nationella energi- och 

klimatplanen för 2021–2030. 
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(39) Utöver åtgärderna i de delar som omfattar företagens gröna omställning, energi- och 

energieffektivitet och hållbara transporter och som ingick i Estlands ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplan innebär den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen 

en utvidgning av åtgärderna i fråga om energieffektivitet, energilagring och förstärkning av 

elnätet. Med de nya åtgärderna lägger Estland tonvikten på att undanröja hinder för 

utbyggnad av vindkraft och uppmuntrar företagen att använda förnybara energikällor. 

Kompletteringen med en investering i ett multifunktionellt fartyg för bekämpning av 

föroreningar innebär också att biologisk mångfald prioriteras, vilket inte uttryckligen 

ingick i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. 

(40) När det gäller bidraget genom åtgärderna i REPowerEU-kapitlet i Estlands återhämtnings- 

och resiliensplan för att uppnå EU:s klimatmål för 2030 och EU:s mål om att uppnå 

klimatneutralitet senast 2050 syftar de till att ge incitament till ökad användning av 

förnybar energi, å ena sidan, och mer specifikt till att utveckla produktionen av hållbar 

biogas och hållbar biometan utifrån lokala resurser, å andra sidan. Närmare bestämt har 

Estland inom ramen för del 8 tagit med åtgärder som kommer att underlätta utbyggnaden 

av förnybara energikällor, öka tillträdet till eldistributionsnätet för produktionen av 

förnybar energi och öka produktionen och användningen av hållbar biometan i enlighet 

med Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/20011. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om 

främjande av användningen av energi från förnybara energikällor (EUT L 328, 21.12.2018, 

s. 82). 
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(41) Dessa åtgärder kommer att få en bestående inverkan genom att påskynda utfasningen av 

fossila bränslen till förmån för ett hållbart system för förnybar energi i Estland. De 

kommer att avsevärt minska växthusgasintensiteten i den energi som används i Estland och 

därigenom bidra till att klimatmålen för 2030 och unionens mål om klimatneutralitet 

senast 2050 uppnås. 

(42) Med tanke på det minskade högsta ekonomiska bidraget i Estlands återhämtnings- och 

resiliensplan och införandet av nya åtgärder som ger incitament till grön omställning har 

återhämtnings- och resiliensplanens klimatbidrag ökat från 41,5 % till 59,4 %. 

Bidrag till den digitala omställningen 

(43) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller i enlighet med artikel 19.3 f i 

förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma förordning åtgärder som 

i stor utsträckning bidrar till den digitala omställningen eller som tar itu med de utmaningar 

som följer av omställningen. De åtgärder som stöder de digitala målen står för ett belopp 

som motsvarar 24,1 % av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanens totala 

tilldelning, beräknat i enlighet med metoden i bilaga VII till förordning (EU) 2021/241. 

(44) Den positiva bedömningen av bidraget till den digitala omställningen i rådets 

genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 är fortfarande giltig. Den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen innebär små ändringar av fyra åtgärder avseende den 

digitala omställningen och omfattar inte nya åtgärder som bidrar till den digitala 

omställningen. 
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(45) Med tanke på det minskade högsta ekonomiska bidraget från Estlands återhämtnings- och 

resiliensplan har återhämtnings- och resiliensplanens digitala bidrag, med undantag för 

REPowerEU-kapitlet i enlighet med artikel 21c.5, ökat från 21,5 % till 24,1 %. 

Övervakning och genomförande 

(46) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 h i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.8 i bilaga V till samma förordning lämpliga arrangemang (betyg A) för att 

säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av planen, inbegripet 

den planerade tidsplanen, delmålen och målen samt de relaterade indikatorerna. 

(47) Arten och omfattningen av de föreslagna ändringarna av Estlands återhämtnings- och 

resiliensplan påverkar inte den tidigare bedömningen av den effektiva övervakningen och 

det effektiva genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen. De delmål och mål 

som åtföljer de ändrade åtgärderna, inbegripet de i REPowerEU-kapitlet, är tydliga och 

realistiska och de föreslagna indikatorerna för dessa delmål och mål är relevanta, 

acceptabla och störningståliga. 

Kostnader 

(48) Den motivering som lämnats för de uppskattade totala kostnaderna för den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med 

artikel 19.3 i i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma 

förordning i måttlig utsträckning (betyg B) rimlig och trovärdig och överensstämmer med 

principen om kostnadseffektivitet och står i proportion till den förväntade nationella 

ekonomiska och sociala effekten. 
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(49) Enligt de uppgifter som lämnats visar bedömningen av kostnadsberäkningarna för de nya 

investeringarna och REPowerEU-åtgärderna att de flesta av kostnaderna är rimliga och 

trovärdiga, även om beläggen visar variationer i hur ingående och detaljerade 

beräkningarna är. I vissa fall var detaljerna angående den metod och de antaganden som 

användes för att göra kostnadsberäkningarna begränsade, delvis på grund av att åtgärderna 

var nya, eller mindre tydliga vilket medförde hinder för ett betyg A enligt detta 

bedömningskriterium. Dessutom var ändringarna i kostnadsberäkningarna för de ändrade 

åtgärderna motiverade och proportionerliga och därför ändrades inte rimligheten och 

trovärdigheten i dessa kostnadsberäkningar jämfört med den ursprungliga återhämtnings- 

och resiliensplanen. Slutligen överensstämmer de beräknade totala kostnaderna för den 

ändrade återhämtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och står 

i proportion till den förväntade nationella ekonomiska och sociala effekten. 

Återhämtnings- och resiliensplanens enhetlighet 

(50) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet 

innehåller i enlighet med artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 i 

bilaga V till samma förordning i måttlig utsträckning (betyg B) åtgärder för genomförandet 

av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör samordnade insatser. 
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(51) Ändringarna av återhämtnings- och resiliensplanen visar enhetlighet inom varje del och 

visar tematiska kopplingar och synergier mellan de olika delarna, särskilt de som rör den 

gröna omställningen och det nyligen tillagda REPowerEU-kapitlet. Åtgärderna i 

REPowerEU-kapitlet har ytterligare förbättrat enhetligheten genom att stärka åtgärderna i 

den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen i fråga om energilagring och att 

förstärka elnätet samt främja förnybar energi i industriområden. REPowerEU-åtgärderna 

består i synnerhet av en reform och investeringar som syftar till att öka produktionen och 

integrationen av förnybara energikällor. Åtgärden för att stödja energieffektiva 

renoveringar i privata bostäder har också utökats avsevärt jämfört med den ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplanen. Den nya investeringen för att främja utvecklingen av 

havsbaserad vindkraft är nära kopplad till befintliga åtgärder för att öka andelen förnybar 

energi och bör leda till att höjdbegränsningarna för vindkraftverk i Rigabukten och tre öar 

avskaffas, vilket frigör Estlands potential för havsbaserad vindkraft. Den nya investeringen 

i hälso- och sjukvårdsinfrastruktur säkerställer att förbättrad tillgång till hälso- och 

sjukvård fortfarande säkerställs i enlighet med den ursprungliga återhämtnings- och 

resiliensplanen. Samtidigt har vissa av de begränsningar som hänger samman med 

enhetligheten i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen inte åtgärdats. Den 

ändrade återhämtnings- och resiliensplanen är på det hela taget starkare när det gäller 

investeringar än reformer och återhämtnings- och resiliensplanens sociala dimension har 

inte stärkts. Konkreta åtgärder för att fasa ut oljeskiffer ingår inte i återhämtnings- och 

resiliensplanen och förväntas endast fastställas i den nationella utvecklingsplanen för 

energisektorn i slutet av 2025 och bredare reformer, såsom grön beskattning, har inte lagts 

till. 



 

 

9367/23    ACB/zs 28 

 ECOFIN.1.A  SV 
 

Andra bedömningskriterier 

(52) Kommissionen anser att de ändringar som lagts fram av Estland inte påverkar den positiva 

bedömning av återhämtnings- och resiliensplanen som anges i rådets genomförandebeslut 

av den 29 oktober 2021 om återhämtnings- och resiliensplanens relevans, 

ändamålsenlighet, effektivitet och enhetlighet i förhållande till bedömningskriterierna i 

artikel 19.3 c, g och j. 

Samrådsförfarandet 

(53) Under utarbetandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, fick Estland stöd genom Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) 2021/2401 (med projekttiteln Stöd till REPowerEU). Berörda parter var delaktiga vid 

utarbetandet av rapporten, som gav underlag för utformningen av åtgärder inom ramen för 

REPowerEU. 

(54) Vid genomförandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, rådfrågades berörda parter inför antagandet av de relevanta 

genomförandeakterna för varje åtgärd och fick ta del av regelbundna uppdateringar om 

återhämtnings- och resiliensplanens framsteg vid Estlands årliga evenemang om 

genomförandet av Estlands återhämtnings- och resiliensplan. För att säkerställa de berörda 

aktörernas egenansvar är det mycket viktigt att involvera alla berörda lokala myndigheter 

och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela genomförandet av de 

investeringar och reformer som ingår i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om 

inrättande av ett instrument för tekniskt stöd (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1). 
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Positiv bedömning 

(55) Efter kommissionens positiva bedömning av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, då det konstaterades att återhämtnings- 

och resiliensplanen på ett tillfredsställande sätt uppfyller bedömningskriterierna i enlighet 

med artikel 20.2 i förordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma förordning, bör det i 

detta beslut anges vilka reformer och investeringsprojekt som är nödvändiga för att 

genomföra den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-

kapitlet, liksom relevanta delmål, mål och indikatorer samt vilket belopp som unionen 

ställer till förfogande för genomförandet av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, i form av icke återbetalningspliktigt 

ekonomiskt stöd. 

Ekonomiskt bidrag 

(56) Den uppskattade totala kostnaden för Estlands ändrade återhämtnings- och resiliensplan, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet, uppgår till 953 330 000 EUR. Eftersom de uppskattade 

totala kostnaderna för den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är högre än det uppdaterade högsta ekonomiska bidrag som är 

tillgängligt för Estland, bör det ekonomiska bidrag som beräknats i enlighet med artikel 11 

och som anslagits för Estlands ändrade återhämtnings- och resiliensplan, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska bidrag som är tillgängligt för 

Estlands ändrade återhämtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta 

belopp motsvarar 953 184 800 EUR. 
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(57) Enligt artikel 21a.5 i förordning (EU) 2021/241 lämnade Estland den 28 februari 2023 in 

en ansökan om fördelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den förordningen, 

fördelade mellan medlemsstaterna på grundval av de indikatorer som anges i metoden i 

bilaga IVa till förordning (EU) 2021/241. De beräknade totala kostnaderna för de åtgärder 

som avses i artikel 21c.3 b–f i förordning (EU) 2021/241 i REPowerEU-kapitlet uppgår till 

90 040 000 EUR. Eftersom detta belopp är högre än den tilldelning som är tillgänglig för 

Estland bör detta ytterligare icke återbetalningspliktiga ekonomiska stöd som är tillgängligt 

för Estland motsvara tilldelningen. Detta belopp motsvarar 83 297 553 EUR. 

(58) I enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/17551 

lämnade Estland den 28 februari 2023 in en motiverad begäran om att få överföra alla sina 

preliminära anslag på 6 615 616 EUR från medlen i brexitjusteringsreserven till faciliteten 

för återhämtning och resiliens. Detta belopp bör göras tillgängligt för att stödja reformer 

och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke återbetalningspliktigt 

ekonomiskt stöd. 

(59) Det totala ekonomiska bidraget som är tillgängligt för Estland bör vara 953 184 800 EUR. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om 

inrättande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1). 
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Förfinansiering från REPowerEU 

(60) Estland har begärt följande finansiering för genomförandet av REPowerEU-kapitlet: 

Överföring av 6 615 616 EUR från den preliminära tilldelningen från 

brexitjusteringsreserven och 83 297 553 EUR från intäkterna från utsläppshandelssystemet 

enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG1. 

(61) För dessa belopp begärde Estland den 9 mars 2023, enligt artikel 21d i förordning 

(EU) 2021/241, förfinansiering på 20 % av den begärda finansieringen. Förutsatt att medel 

finns tillgängliga bör förfinansieringen göras tillgänglig för Estland i enlighet med ett avtal 

som ska ingås mellan kommissionen och Estland enligt artikel 23.1 i förordning 

(EU) 2021/241 och under förutsättning att avtalet träder i kraft. 

(62) Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 bör därför ändras i enlighet med detta. 

För tydlighetens skull bör bilagan till det genomförandebeslutet ersättas helt. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system 

för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och om ändring av rådets 

direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32). 
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Artikel 1 

Rådets genomförandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkännande av bedömningen av Estlands 

återhämtnings- och resiliensplan ska ändras på följande sätt: 

1. Artikel 1 ska ersättas med följande: 

”Artikel 1 

Godkännande av bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen 

Härmed godkänns bedömningen av Estlands ändrade återhämtnings- och resiliensplan på 

grundval av kriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241. Reformer och 

investeringsprojekt i återhämtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen för 

övervakning och genomförande av återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta 

delmål och mål, relevanta indikatorer för att mäta uppnåendet av planerade delmål och 

mål, samt arrangemang för att ge kommissionen fullständig tillgång till relevanta 

underliggande data anges i bilagan till detta beslut.” 
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2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersättas med följande: 

”1. Unionen ska göra ett ekonomiskt bidrag i form av icke återbetalningspliktigt stöd 

motsvarande 953 184 800 EUR* tillgängligt för Estland. Detta bidrag omfattar 

följande: 

1. Ett belopp om 759 545 893 EUR ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande senast den 31 december 2022. 

2. Ett belopp om 103 725 738 EUR ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande från och med den 1 januari 2023 till och med 

den 31 december 2023. 

3. Ett belopp om 83 297 553 EUR**, i enlighet med artikel 21a.6 i förordning 

(EU) 2021/241, enbart för åtgärder som avses i artikel 21c i den förordningen, 

med undantag för de åtgärder som avses i artikel 21c.3 a. 

4. Ett belopp på 6 615 616 EUR, överfört från brexitjusteringsreserven till 

faciliteten för återhämtning och resiliens. 

2. Kommissionen ska göra unionens ekonomiska bidrag tillgängligt för Estland i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 

126 008 898 EUR ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet med artikel 13 

i förordning (EU) 2021/241. 
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Ett belopp om 17 982 634 EUR ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet 

med artikel 21d i förordning (EU) 2021/241. Denna förfinansiering får betalas ut av 

kommissionen i upp till två utbetalningar. 

Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella 

medel. 

________________ 

* Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Estlands 

proportionella andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, 

beräknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den förordningen. 
** Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Estlands 

proportionella andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241.” 

3. Bilagan ska ersättas med texten i bilagan till detta beslut. 

Artikel 2 

Detta beslut riktar sig till Republiken Estland. 

Utfärdat i Bryssel den … 

 På rådets vägnar 

 […] 

 Ordförande 
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