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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de

aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Estoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilient!, in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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intrucat:

(1

2)

G)

(4)

In urma transmiterii de citre Estonia, la 18 iunie 2021, a planului siu national de redresare
si rezilientd (denumit n continuare ,,planul de redresare si rezilientd”), Comisia a propus
Consiliului o evaluare pozitiva. La 29 octombrie 2021, Consiliul a aprobat evaluarea
pozitiva printr-o decizie de punere in aplicare (denumita in continuare ,,Decizia de punere

in aplicare din 29 ocrombrie 20217)!.

In temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, contributia
financiara maxima pentru sprijinul financiar nerambursabil destinat fiecarui stat membru ar
trebui sd fie actualizata pana la 30 iunie 2022 in conformitate cu metodologia prevazuta la
articolul respectiv. La 30 iunie 2022, Comisia a prezentat rezultatele acestei actualizari

Parlamentului European si Consiliului.

La 9 martie 2023, Estonia a prezentat Comisiei un plan national de redresare si rezilientd
modificat, care include un capitol dedicat REPowerEU, 1n conformitate cu articolul 21c¢ din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul de redresare si rezilientd modificat tine seama si de contributia financiard maxima
actualizatd in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
include o cerere motivatd adresatd Comisiei de modificare a Deciziei de punere 1n aplicare
a Consiliului din 29 octombrie 2021 in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241, considerandu-se cd, in parte, planul de redresare si rezilienta
nu mai poate fi realizat, din cauza unor circumstante obiective. Modificarile aduse planului

de redresare si rezilientd prezentat de Estonia privesc 22 de masuri.

A se vedea documentele ST 12532/21 INIT si ST 12532/21 ADD 1 pe portalul
http://register.consilium.europa.eu.

9367/23 DD/neg 2

ECOFIN.1.A RO



)

La 12 iulie 2022, Consiliul a adresat recomandari Estoniei in contextul semestrului
european. In special, Consiliul a recomandat Estoniei sa extinda investitiile publice in
sprijinul tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale, precum si al securitdtii energetice, inclusiv
prin recurgerea la Mecanismul de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul

(UE) 2021/241 (denumit in continuare ,,mecanismul”), la REPowerEU si la alte fonduri ale
UE. Consiliul a recomandat, de asemenea, consolidarea protectiei sociale, inclusiv prin
extinderea acoperirii prestatiilor de somaj, in special pentru a fi incluse in sfera acestora
persoanele care au lucrat pentru perioade scurte de timp si pe cele cu forme atipice de
munca. Consiliul a recomandat, de asemenea, imbunatatirea accesibilitatii preturilor si a
calitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung, in special prin asigurarea finantarii
sustenabile a acestora si prin integrarea serviciilor sociale si de sanatate. In plus, Consiliul
a recomandat Estoniei s isi reducd dependenta generala de combustibilii fosili si sa isi
diversifice importurile de combustibili fosili prin accelerarea implementarii energiei din
surse regenerabile, inclusiv prin simplificarea si mai mult a procedurilor de autorizare, prin
asigurarea unei capacitdti suficiente a interconexiunilor si prin consolidarea retelei
nationale de energie electricd. Consiliul a recomandat Estoniei sd sporeasca eficienta
energetici, inclusiv a cladirilor, pentru a reduce consumul de energie. In plus, Consiliul a
invitat Estonia sa isi intensifice eforturile de Tmbunatatire a durabilitatii sistemului de
transport, inclusiv prin electrificarea retelei feroviare si prin oferirea unor stimulente
suplimentare pentru a Incuraja transportul sustenabil si mai putin poluant, inclusiv prin
reinnoirea parcului de vehicule rutiere. In urma evaluirii, la momentul transmiterii planului
national de redresare si rezilientd modificat, a progreselor nregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice adresate tarii in 2019, 2020 s1 2021,
Comisia considera ca s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea
referitoare la consolidarea protectiei sociale. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce

priveste recomandarea referitoare la reducerea dependentei generale de combustibilii fosili.
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(6) Planul modificat a fost transmis in urma unui proces de consultare desfasurat in
conformitate cu cadrul legislativ national, cu implicarea autoritatilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile, a organizatiilor de tineret si a altor
parti interesate relevante. Rezumatul consultarilor a fost transmis impreund cu planul
national de redresare si rezilientd modificat. In temeiul articolului 19 din Regulamentul
(UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de
redresare si rezilientd modificat, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute

in anexa V la regulamentul mentionat.
Actualizari in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241

(7) Planul de redresare si rezilientd modificat prezentat de Estonia retrage trei masuri pentru a
tine seama de contributia financiard maxima actualizatd. Estonia a explicat cd, deoarece
contributia financiard maxima pentru Estonia a scazut de la 969 299 213 EUR!
la 863 271 631 EUR?, nu mai este posibilad finantarea tuturor masurilor incluse in planul
sau initial. Estonia a explicat ca anumite masuri ar trebui sa fie retrase din cauza diminuarii
alocdrii financiare si a cresterii costurilor, precum si a perturbarilor lantului de

aprovizionare care afecteaza punerea in aplicare a masurilor respective.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale a Estoniei
din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241,
calculat in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul
mentionat.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale a Estoniei
din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241,
calculat in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul
mentionat.
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Planul de redresare si rezilientd modificat nu mai contine anumite masuri in cadrul
componentei 5 (Transport sustenabil) si al componentei 6 (Sanatate si protectie sociald).
Este vorba de masura 5.2 (investitii: Construirea unui tronson al cdii ferate care leaga
Tallinn de Rohukiila in vestul tarii), mdsura 5.3 (investitii: Construirea terminalului comun
multimodal al Rail Baltica in Tallinn) si masura 6.5 (investitii: Consolidarea capacitatilor
pentru elicopterele medicale polivalente). Masura 5.2 consta in construirea unui tronson al
caii ferate care leagd Tallinn de Rohukiila in vestul tarii. Masura 5.3 constd in construirea
terminalului comun multimodal al Rail Baltica in Tallinn, acesta fiind un proiect de
infrastructura de transport feroviar de tip greenfield ce face parte din coridorul Marea
Nordului-Marea Baltica al retelelor transeuropene de transport (TEN-T). Masura 6.5 consta
in achizitionarea a doua elicoptere medicale multifunctionale si include echipamente
auxiliare, materiale de intretinere si pregatirea initiald a personalului necesar pentru
operarea elicopterelor, precum si construirea de baze de aterizare si de locuri de aterizare in
centrele medicale de urgenta. Descrierea acestor masuri si a jaloanelor si tintelor asociate
acestora ar trebui, prin urmare, sa fie eliminata din Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 29 octombrie 2021.

Modificari in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

©)

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilienta prezentat de Estonia din

cauza unor circumstante obiective privesc 19 masuri.
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(10)

Estonia a explicat ca doud masuri nu mai sunt realizabile din cauza implicatiilor agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei. Avand in vedere aceasta agresiune, s-a decis sa se adauge un
buncar (un etaj subteran) la spitalul care era planificat sa fie construit in cadrul masurii 6.2
(investitii: Infiintarea Centrului medical din nordul Estoniei). Construirea acestui spatiu
suplimentar ar mari si mai mult costurile, care sunt deja foarte mari din cauza inflatiei
ridicate si a perturbdrii lanturilor de aprovizionare, si ar intarzia lucrarile de constructie
pana dupa 2026. Acest lucru implica, de asemenea, eliminarea masurii referitoare la
Centrul medical din nordul Estoniei. Este vorba de jaloanele si, respectiv, de tintele cu
numerele secventiale 99-105 din cadrul masurii 6.2 (investitii: Infiintarea Centrului
medical din nordul Estoniei). In plus, Estonia a explicat ci denumirea jalonului cu numarul
secvential 94 din cadrul masurii 6.1 (reforma: O schimbare cuprinzatoare in organizarea
asistentei medicale Tn Estonia) din cadrul componentei 6 (Asistentd medicala si protectie
sociald) a trebuit modificata deoarece, odata cu eliminarea masurii referitoare la Centrul
medical din nordul Estoniei, nu ar mai fi necesara modificarea legislatiei relevante pentru a
include centrul pe lista spitalelor. In plus, Estonia a explicat cd nu toate elementele
jalonului cu numarul secvential 96 din cadrul masurii 6.1 (reforma: O schimbare
cuprinzatoare in organizarea asistentei medicale in Estonia) din cadrul componentei 6
(Asistentd medicala si protectie sociald) pot fi realizate in termenul orientativ prevazut.
Intarzierea este cauzati de necesitatea de a acorda prioritate activitatii legislative si
publicdrii unor orientari destinate asistentilor medicali care au oferit sprijin refugiatilor din
Ucraina si se referd doar la stabilirea unui nou sistem de rambursare pentru asistentii

medicali.
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(11)

Modificarile aduse sistemului de rambursare pentru medici si farmacisti nu sunt afectate de
aceasta Intarziere. Prin urmare, jalonul cu numarul secvential 96 a fost impartit in doua
jaloane, iar stabilirea sistemului de rambursare pentru asistentii medicali a fost aménata
pentru al doilea trimestru al anului 2024. Pentru considerentele mentionate, Estonia a
solicitat modificarea a doua jaloane din cadrul masurii 6.1 si eliminarea jaloanelor si a
tintelor mentionate din cadrul mésurii 6.2. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Estonia a explicat ca trei masuri nu mai sunt realizabile la costul estimat n planul de
redresare si rezilientd initial pentru cd inflatia ridicata si perturbarile lantului de
aprovizionare au marit considerabil costurile estimate ale masurilor. Inflatia a fost mare pe
tot parcursul anului 2022 si a atins un nivel maxim in august 2022, indicele armonizat al
preturilor de consum crescand cu 25,2 % fata de luna august 2021. Inflatia ridicata a fost
cauzatd in principal de preturile la energie, care au crescut in special din cauza agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei. Insd nu numai preturile la energie au crescut rapid. De exemplu,
cresterea preturilor Tn sectorul constructiilor s-a accelerat semnificativ in 2021, in principal
din cauza perturbarilor la nivelul aprovizionarii cu materiale de constructii, si s-a accelerat
si mai mult in primele trimestre ale anului 2022 din cauza deficitului de materiale de
constructii si de fortd de munca pe fondul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Potrivit
Estoniei, acest lucru a facut imposibila realizarea anumitor investitii de mai mare amploare
care fuseserd incluse 1n planul de redresare si rezilientd initial la preturile preconizate

in 2020.
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(12)

Este vorba de jaloanele si tintele cu numerele secventiale 74 si 75 din cadrul masurii 4.5
[investitii: Program de consolidare a retelei de energie electrica in vederea sporirii
capacitatii de productie a energiei din surse regenerabile si a adaptarii la schimbarile
climatice (cum ar fi protectia impotriva furtunilor)], de jaloanele si tintele cu numerele
secventiale 76 si 77 din cadrul masurii 4.6 (investitii: Program de stimulare a productiei de
energie in zonele industriale) si de jaloanele si tintele cu numerele secventiale 78 si 79 din
cadrul masurii 4.7 (investitii: Program-pilot de stocare a energiei) din cadrul

componentei 4 (Energie si eficienta energeticd). Pentru considerentele mentionate, in loc sa
reduca nivelul tintelor corespunzatoare fata de planul de redresare si rezilienta initial,
Estonia a mentinut masurile respective in planul de redresare si rezilientd, compensand
costurile estimate mai mari ale acestora prin resursele care ar urma sa devina disponibile
prin eliminarea altor masuri, astfel cum se prevede la articolul 21 din Regulamentul

(UE) 2021/241. Descrierea acestor masuri si a jaloanelor si a tintelor corespunzatoare

acestora ramane neschimbata.

Estonia a explicat cd o masura nu mai este realizabild in termenul preconizat si nici la
costul estimat in planul de redresare si rezilienta initial pentru ca inflatia ridicata si
perturbarile lantului de aprovizionare au dus la intarzieri in lucrarile de constructie si au
majorat considerabil costurile masurii. Este vorba de jalonul cu numarul secvential 91 din
cadrul masurii 5.4 (investitii: Construirea liniei de tramvai din vechiul port din Tallinn) din
cadrul componentei 5 (Transport sustenabil). Pentru considerentele mentionate, Estonia a
solicitat sa fie prelungit termenul de punere in aplicare a masurii si ca resursele devenite
disponibile prin eliminarea altor masuri in temeiul articolului 21 din Regulamentul

(UE) 2021/241 sa fie utilizate pentru a acoperi cresterile costurilor corespunzatoare acestei
masuri. Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie

modificatd in consecinta.

9367/23

DD/neg 8
ECOFIN.1.A RO



(13)

(14)

Estonia a explicat ca doud masuri nu mai sunt realizabile din cauza unei cresteri
semnificative a costurilor salariale si a deficitului de forta de munca din sectorul IT. Este
vorba de jalonul cu numarul secvential 6 din cadrul masurii 1.2 (investitii: Dezvoltarea
e-constructiilor) si de tintele cu numerele secventiale 8 si 9 din cadrul masurii 1.3
(investitii: Dezvoltarea serviciilor de scrisori de transport digitale) din cadrul

componentei 1 (Transformarea digitald a intreprinderilor). Pentru considerentele
mentionate, Estonia a solicitat ca nivelul tintelor care corespund acestor doud masuri sa fie
redus comparativ cu cel prevazut in planul de redresare si rezilienta initial. Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in

consecinta.

Estonia a explicat ca patru masuri nu mai sunt realizabile, deoarece perturbarile lantului de
aprovizionare, problemele neasteptate si intarzierile in ceea ce priveste achizitiile si
procedurile au dus la o intarziere in punerea in aplicare a masurilor. Este vorba de jalonul
cu numarul secvential 61 din cadrul masurii 3.8 (investitii: Construirea de retele in banda
larga de foarte mare capacitate) din cadrul componentei 3 (Statul digital). Pentru
considerentele mentionate, Estonia a solicitat sa fie prelungit calendarul de punere in
aplicare a acestei tinte. In cazul unei investitii, in plus fatd de motivele mentionate mai sus,
Estonia a explicat ca jalonul cu numarul secvential 42 din cadrul masurii 2.7 (investitia:
Crearea de oportunitati pentru adoptarea tehnologiilor pe baza de hidrogen verde bazate pe
surse regenerabile de energie) din cadrul componentei 2 (Accelerarea tranzitiei verzi in
intreprinderi) nu mai poate fi realizat in termenul prevazut, deoarece Estonia trebuie sa 1si
modifice cererea de propuneri pe baza continutului final al modificarii Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA)!, care a fost aprobata dupa ce

Estonia a redactat cererea de propuneri initiala.

1

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(JOL 187,26.6.2014, p. 1).
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(15)

Pentru considerentele mentionate, Estonia a solicitat sa fie prelungit calendarul de punere
in aplicare a acestui jalon. In cazul unei reforme si al unei investitii, fluxul de lucru
administrativ a fost perturbat, in plus fatd de motivele mentionate mai sus, din cauza
necesitatii integrarii rapide a persoanelor care au fugit din calea razboiului din Ucraina.
Este vorba de jalonul cu numarul secvential 14 din cadrul masurii 1.4 (reforma: Reforma
competentelor pentru transformarea digitald a intreprinderilor) din cadrul componentei 1
(Tranzitia digitala a intreprinderilor) si de tinta cu numarul secvential 26 din cadrul
masurii 2.2 (investitii: Competente verzi pentru a sprijini tranzitia verde a intreprinderilor)
din cadrul componentei 2 (Accelerarea tranzitiei verzi in intreprinderi). Pentru
considerentele mentionate, Estonia a solicitat sa fie prelungit calendarul de punere in
aplicare a acestor doua tinte si sd fie modificata denumirea platformei informatice pentru
inregistrarea activitatilor de formare legate de masura 1.4. Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Estonia a solicitat, de asemenea, ca resursele ramase devenite disponibile prin eliminarea
unor masuri in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241 sa fie utilizate
pentru a spori nivelul de ambitie a doud masuri si sa fie incluse cinci noi masuri in planul
de redresare si rezilienta modificat. Intr-un caz, nivelul mai ridicat de ambitie ia forma
stabilirii unor tinte mai mari. Este vorba de jaloanele cu numerele secventiale 35 si 36 din
cadrul masurii 2.5 (investitii: Implementarea tehnologiilor verzi eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor) din cadrul componentei 2 (Accelerarea tranzitiei verzi in
intreprinderi). Pentru considerentele mentionate, Estonia a solicitat sa fie majorat nivelul
tintelor mentionate. intr-un caz, nivelul mai ridicat de ambitie ia forma introducerii unei tinte
suplimentare. Este vorba de jalonul cu numarul secvential 69a din cadrul masurii 4.3
(investitii: Sprijin pentru renovarea cladirilor rezidentiale mici) din cadrul componentei 4

(Energie si eficienta energetica).
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Pentru considerentele mentionate, Estonia a solicitat ca tinta corespunzatoare acestei
masuri sd fie adaugata n planul de redresare si rezilientd . Includerea a cinci noi masuri
priveste jaloanele si tintele cu numerele secventiale 43a, 43b si 43¢ din cadrul masurii 2.8
(investitii: Sprijin pentru investitii in securitatea aproviziondrii) din cadrul componentei 2
(Accelerarea tranzitiei verzi in intreprinderi), jaloanele cu numerele secventiale 80a, 80b
si 80c din cadrul masurii 4.8 (investitii: Stimularea dezvoltarii parcurilor eoliene offshore) din
cadrul componentei 4 (Energie si eficienta energeticd), jaloanele si tintele cu numerele
secventiale 84a si 85a din cadrul masurii 5.2 (investitii: O nava de lucru multifunctionald),
jaloanele si tintele cu numerele secventiale 86a si 87a din cadrul masurii 5.3.a (investitii:
Constructia viaductelor Rail Baltica) din cadrul componentei 5 (Transport sustenabil) si
jaloanele si tintele cu numerele secventiale 99a si 100a din cadrul masurii 6.2 (Construirea
TERVIKUM) din cadrul componentei 6 (Asistentd medicala si protectie sociald). Pentru
considerentele mentionate, Estonia a solicitat ca jaloanele si a tintele corespunzatoare
acestor cinci masuri sa fie adaugate in planul de redresare si rezilienta. Decizia de punere

in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificatad in consecinta.

(16) Comisia considera ca motivele prezentate de Estonia justifica actualizarea planului in
temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 si modificarea
acestuia in temeiul articolului 21 alineatul (2) din regulamentul respectiv.
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Corectarea erorilor materiale

(17)

In textul Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 a fost
identificata o eroare materiala care afecteaza doud tinte din cadrul unei masuri. Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata pentru a
corecta aceastd eroare materiala care nu reflecta continutul planului de redresare si
rezilientd prezentat Comisiei la 18 iunie 2021, astfel cum a fost convenit intre Comisie si
Estonia. Aceasta eroare materiala priveste jaloanele cu numerele secventiale 39-40 din cadrul
masurii 2.6 (investitii: Fondul verde) din cadrul componentei 2 (Accelerarea tranzitiei verzi

in Intreprinderi). Aceste corecturi nu afecteaza punerea in aplicare a masurii in cauza.

Capitolul dedicat REPowerEU bazat pe articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

(18)

Capitolul dedicat REPowerEU include o reforma care ar urma sa fie implementata la o
scard mai larga si doud noi investitii. Reforma 8.1 vizeaza facilitarea utilizarii pe scara
larga a energiei din surse regenerabile. Mai precis, pornind de la reforma 4.4, reforma va
identifica zonele adecvate pentru implementarea proiectelor de energie eoliana, va
rationaliza cadrul de autorizare pentru proiectele din domeniul energiei din surse
regenerabile, cu accent pe energia eoliand, si va consolida capacitatea autoritatilor de
autorizare. Investitia 8.2 vizeaza sporirea capacitatii retelei de distributie a energiei
electrice pentru a asigura un acces mai larg la retea al instalatiilor de productie a energiei
din surse regenerabile. Investitia 8.3 are doud obiective. In primul rdnd, vizeazi crearea
conditiilor de reglementare, organizationale si financiare necesare pentru marirea

productiei si a utilizarii biogazului sustenabil si a biometanului sustenabil.
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(19)

In al doilea rand, investitia 8.3 vizeaza marirea capacitatii instalate de productie de
biometan sustenabil. Contributia masurilor din cadrul REPowerEU la utilizarea pe scara
larga a energiei din surse regenerabile ar trebui sa sprijine rezolvarea problemei deficitelor
de aprovizionare cu energie si, prin urmare, reducerea riscului de crestere a preturilor la
energie. Acest lucru ar trebui sa fie in avantajul tuturor consumatorilor, inclusiv al celor
mai vulnerabili. Estonia a raportat, de asemenea, ca utilizeaza resurse din bugetul sau

national pentru a finanta masuri specifice de combatere a sardciei energetice.

Comisia a evaluat planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv capitolul dedicat
REPowerEU, in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Un raspuns echilibrat care contribuie la cei sase piloni

(20)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu criteriul 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta modificat, inclusiv capitolul
dedicat REPowerEU, reprezinta in mare masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si
echilibrat in mod corespunzator la situatia economica si sociald, contribuind astfel intr-o
maniera adecvata la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3 din regulamentul respectiv,
tinand seama de provocdrile specifice cu care se confruntd statul membru in cauza si de

alocarea financiara care i-a fost atribuita.
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1)

(22)

Comisia considera ca modificarea planului de redresare si rezilientd si includerea unui
capitol dedicat REPowerEU au impact numai asupra evaludrii contributiei planului la
primul pilon privind tranzitia verde. In ceea ce priveste ceilalti piloni, natura si amploarea
modificarilor propuse a fi aduse planului de redresare si rezilientd nu au un impact asupra
evaludrii anterioare a planului de redresare si rezilienta, reprezentand in mare masurd un
raspuns cuprinzator si echilibrat in mod corespunzator la situatia economica si sociala, si
nici asupra contributiei adecvate a acestuia la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3
din Regulamentul (UE) 2021/241. Modificarea va continua sa consolideze sistemul de
sandtate si rezilienta economica, sociala si institutionala a tarii, astfel cum se descrie 1n cel
de-al cincilea pilon. In special, inlocuirea Centrului medical din nordul Estoniei cu
TERVIKUM va contribui la imbunatdtirea rezilientei si a accesibilitdtii sistemului de
sanatate din Estonia. In ceea ce priveste componenta de transport sustenabil, noile masuri,
cum ar fi construirea viaductelor Rail Baltica si nava de lucru multifunctionala, vor
continua sa abordeze tranzitia catre un transport mai sustenabil in cadrul pilonului verde si
sa Tmbunatateasca conectivitatea transporturilor in cadrul celui de al patrulea pilon privind
coeziunea sociala si teritoriald, in mod similar cu contributia pe care ar fi avut-o masurile
anterioare privind construirea terminalului comun multimodal al Rail Baltica si construirea

unui tronson al caii ferate care leagd Tallinn de Rohukiila in vestul tarii.

In ceea ce priveste primul pilon, planul de redresare si rezilientd modificat al Estoniei,
impreuna cu capitolul dedicat REPowerEU, include masuri suplimentare care abordeaza
provocdrile ecologice, In special in cadrul componentei 2 (Tranzitia verde a
intreprinderilor), al componentei 4 (Eficienta energeticd), al componentei 5 (Transport

sustenabil) si al componentei 8 (Capitolul REPowerEU).
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(23)

(24)

(25)

Provocarile legate de tranzitia verde sunt abordate in cadrul unei noi investitii 2.8 din
cadrul componentei 2, care urmareste sd sprijine tranzitia intreprinderilor industriale de la
energia fosila la surse alternative de energie. Sursele alternative de energie eligibile sunt
energia eoliand, energia solara, biogazul sustenabil si energia geotermald, electrificarea si
conectarea la sisteme de termoficare eficiente. Renuntarea la combustibilii fosili va avea
un efect pozitiv din perspectiva atenudrii schimbarilor climatice, a securitdtii energetice si

a accesibilitatii preturilor.

Un efort important in aceasta privinta este reflectat in masura care vizeaza stimularea
dezvoltarii parcurilor eoliene offshore in cadrul componentei 4, care contribuie la
dezvoltarea resurselor regenerabile de energie si, prin urmare, asigura cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in mixul energetic al Estoniei. Construirea de noi instalatii
de productie a energiei din surse regenerabile va contribui la trecerea la o productie de
energie neutra din punct de vedere climatic si la reducerea dependentei de combustibilii

fosili.

Masurile de transport sustenabil nou adaugate n cadrul componentei 5 contribuie la
dezvoltarea unor moduri de transport mai verzi si la cresterea ponderii modurilor de
transport care nu au un impact negativ asupra climei, in principal a transportului feroviar si
a celui maritim. Construirea a cinci viaducte ale Rail Baltica va contribui la dezvoltarea
unel noi conexiuni feroviare electrificate, in timp ce o noud nava multifunctionald cu emisii
scazute va contribui, printre altele, la protejarea biodiversitatii. Aceste investitii vor ajuta
Estonia sa creeze conditii favorabile trecerii la moduri de transport care au un impact mai
putin nefast asupra climei si s@ contribuie la reducerea pe termen lung a emisiilor in

sectorul transporturilor.
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(26)

Masurile incluse in capitolul dedicat REPowerEU contribuie la atingerea obiectivelor
climatice ale Uniunii pentru 2030 si a obiectivului de realizare a neutralitatii climatice la
nivelul UE pana in 2050, intrucat urmaresc sa stimuleze utilizarea pe scara larga a energiei
din surse regenerabile. Mai precis, in cadrul componentei 8, Estonia intentioneaza sa
adopte masuri care vor facilita utilizarea pe scara larga a energiei din surse regenerabile,
vor spori accesul productiei de energie din surse regenerabile la reteaua de distributie a
energiei electrice si vor mari productia si utilizarea biometanului sustenabil. Se
preconizeaza ca patru dintre cele cinci noi masuri din planul de redresare si rezilienta
modificat si toate cele trei masuri din capitolul dedicat REPowerEU vor contribui
semnificativ la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor

generate de aceasta tranzitie.

Abordarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice adresate tarii sau a unei parti

semnificative a acestora

27

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza cd planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul dedicat REPowerEU, va contribui la abordarea eficace a
tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor (nota A) identificate in
recomandarile relevante specifice adresate Estoniei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
fiscal-bugetare, sau a provocdrilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial
de Comisie in contextul semestrului european. In special, planul de redresare si rezilienta

modificat tine seama de recomandarea specificd adresata tarii Tn 2022 cu privire la energie.
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(28)

Planul de redresare si rezilientd modificat include un set amplu de reforme si investitii care
se consolideaza reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, evidentiate in recomandarile
specifice adresate Estoniei de citre Consiliu in 2022 in contextul semestrului european. in
special in ceea ce priveste energia, Consiliul a recomandat Estoniei sa isi reduca
dependenta generala de combustibilii fosili si sa isi diversifice importurile de combustibili
fosili prin accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, inclusiv prin
simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare, prin asigurarea unei capacitati
suficiente a interconexiunilor si prin consolidarea retelei nationale de energie electrica.
Noile investitii si reforme vizeaza sporirea securitatii energetice, facilitarea implementarii
proiectelor de energie eoliand offshore, marirea capacitatii retelei de distributie,
simplificarea procedurilor de autorizare pentru proiectele din domeniul energiei din surse
regenerabile si stimularea productiei si a utilizarii biometanului sustenabil. Prin urmare,
masurile ar trebui sa contribuie la reducerea dependentei generale de combustibilii fosili
prin accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, astfel cum s-a recomandat
Estoniei in recomandarile specifice adresate tarii in 2022. Planul de redresare si rezilienta
modificat a sporit, de asemenea, nivelul de ambitie stabilind tinte mai ambitioase in ceea ce
priveste investitiile in renovarea cladirilor rezidentiale de mici dimensiuni si In
implementarea unor tehnologii verzi eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
in conformitate cu recomandarea specificd adresata tarii Tn 2022. Estonia a abordat, de
asemenea, provocarile legate de diversificarea importurilor de combustibili fosili si de
asigurarea unei capacitati suficiente a interconexiunilor fara sa apeleze la resurse din planul
de redresare si rezilientd. In ceea ce priveste diversificarea importurilor de combustibili
fosili, Estonia a facut eforturi In acest sens care i-au permis sa puna capat achizitiilor de
gaz din Rusia, de exemplu cooperand cu Finlanda pentru a crea o unitate plutitoare de

stocare si de regazeificare.
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(29)

In ceea ce priveste capacitatea de interconexiune, Estonia isi continui eforturile de
sincronizare a retelei sale de energie electrica cu reteaua de energie electrica a UE.
Sustenabilitatea sistemului de transport va fi imbunatatita prin investitiile in viaductele
Rail Baltica si gratie unei nave multifunctionale, in conformitate cu recomandarea
specifica adresata tarii in 2022, referitoare la transportul cu emisii scazute. Construirea
TERVIKUM (un nou centru medical in orasul Viljandi) va promova furnizarea de servicii
sociale si de sandtate intr-un mod integrat. Acest lucru va contribui la abordarea
recomandarilor specifice adresate tarii privind imbunatatirea furnizarii de servicii sociale si

de sanatate intr-o maniera integrata.

Planul de redresare si rezilienta oferd o baza pentru intreprinderea de reforme suplimentare
in sectorul social si in cel al asistentei medicale, menite sd abordeze deficitul de forta de
accesul Tmbunatétit la aceasta pentru toate persoanele care au nevoie de ingrijire, sa extinda
acoperirea prestatiilor de somaj si sa reduca diferenta de remunerare intre femei si barbati,
in special printr-o mai mare transparenta salariald. Masurile incluse in planul de redresare
si rezilient pentru a asigura decarbonizarea economiei privesc in principal investitiile. In
ceea ce priveste reformele, se preconizeaza ca actiunile concrete pentru eliminarea
progresiva a sisturilor bituminoase vor fi stabilite in Planul national de dezvoltare a

sectorului energetic abia la sfarsitul anului 2025.
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(30) Recomandarile referitoare la asigurarea faptului cd orice crestere a cheltuielilor curente
finantate la nivel national este coerentd cu o pozitie in general neutrd din punctul de vedere
al politicilor intreprinse, tindnd cont de sprijinul temporar si specific continuu acordat
gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la energie si
persoanelor care fug din Ucraina, trebuie considerate ca fiind in afara domeniului de
aplicare al planului de redresare si rezilientd al Estoniei, desi se preconizeaza cd Estonia va
continua sa utilizeze in 2023 sprijinul nerambursabil disponibil in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(31) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu criteriul 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul dedicat REPowerEU, va asigura faptul ca nicio masura inclusa
in planul de redresare si rezilienta care vizeaza implementarea reformelor si a proiectelor
de investitii nu prejudiciaza n mod semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al

Consiliului! (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”).

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020

privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(32)

Planul de redresare si rezilientd modificat evalueaza respectarea principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’, urmand metodologia prevazuta in orientarile tehnice
furnizate in comunicarea Comisiei intitulata ,,Orientari tehnice privind aplicarea
principiului de «a nu prejudicia in mod semnificativ» in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilienta”!. Evaluarea se efectueaza in mod sistematic pentru
fiecare reforma si investitie modificata, urmand abordarea in doud etape. Concluziile
desprinse in urma evaluarii sunt ca, pentru toate masurile modificate, fie nu exista niciun
risc de prejudiciu semnificativ, fie, in cazul in care este identificat un risc, se efectueaza o
evaluare mai detaliatd care sa demonstreze absenta unui prejudiciu semnificativ. Estonia a
prezentat un raport cu privire la evaluarea detaliata a noilor masuri, inclusiv a celor din
capitolul dedicat REPowerEU. Niciuna dintre masurile prevazute in capitolul dedicat
REPowerEU nu a necesitat o derogare de la principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’. Dupa caz, cerintele legate de evaluarea respectarii principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ” sunt avute deja in vedere atunci cand este conceputa
masura si sunt specificate Intr-un jalon sau intr-o tintd a masurii respective. Pe baza
informatiilor furnizate, se poate concluziona ca nicio masurd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul

(UE) 2020/852.

Contributia la indeplinirea obiectivelor REPowerEU

(33)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) si cu criteriul 2.12 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca capitolul dedicat REPowerEU va
contribui Tn mare masura (nota A) la securitatea energetica, la diversificarea aprovizionarii
cu energie a Uniunii, la marirea gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie si a
eficientei energetice, la sporirea capacitatilor de stocare a energiei sau la reducerea

necesara a dependentei de combustibilii fosili inainte de 2030.

! JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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(34) Se preconizeaza ca punerea in aplicare a masurilor incluse 1n capitolul dedicat
REPowerEU va contribui in special la sprijinirea obiectivelor mentionate la articolul 21c
alineatul (3) literele (b) si (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. Reforma care vizeaza
regimul de autorizare a proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile si o
masura privind biometanul sustenabil contribuie la obiectivul mentionat la articolul 21c
alineatul (3) litera (b) din regulamentul respectiv, si anume diversificarea aprovizionarii cu
energie a Uniunii prin cresterea ponderii si accelerarea implementarii energiei din surse
regenerabile, precum si prin cresterea productiei si a utilizarii biometanului sustenabil.
Investitiile in reteaua de energie electrica vizeaza obiectivul mentionat la articolul 21c¢
alineatul (3) litera (e) din regulamentul respectiv, si anume reducerea necesara a
dependentei de combustibilii fosili Thainte de 2030 prin imbunatatirea transportului intern
al energiei si eliminarea blocajelor de distributie, precum si prin accelerarea integrarii

energiei din surse regenerabile.

(35) Masurile din cadrul REPowerEU sunt coerente cu cadrul de politica al Estoniei care
vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile. Masurile le consolideaza, de asemenea, pe cele incluse in planul de redresare
si rezilientd initial referitoare la stocarea energiei, consolidarea retelei de energie electrica
si promovarea energiei din surse regenerabile in zonele industriale, intrucat aceste masuri

vor duce in ultima instantd la cresterea ponderii energiei din surse regenerabile.

(36) Masurile din cadrul REPowerEU pun asadar un accent deosebit pe implementarea energiei
din surse regenerabile si pe integrarea acesteia In reteaua de energie electrica, ceea ce va
permite Estoniei sa aiba o pondere mai mare a surselor de energie interne in mixul sdu
energetic. Acest lucru va reduce nevoia de a importa surse de combustibil si, prin urmare,

va spori securitatea energetica a tarii.
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Proiectele cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational

(37)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) si cu criteriul 2.13 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca masurile incluse in capitolul dedicat
REPowerEU vor avea Tn mare masura (nota A) o dimensiune sau un efect transfrontalier
sau multinational. In sensul Regulamentului (UE) 2021/241 modificat, toate cele trei
masuri din capitolul dedicat REPowerEU si, prin urmare, 100 % din costurile sale estimate
au o dimensiune sau un efect transnational sau multinational. Masurile din capitolul
dedicat REPowerEU vor contribui in mod direct la productia si integrarea energiei din
surse regenerabile in retea. Prin urmare, acestea vor contribui la reducerea dependentei de
combustibilii fosili si la reducerea cererii de energie si, asadar, sunt considerate ca avand
un efect transfrontalier pozitiv, astfel cum se prevede in orientarile Comisiei in contextul

REPowerEU.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(3%)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd
modificat, inclusiv capitolul dedicat REPowerEU, contine masuri care contribuie in mare
masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor
generate de aceastd tranzitie. Cuantumul aferent masurilor de sprijinire a obiectivelor
climatice reprezinta 59,4 % din alocarea totald aferenta planului de redresare si rezilienta
s1 77,6 % din costurile totale estimate ale masurilor din capitolul dedicat REPowerEU,
calculate in conformitate cu metodologia prevdzuta in anexa VI la Regulamentul

(UE) 2021/241. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv, planul de
redresare si rezilientd modificat, inclusiv capitolul dedicat REPowerEU, este coerent cu

informatiile incluse in Planul national privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.
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(39)

(40)

Pe langd masurile incluse in planul de redresare si rezilientd initial al Estoniei in cadrul
componentelor privind tranzitia verde in Intreprinderi, energia si eficienta energetica si
transportul sustenabil, planul de redresare si rezilienta modificat contine masuri extinse
privind eficienta energetica, stocarea energiei si consolidarea retelei de energie electrica.
Prin noile masuri, Estonia pune accentul pe eliminarea barierelor din calea utilizarii
energiei eoliene si stimuleaza utilizarea surselor regenerabile de energie de catre
intreprinderi. Prin adaugarea unei investitii Intr-o nava multifunctionald de control al
poludrii se acorda, de asemenea, prioritate biodiversitatii, aspect ce nu a fost inclus in mod

explicit in planul de redresare si rezilienta initial.

In ceea ce priveste contributia masurilor din capitolul dedicat REPowerEU din planul de
redresare si rezilientd al Estoniei la atingerea obiectivelor climatice pentru 2030 si a
obiectivului de realizare a neutralitatii climatice la nivelul UE péana in 2050, aceste masuri
urmaresc, pe de o parte, pe un plan mai general, sa stimuleze implementarea energiei din
surse regenerabile, iar, pe de altd parte, pe un plan mai specific, sa dezvolte productia de
biogaz sustenabil si de biometan sustenabil din resurse locale. Mai precis, in cadrul
componentei 8, Estonia a prevazut masuri care vor facilita implementarea energiei din
surse regenerabile, vor spori accesul productiei de energie din surse regenerabile la reteaua
de distributie a energiei electrice si vor mari productia si utilizarea biometanului sustenabil,

in conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului’.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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(41)

(42)

Aceste masuri vor avea un efect de durata, accelerand eliminarea treptatd a combustibililor
fosili si tranzitia catre un sistem sustenabil de energie din surse regenerabile in Estonia.
Masurile propuse vor reduce in mod considerabil intensitatea emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de energia utilizata in Estonia si, ca atare, vor contribui la atingerea
obiectivelor climatice fixate pentru 2030 si a obiectivului de realizare a neutralitatii

climatice la nivelul Uniunii pana in 2050.

Avand in vedere faptul ca valoarea contributiei financiare maxime a planului de redresare
si rezilientd al Estoniei a scazut si cd au fost incluse noi masuri de stimulare a tranzitiei
verzi, contributia planului de redresare si rezilienta la actiunile climatice a crescut de

la 41,5 % la 59,4 %.

Contributia la tranzitia digitala

(43)

(44)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilienta
modificat contine masuri care contribuie n mare masura la tranzitia digitala sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Cuantumul aferent masurilor care
sprijind obiectivele digitale reprezinta 24,1 % din alocarea totald aferenta planului

modificat, calculatd in conformitate cu metodologia din anexa VII la Regulamentul

(UE) 2021/241.

Evaluarea pozitiva a contributiei la tranzitia digitala inclusa in Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ramane valabila. Planul de redresare si
rezilienta modificat implicd mici modificari pentru patru masuri referitoare la tranzitia

digitald si nu include noi masuri care contribuie la tranzitia digitala.
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(45) Avand in vedere faptul ca valoarea contributiei financiare maxime a planului de redresare
si rezilientd al Estoniei a scdzut, contributia planului de redresare si rezilienta la tranzitia
digitala, excluzand capitolul dedicat REPowerEU in conformitate cu articolul 21c¢

alineatul (5), a crescut de la 21,5 % la 24,1 %.
Monitorizarea si implementarea

(46) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.8 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in planul de
redresare si rezilientd modificat, inclusiv in capitolul dedicat REPowerEU, sunt adecvate
(nota A) pentru a asigura monitorizarea i implementarea eficace a planului, inclusiv a

calendarului, a jaloanelor si a tintelor prevazute, precum si a indicatorilor aferenti.

(47) Natura si amploarea modificarilor propuse a fi aduse planului de redresare si rezilienta al
Estoniei nu au niciun impact asupra evaludrii anterioare a monitorizarii $i a implementarii
eficace a planului de redresare si rezilienta. Jaloanele si tintele care insotesc masurile
modificate, inclusiv cele din capitolul dedicat REPowerEU, sunt clare si realiste, iar

indicatorii propusi pentru aceste jaloane si tinte sunt relevanti, acceptabili si solizi.
Stabilirea costurilor

(48) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul mentionat, justificarea furnizata in planul de
redresare si rezilientd modificat, inclusiv in capitolul dedicat REPowerEU, cu privire la
cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o
masurd moderata (nota B) rezonabila si plauzibila, este coerenta cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si proportionald cu impactul economic si social national

preconizat.
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(49)

Conform informatiilor furnizate, evaluarea costurilor estimate pentru noile investitii si
masurile din cadrul REPowerEU aratd ca majoritatea costurilor sunt rezonabile si
plauzibile, chiar daca datele furnizate releva grade diferite de detaliere si de profunzime a
calculelor. In unele cazuri, s-au furnizat detalii limitate privind metodologia si ipotezele
utilizate pentru a realiza estimdrile costurilor, partial din cauza noutatii masurilor, sau
aceste detalii au fost mai putin clare, ceea ce a impiedicat acordarea notei A pentru acest
criteriu de evaluare. In plus, modificarile estimarilor costurilor pentru masurile modificate
au fost justificate si proportionale si, ca atare, caracterul rezonabil si plauzibil al acestor
estimari ale costurilor nu a fost modificat in comparatie cu planul de redresare si rezilienta
initial. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta
modificat respecta principiul eficientei costurilor si este proportional cu impactul economic

si social national preconizat.

Coerenta PRR

(50)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul dedicat REPowerEU, contine intr-o masura moderata (nota B)
masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care sunt

actiuni coerente.
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(1)

Modificarile aduse planului de redresare si rezilienta sunt coerente in cadrul fiecarei
componente si releva legdturi tematice si sinergii intre diferitele componente, n special
cele legate de tranzitia verde si denou-adaugatului capitol dedicat REPowerEU. Masurile
din capitolul dedicat REPowerEU au Tmbunatatit si mai mult coerenta prin consolidarea
masurilor din planul de redresare si rezilienta initial referitoare la stocarea energiei,
consolidarea retelei de energie electrica si promovarea energiei din surse regenerabile in
zonele industriale. In special, masurile din cadrul REPowerEU constau intr-o reforma si
investitii care vizeaza cresterea productiei si a integrarii surselor regenerabile de energie.
Masura de sprijinire a renovarilor eficiente din punct de vedere energetic ale locuintelor
private a fost, de asemenea, extinsd in mod semnificativ in comparatie cu planul de
redresare si rezilientd initial. Noile investitii menite sa stimuleze dezvoltarea energiei
eoliene offshore sunt strans legate de masurile existente de crestere a ponderii energiei din
surse regenerabile si ar trebui sa conduca la eliminarea restrictiilor privind inaltimea
turbinelor eoliene din Golful Riga si din trei insule, deblocand astfel potentialul de energie
eoliana offshore al Estoniei. Noile investitii in infrastructura de sandatate asigura in
continuare un acces imbunatatit la asistenta medicala, astfel cum se prevede 1n planul de
redresare si rezilientd initial. In acelasi timp, unele dintre limitirile legate de coerenta
planului initial nu au fost abordate. Planul de redresare si rezilientd modificat rdmane, in
general, mai solid pe partea de investitii decat pe partea de reforme, iar dimensiunea
sociala a planului de redresare si rezilienta nu a fost consolidata. Actiunile concrete de
eliminare treptatd a sisturilor bituminoase nu sunt incluse in planul de redresare si
rezilienta si se preconizeaza cd vor fi stabilite in Planul national de dezvoltare a sectorului
energetic doar la sfarsitul anului 2025, in timp ce reforme mai ample, cum ar fi taxarea

verde, nu au fost adaugate.
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Orice alte criterii de evaluare

(52)

Comisia considera ca modificarile prezentate de Estonia nu afecteaza evaluarea pozitiva a
planului de redresare si rezilienta formulata in Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021 in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
planului de redresare si rezilienta in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19

alineatul (3) literele (c), (g) si (j).

Procesul de consultare

(53)

(54)

In cursul elaboririi planului de redresare si rezilientd modificat, inclusiv a capitolului
dedicat REPowerEU, Estonia a beneficiat de sprijin prin Regulamentul (UE) 2021/240 al
Parlamentului European si al Consiliului® (proiect intitulat ,,Sprijin pentru REPowerEU™).
In contextul elaborarii raportului, care a stat la baza conceperii masurilor din capitolul

dedicat REPowerEU, s-a asigurat o participare cat mai largd a partilor interesate.

In cadrul punerii in aplicare a planului de redresare si rezilienta modificat, inclusiv a
capitolului dedicat REPowerEU, partile interesate sunt consultate cu privire la adoptarea
actelor de punere in aplicare relevante pentru fiecare masura si sunt informate periodic cu
privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de
redresare si rezilientd in cadrul evenimentului anual al Estoniei privind punerea in aplicare
a planului de redresare si rezilienta al Estoniei. Pentru a se asigura adeziunea actorilor
relevanti, este esentiald implicarea tuturor autoritatilor locale si a partilor interesate in
cauza, inclusiv a partenerilor sociali, pe tot parcursul implementarii investitiilor si a
reformelor incluse in planul de redresare si rezilienta modificat, inclusiv In capitolul

dedicat REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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Evaluare pozitiva

(35)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie cu privire la planul de redresare si rezilientd
modificat, inclusiv a capitolului dedicat REPowerEU, in care se constata ca planul de
redresare si rezilientd indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu anexa V la
regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de
investitii necesare pentru implementarea planului de redresare si rezilientd modificat,
inclusiv a capitolului dedicat REPowerEU, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum
si cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului de redresare si
rezilienta modificat, inclusiv a capitolului dedicat REPowerEU, sub forma de sprijin

financiar nerambursabil.

Contributia financiara

(56)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat al Estoniei,
inclusiv ale capitolului dedicat REPowerEU, sunt de 953 330 000 EUR. Intrucat cuantumul
corespunzator costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta modificat,
inclusiv ale capitolului dedicat REPowerEU, este mai mare decat contributia financiara
maxima actualizatd disponibild pentru Estonia, contributia financiara calculata in
conformitate cu articolul 11 alocata planului de redresare si rezilientd modificat al Estoniei,
inclusiv capitolului dedicat REPowerEU, ar trebui sa fie egald cu cuantumul total al
contributiei financiare disponibile pentru planul de redresare si rezilientd modificat al
Estoniei, inclusiv pentru capitolul dedicat REPowerEU. Acest cuantum este egal

cu 953 184 800 EUR.
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(57)

(58)

(39)

In temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241,

la 28 februarie 2023, Estonia a prezentat o cerere de alocare a veniturilor mentionate la
articolul 21a alineatul (1) din regulamentul respectiv, care sa fie partajate intre statele
membre pe baza indicatorilor stabiliti in metodologia mentionatd in anexa IVa la
Regulamentul (UE) 2021/241. Costurile totale estimate ale masurilor mentionate la
articolul 21c alineatul (3) literele (b)-(f) din Regulamentul (UE) 2021/241 incluse 1n
capitolul dedicat REPowerEU sunt de 90 040 000 EUR. Intrucat acest cuantum este mai
mare decat cota de alocare disponibild pentru Estonia, sprijinul financiar nerambursabil
suplimentar disponibil pentru Estonia ar trebui sa fie egal cu cota de alocare. Acest

cuantum este egal cu 83 297 553 EUR.

In plus, in conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului
European si al Consiliului!, la 28 februarie 2023, Estonia a prezentat o cerere motivata de
transfer al Intregii sale alocari provizorii din resursele rezervei de ajustare la Brexit catre
mecanism, 1n valoare de 6 615 616 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui sa fie pus la
dispozitie pentru a sprijini reformele si investitiile din capitolul dedicat REPowerEU ca

sprijin financiar nerambursabil suplimentar.

Contributia financiara totald disponibild pentru Estonia ar trebui sa fie

de 953 184 800 EUR.

Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului din

6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021, p. 1).
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Prefinantare pentru REPowerEU

(60) Estonia a solicitat urmatoarea finantare pentru punerea in aplicare a capitolului sdu dedicat
REPowerEU: un transfer de 6 615 616 EUR din alocarea provizorie din resursele rezervei
de ajustare la Brexit si de 83 297 553 EUR din veniturile provenite din schema de
comercializare a certificatelor de emisii stabilita prin Directiva 2003/87/CE a

Parlamentului European si a Consiliului'.

(61) Pentru aceste cuantumuri, in temeiul articolului 21d din Regulamentul (UE) 2021/241,
la 9 martie 2023, Estonia a solicitat o prefinantare de 20 % din finantarea solicitatd. Sub
rezerva resurselor disponibile, prefinantarea respectiva ar trebui sa fie pusa la dispozitia
Estoniei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului care ar urma sa fie incheiat intre
Comisie si Estonia in temeiul articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241

si In conformitate cu prevederile acestuia.

(62) Prin urmare, Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa
fie modificata in consecintd. Din motive de claritate, anexa la respectiva decizie de punere

in aplicare ar trebui inlocuitd in Intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003,
p. 32).
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Articolul 1

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului

de redresare si rezilienta al Estoniei se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 1

Aprobarea evaluarii olanului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Estoniei pe baza
criteriilor previzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa
la prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de
redresare si rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de
redresare si rezilientd, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori
la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului

deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.”
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2. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Uniunea pune la dispozitia Estoniei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 953 184 800 EUR". Aceasta contributie include:

1. un cuantum de 759 545 893 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajat
din punct de vedere juridic pana la 31 decembrie 2022;

2. un cuantum de 103 725 738 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajat
din punct de vedere juridic intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2023;

3. un cuantum de 83 297 553 EUR™, in conformitate cu articolul 21a alineatul (6)
din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru masurile mentionate la
articolul 21c¢ din regulamentul respectiv, cu exceptia masurilor mentionate la
articolul 21c alineatul (3) litera (a);

4. uncuantum de 6 615 616 EUR, transferat din rezerva de ajustare la Brexit catre
mecanism.

(2) Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Estoniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 126 008 898 EUR se pune
la dispozitie cu titlu de prefinantare in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul
(UE) 2021/241.
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Un cuantum de 17 982 634 EUR se pune la dispozitie cu titlu de prefinantare in
conformitate cu articolul 21d din Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinantarea poate

fi platita de Comisie in cel mult doua trange.

Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie In cadrul unei singure operatiuni de
plata sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul platilor esalonate

depinde de disponibilitatea finantarii.

Acest cuantum corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a
Estoniei din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241, calculat in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din
regulamentul mentionat.

Acest cuantum corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a
Estoniei din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241.”

*%k

3. Anexa se nlocuieste cu textul care figureaza in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Estonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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