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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajaca decyzje wykonawczg Rady z 29 pazdziernika 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Estonii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegdlnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

G)

(4)

Po przedtozeniu przez Estoni¢ w dniu 18 czerwca 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza

Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.)!.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy

z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy
zaktualizowa¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong w tym artykule.
W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita wyniki tej aktualizacji Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie.

W dniu 9 marca 2023 r. Estonia przedstawita Komisji zmieniony krajowy RRP,
zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, zgodnie z art. 21¢ rozporzadzenia (UE)
2021/241.

W zmienionym RRP uwzgledniono réwniez zaktualizowany maksymalny wkiad
finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 zwrdcono si¢ do
Komisji z wnioskiem wraz z uzasadnieniem o zmian¢ decyzji wykonawczej Rady z dnia
29 pazdziernika 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241, w ktorym
to wniosku uznano, ze realizacja RRP nie jest juz cz¢Sciowo mozliwa z uwagi na

obiektywne okolicznosci. Zmiany RRP przedstawione przez Estoni¢ dotycza 22 dziatan.

1

Zob. dokumenty ST 12532/21 INIT 1 ST 12532/21 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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)

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada skierowata do Estonii zalecenia w kontek$cie europejskiego
semestru. W szczeg6lno$ci Rada zalecita, aby Estonia rozwijata inwestycje publiczne na
rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,

w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”),
REPowerEU oraz innych funduszy unijnych. Rada zalecita rowniez wzmocnienie ochrony
socjalnej, m.in. poprzez rozszerzenie zakresu $§wiadczen dla bezrobotnych,

w szczegolnosci w celu objecia nimi 0séb, u ktorych krotkie okresy pracy przeplatajg si¢
z okresami bezrobocia, oraz 0s6b zatrudnianych w ramach niestandardowych form.
Zalecita rowniez poprawe przystepnosci cenowej i jakosci opieki dtugoterminowe;,

w szczegdlnosci poprzez zapewnienie jej trwatego finansowania oraz integracj¢ ustug
zdrowotnych 1 spotecznych. Rada zalecita ponadto, aby Estonia ograniczyla ogolng
zalezno$¢ od paliw kopalnych i dywersyfikacje przywozu paliw kopalnych poprzez
przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrodet energii, m.in. poprzez dalsze usprawnienie
procedur wydawania pozwolen, zapewnienie wystarczajacej przepustowosci potaczen
migdzysystemowych oraz wzmocnienie krajowej sieci elektroenergetycznej. Rada zalecita
Estonii zwickszenie efektywnos$ci energetycznej, w tym efektywnos$ci energetycznej
budynkéw, w celu zmniejszenia zuzycia energii. Co wiecej, Rada wezwata Estoni¢ do
zintensyfikowania wysitkOw na rzecz bardziej zrownowazonego charakteru systemu
transportowego, m.in. poprzez elektryfikacje¢ sieci kolejowej oraz wprowadzenie zachet
shuzacych promowaniu zréwnowazonego i mniej zanieczyszczajacego transportu,

np. poprzez wymiang pojazdéw drogowych. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia zalecen
krajowych z lat 2019, 2020 1 2021 w momencie przedtozenia zmienionego krajowego RRP
Komisja uznaje, ze poczyniono pewne postepy w realizacji zalecenia dotyczacego
wzmocnienia ochrony socjalnej. Poczyniono ograniczone postgpy w realizacji zalecenia

dotyczacego ograniczenia ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych.
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(6)

Ztozenie zmienionego RRP nastapito po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie

z krajowymi uregulowaniami, przy zaangazowaniu wtadz lokalnych i regionalnych,
partnerow spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
mtodziezowych i innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie
konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym krajowym RRP. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnosé
oraz spojnos¢ zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny

ustanowionymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241

(7

W zmienionym RRP przedstawionym przez Estoni¢ usunigto trzy dziatania w celu
uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkiadu finansowego. Estonia wyjasnita,
ze z powodu ograniczenia maksymalnego wktadu finansowego dla Estonii

2969 299 213 EUR! do 863 271 631 EUR? nie jest juz mozliwe sfinansowanie wszystkich
dziatan uwzglednionych w pierwotnym RRP Estonii. Estonia wyjasnita, ze niektore
dzialania nalezy usuna¢ ze wzgledu na ograniczenie alokacji oraz ze wzglgdu na wzrost

kosztoéw 1 zakldcen w tancuchach dostaw wplywajacych na realizacje tych dziatan.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Estonii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Estonii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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®)

Zmieniony RRP nie zawiera juz niektorych dziatan uwzglgdnionych w komponencie 5
(Zrownowazony transport) i w komponencie 6 (Opieka zdrowotna i ochrona socjalna).
Dotyczy to dziatania 5.2 (Inwestycja: Budowa odcinka linii kolejowej Tallinn-Rohukiila na
zachod), dziatania 5.3 (Inwestycja: Budowa wspdlnego terminalu multimodalnego Rail
Baltic w Tallinie) i dziatania 6.5 (Inwestycja: Budowanie zdolno$ci w zakresie
wielofunkcyjnych $miglowcow medycznych). Dziatanie 5.2 obejmuje budowe odcinka
linii kolejowej Tallinn-Rohukiila na zachod. Dziatanie 5.3 obejmuje budowe wspolnego
terminalu multimodalnego Rail Baltic w Tallinie, co stanowi element projektu rozwoju
infrastruktury transportu kolejowego na terenie niezagospodarowanym w ramach korytarza
,Morze Polnocne — Morze Battyckie” transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).
Dziatanie 6.5 polega na zakupie dwoch wielofunkcyjnych helikopteréw medycznych,

w tym wyposazenia pomocniczego, wyposazenia technicznego i zapewnieniu wstepnego
szkolenia personelu niezbednego do obstugi $miglowcow, a takze na budowie ladowisk

1 miejsc ladowania w o$rodkach ratownictwa medycznego. W decyzji wykonawczej Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. nalezy zatem skresli¢ opis tych dziatan oraz powigzane

z nimi kamienie milowe 1 warto$ci docelowe.

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241

©)

Zmiany RRP przedstawione przez Estoni¢ z uwagi na obiektywne okolicznos$ci dotycza

19 dziatan.
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(10) Estonia wyjasnila, ze realizacja dwoch dziatan nie jest juz mozliwa z uwagi na skutki
rosyjskiej agresji na Ukraine. Ze wzgledu na t¢ zaistniatg sytuacj¢ postanowiono
dodatkowo zaplanowa¢ bunkier (kondygnacja podziemna) w szpitalu, ktorego budowe
zaplanowano w ramach dziatania 6.2 (Inwestycja: Ustanowienie kompleksu medycznego
w potnocnej Estonii). Tego typu dodatkowy element budowy spowodowaltby wzrost
kosztow, nie liczac kosztow wynikajacych z wysokiej inflacji 1 znacznego zakldcenia
w tancuchach dostaw, oraz opdznienie robdt budowlanych, ktére trwatyby jeszcze po roku
2026. Wiaze si¢ to rowniez z rezygnacja z budowy kompleksu medycznego w pdinocnej
Estonii). Dotyczy to odpowiednio kamieni milowych i1 warto$ci docelowych o numerach
porzadkowych 99—-105 w ramach dziatania 6.2 (Inwestycja: Ustanowienie kompleksu
medycznego w potnocnej Estonii). Estonia wyjasnita ponadto, ze konieczna jest zmiana
nazwy kamienia milowego o numerze porzadkowym 94 w ramach dziatania 6.1 (Reforma:
Ogolna zmiana organizacji opieki zdrowotnej w Estonii) bedacego elementem komponentu
6 (Opieka zdrowotna i ochrona socjalna), jako ze w zwigzku z rezygnacja z budowy
kompleksu medycznego w poinocnej Estonii nie ma juz potrzeby zmiany odpowiednich
przepisow w celu uwzglednienia tego kompleksu w wykazie szpitali. Dodatkowo Estonia
wyjasnita rowniez, ze nie jest mozliwe osiagniecie wszystkich elementow kamienia
milowego o numerze porzadkowym 96 w ramach tego samego dziatania 6.1 (Reforma:
Ogolna zmiana organizacji opieki zdrowotnej w Estonii) w komponencie 6 (Opieka
zdrowotna i1 ochrona socjalna) wedlug orientacyjnego harmonogramu. Opo6znienie wynika
z koniecznosci priorytetowego potraktowania prac legislacyjnych i wydania wytycznych
dla pielggniarek, ktore wspierajg uchodzcow z Ukrainy, 1 dotyczy wylacznie ustanowienia

nowego systemu zwrotu kosztow ponoszonych przez pielegniarki.
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(11)

Opoznienie to nie dotyczy zmian systemu zwrotu kosztow ponoszonych przez lekarzy

1 farmaceutow. Kamien milowy o numerze porzadkowym 96 podzielono zatem na dwa
kamienie milowe, a ustanowienie systemu zwrotu kosztéw ponoszonych przez pielggniarki
przetozono na II kwartat 2024 r. Na tej podstawie Estonia zwrdcila si¢ o zmiang dwoch
kamieni milowymi w ramach dziatania 6.1 i usunigcie wyzej wskazanych kamieni
milowych i warto$ci docelowych z dziatania 6.2. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢

wykonawczg Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Estonia wyjasnita, ze realizacja trzech dzialan nie jest juz mozliwa przy zatozeniu kosztow
oszacowanych w pierwotnym RRP, poniewaz koszty realizacji tych dzialan znaczaco
wzrosty z powodu wysokiej inflacji 1 zaktocen w tancuchach dostaw. Inflacja byta wysoka
w catym 2022 r., a warto$¢ szczytowa osiagneta w sierpniu 2022 r., kiedy to
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych wzrdst o 25,2 % w poréwnaniu z sierpniem
2021 r. Wysoka inflacja wynika gtéwnie z cen energii, ktore znaczaco wzrosty z powodu
rosyjskiej agresji na Ukraing. Jednak rowniez pozostate ceny rosty w szybkim tempie. Na
przyktad wzrost kosztow budowy znaczaco przyspieszyt w 2021 r. gtownie z powodu
zaklocen dostaw materiatow budowlanych, a ceny rosty jeszcze szybciej w pierwszych
kwartatach 2022 r. we wzgledu na niedobory materialoéw budowlanych i sity roboczej

w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraing. Wedlug Estonii w zaistniatej sytuacji realizacja
niektorych duzych inwestycji uwzglednionych w pierwotnym RRP byta niemozliwa po

cenach przewidywanych w 2020 r.
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(12)

Dotyczy to kamieni milowych i warto$ci docelowych o numerach porzadkowych 74 1 75
w ramach dziatania 4.5 (Inwestycja: Program wzmocnienia sieci elektroenergetycznej

w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej energii ze zrédet odnawialnych i dostosowania
si¢ do zmiany klimatu (np. ochrona przed burzami)) kamieni milowych 1 wartosci
docelowych o numerach porzadkowych 76 1 77 w ramach dziatania 4.6 (Inwestycja:
Program na rzecz zwigkszenia produkcji energii na obszarach przemystowych) oraz
kamieni milowych i warto$ci docelowych o numerach porzadkowych 78 i 79 w ramach
dziatania 4.7 (Inwestycja: Pilotazowy program magazynowania energii) w komponencie 4
(Energia i efektywnos¢ energetyczna). Na tej podstawie Estonia nie ograniczyta celow
dotyczacych powigzanych warto$ci docelowych w porownaniu z pierwotnym RRP,

a zamiast tego utrzymala te dziatania w RRP dzigki skompensowaniu wyzszych
szacowanych kosztow za pomoca srodkéw pozyskanych w wyniku usunigcia pozostatych
dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Opis tych dziatan i powigzane

z nimi kamienie milowe oraz warto$ci docelowe pozostajg niezmienione.

Estonia wyjasnita, Ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa w terminie i przy
zatozeniu kosztow oszacowanych w pierwotnym RRP, poniewaz w wyniku wysokiej
inflacji 1 zaklocen w tancuchach dostaw doszto do opdznien w realizacji robot
budowlanych i znacznego wzrostu kosztow realizacji tego dziatania. Dotyczy to warto$ci
docelowej o numerze porzadkowym 91 w ramach dziatania 5.4 (Inwestycja: Budowa linii
tramwajowej w Tallinie) w komponencie 5 (Zréwnowazony transport). Na tej podstawie
Estonia zwroécila si¢ o przedtuzenie terminu realizacji i wykorzystanie srodkow
uwolnionych dzigki usunigciu innych dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE)
2021/241 w celu pokrycia wzrostow kosztéw ponoszonych w ramach tego dziatania.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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(13) Estonia wyjasnila, ze realizacja dwoch dziatan nie jest juz mozliwa z uwagi na znaczny
wzrost kosztow wynagrodzen i niedobor sity roboczej w sektorze IT. Dotyczy to wartosci
docelowej o numerze porzagdkowym 6 w ramach dziatania 1.2 (Inwestycja: Rozwoj
elektronicznej procedury wydawania pozwolenia na budowe) oraz wartosci docelowych
o numerach porzadkowych 8 i 9 w ramach dziatania 1.3 (Inwestycja: Rozwoj ustug
w zakresie cyfrowych listow przewozowych) w komponencie 1 (Transformacja cyfrowa
przedsigbiorstw). Na tej podstawie Estonia zwrocita si¢ o obnizenie wartosci docelowych
odpowiadajacych tym dwom dzialaniom w poréwnaniu z pierwotnym RRP. Nalezy

odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(14) Estonia wyjasnila, ze realizacja czterech dziatan nie jest juz mozliwa, poniewaz doszto do
opoOznienia w realizacji tych dziatan na skutek zaktocen w tancuchach dostaw,
nieoczekiwanych problemow, opdznien w zakresie zamowien publicznych i procedur.
Dotyczy to wartosci docelowej o numerze porzadkowym 61 w ramach dziatania 3.8
(Inwestycja: Budowa sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci)

w komponencie 3 (Cyfrowe panstwo). Na tej podstawie Estonia zwrdcila sie

o przedtuzenie terminu na osiagni¢cie tej wartosci docelowej. W przypadku jedne;j
inwestycji Estonia wyjasnita w uzupehieniu powodow wskazanych powyzej, ze nie jest
juz mozliwe osiagniecie we wskazanym terminie kamienia milowego o numerze
porzadkowym 42 w ramach dziatania 2.7 (Inwestycja: Tworzenie mozliwosci
wykorzystania ekologicznych technologii wodorowych opartych na odnawialnych
zrédhach energii) w komponencie 2 (Przyspieszenie zielonej transformacji

w przedsigbiorstwach), poniewaz Estonia musi przeksztatci¢ swoje zaproszenie do
sktadania wnioskow na podstawie ostatecznej tresci zmiany ogolnego rozporzadzenia

w sprawie wylgczen grupowych (GBER)!, ktdra nastgpita po opracowaniu przez Estonie

pierwotnej wersji zaproszenia do sktadania wnioskow.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1).
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Na tej podstawie Estonia zwrocila si¢ o przediuzenie terminéw na osiggnigcie tego
kamienia milowego. W przypadku jednej reformy i jednej inwestycji doszto ponadto,
niezaleznie od powodoéw wskazanych powyzej, do zakldcenia prac administracyjnych ze
wzgledu na konieczno$¢ szybkiej integracji oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie.
Dotyczy to warto$ci docelowej o numerze porzadkowym 14 w ramach dziatania 1.4
(Reforma: Reforma umiejetnosci na rzecz transformacji cyfrowej przedsigbiorstw)

w komponencie 1 (Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw) i wartosci docelowe;j

o numerze porzadkowym 26 w ramach dziatania 2.2 (Inwestycja: Zielone umiej¢tnosci
wspierajace zielong transformacje przedsigbiorstw) w komponencie 2 (Przyspieszenie
zielonej transformacji w przedsigbiorstwach). Na tej podstawie Estonia zwrocita si¢

o przedtuzenie terminu na osiagni¢cie tych dwdch wartosci docelowych oraz o zmiang
nazwy platformy informatycznej na potrzeby rejestracji dziatan szkoleniowych
powiazanych z dziataniem 1.4. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(15) Estonia zwroécila si¢ rowniez o mozliwo$¢ wykorzystania srodkow uwolnionych w wyniku
usuni¢cia dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i przeznaczenia ich
na zwigkszenie poziomu ambicji dwoch dziatan i uwzglednienie pieciu nowych dziatan
w zmienionym RRP. W jednym przypadku wzrost poziomu ambicji przybiera forme
wzrostu wartosci docelowych. Dotyczy to wartosci docelowych o numerach porzadkowych
35136 w ramach dzialania 2.5 (Inwestycja: Wdrazanie ekologicznych technologii
zasobooszczednych) w komponencie 2 (Przyspieszenie zielonej transformacji
w przedsigbiorstwach). Na tej podstawie Estonia zwrocita si¢ o zwigkszenie wyzej
wskazanych warto$ci docelowych. W innym przypadku wzrost poziomu ambicji przybiera
forme dodatkowej warto$ci docelowej. Dotyczy to wartosci docelowej o numerze
porzadkowym 69a w ramach dzialania 4.3 (Inwestycja: Wsparcie renowacji matych

budynkow mieszkalnych) w komponencie 4 (Energia 1 efektywnos$¢ energetyczna).
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Na tej podstawie Estonia zwrdcita si¢ o uwzglednienie w RRP wartosci docelowej
dotyczacej tego dziatania. Uwzglednienie pieciu nowych dziatan dotyczy kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych o numerach porzadkowych 43a, 43b 1 43¢ w ramach
dziatania 2.8 (Inwestycja: Wsparcie w zakresie inwestycji na rzecz bezpieczenstwa
dostaw) w komponencie 2 (Przyspieszenie zielonej transformacji w przedsigbiorstwach),
kamieni milowych o numerach porzadkowych 80a, 80b i 80c w ramach dziatania 4.8
(Inwestycja: Pobudzenie rozwoju morskich farm wiatrowych) w komponencie 4 (Energia
1 efektywnos¢ energetyczna), kamieni milowych i warto$ci docelowych o numerach
porzadkowych 84a i 85a w ramach dziatania 5.2a (Inwestycja: Wielozadaniowy statek)
oraz kamieni milowych i wartosci docelowych o numerach porzadkowych 86a i §7a

w ramach dziatania 5.3.a (Inwestycja: Budowa wiaduktéw Rail Baltic) w komponencie 5
(Zrownowazony transport) oraz kamieni milowych 1 wartosci docelowych o numerach
porzadkowych 99a i 100a w ramach dziatania 6.2.a (budowa TERVIKUM)

w komponencie 6 (Opieka zdrowotna i ochrona socjalna). Na tej podstawie Estonia
zwrodcila si¢ o uwzglednienie w RRP kamieni milowych i wartos$ci docelowych
dotyczacych tych pieciu dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(16) Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Estoni¢ uzasadniaja aktualizacj¢ na
podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i zmiang na podstawie art. 21 ust. 2
tego rozporzadzenia.
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Korekty btedow pisarskich

(17)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zauwazono jeden
btad pisarski wplywajacy na dwie wartosci docelowe w ramach jednego dziatania. Nalezy
zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w celu skorygowania
tego bledu pisarskiego, ktory nie odzwierciedla tresci RRP przedstawionego Komisji

w dniu 18 czerwca 2021 r., zgodnego z ustaleniami mi¢dzy Komisjg a Estonig. Ten btad
pisarski dotyczy wartosci docelowych o numerach porzadkowych 39—40 w ramach
dziatania 2.6 (Inwestycja: Zielony Fundusz) w komponencie 2 (Przyspieszenie zielonej
transformacji w przedsigbiorstwach). Korekty te nie wptywaja na realizacj¢ odno$nego

dziatania.

Rozdzial REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241

(18)

Rozdziat REPowerEU obejmuje jedna reform¢ o zwigkszonej skali i dwie nowe
inwestycje. Reforma 8.1 ma utatwié rozpowszechnienie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. W szczeg6lnosci ta nowa reforma begdzie oparta na reformie przewidzianej
w ramach dziatania 4.4 1 obejmie okreslenie odpowiednich obszaréw rozwoju energii
wiatrowej, usprawnienie ram udzielania zezwolen w odniesieniu do projektow z zakresu
energii odnawialnej dotyczacych energii wiatrowej oraz budowanie zdolno$ci organéw
udzielajacych zezwolen. Celem inwestycji 8.2 jest zwigkszenie zdolnos$ci sieci dystrybucji
energii elektrycznej w celu zwiekszenia dostepu do sieci instalacji do produkcji energii
odnawialnej. Inwestycja 8.3 stuzy dwoém celom. Po pierwsze, jej celem jest utworzenie
niezbgdnych warunkow regulacyjnych, organizacyjnych i finansowych pozwalajacych na
zwigkszenie produkcji 1 wykorzystania zrOwnowazonego biogazu 1 zrdwnowazonego

biometanu.
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(19)

Po drugie, inwestycja 8.3 ma na celu zwigkszenie zainstalowanej zdolnosci do produkcji
zrébwnowazonego biometanu. Wktad dziatan REPowerEU w zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii powinien przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia niedoboréw
dostaw energii 1 tym samym do ograniczenia ryzyka wysokich cen energii. Zmiany te
powinny by¢ korzystne dla wszystkich konsumentéw, w tym konsumentéw

w najtrudniejszej sytuacji. Estonia zglosita rowniez, ze na finansowanie ukierunkowanych
dziatan stuzacych zwalczeniu ubOstwa energetycznego przeznacza rowniez srodki

z whasnego budzetu krajowego.

Komisja ocenita zmieniony RRP zawierajacy rozdziat REPowerEU wedtug kryteriow

oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji sze$ciu filarow

(20)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) 1 kryterium 2.1 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, stanowi w duzym
stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje¢ na sytuacj¢ gospodarcza
1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szeSciu
filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych
wyzwan, przed ktérymi stoi dane panstwo czlonkowskie, oraz alokacji finansowej na jego

rzecz.
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1)

(22)

Komisja uznaje, ze zmiana RRP, uzupetnionego o rozdziat REPowerEU, ma wplyw
wylacznie na oceng wkladu RRP w osiggnigcie zalozen pierwszego filaru, jakim jest
zielona transformacja. W przypadku pozostatych filaréw charakter 1 zakres
proponowanych zmian RRP nie majg wptywu na wczesniejsza oceng planu, zgodnie

z ktorg stanowi on w duzym stopniu kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na
sytuacje¢ gospodarczg i spoteczng, ani na sposéb, w jaki RRP przyczynia si¢ odpowiednio
do realizacji wszystkich sze$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Zmiana bedzie kontynuacja procesu wzmacniania opieki zdrowotnej oraz
odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej kraju, jak opisano w piatym filarze.
W szczego6lnosci zastagpienie kompleksu medycznego w potnocnej Estonii projektem
TERVIKUM przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci i dostepnosci systemu opieki
zdrowotnej w Estonii. W przypadku komponentu dotyczacego zrbwnowazonego transportu
nowe dziatania, takie jak budowa wiaduktéw Rail Baltic oraz wielozadaniowy statek,
nadal beda przyczynia¢ si¢ do przechodzenia na bardziej zrbwnowazony transport

w ramach filaru, jakim jest zielona transformacja, oraz do udoskonalenia sieci potgczen
transportu publicznego w ramach filaru czwartego, jakim jest spdjnos¢ spoteczna

i terytorialna, podobnie jak miatoby to miejsce w przypadku realizacji poprzednich dziatan
polegajacych na budowie wspodlnego terminalu multimodalnego Rail Baltic i budowie

odcinka linii kolejowej Tallinn-Rohukiila na zachaod.

Jezeli chodzi o pierwszy filar, zmieniony RRP Estonii, uzupetiony o rozdziat

REPowerEU, zawiera dodatkowe dzialania majace na celu pokonanie wyzwan zwigzanych
z zielong transformacja, w szczegdlnosci w ramach komponentu 2 (Przyspieszenie zielonej
transformacji w przedsigbiorstwach), komponentu 4 (Energia 1 efektywnos¢ energetyczna),

komponentu 5 (Zréwnowazony transport) i komponentu 8 (Rozdziat REPowerEU).

9367/23

PAW/alb 14
ECOFIN.1.A PL



(23)

(24)

(25)

Wyzwania zwigzane z zielong transformacjg uwzglgdniono w nowej inwestycji 2.8

w komponencie 2, ktorego celem jest wsparcie przechodzenia przez przedsigbiorstwa
przemystowe z energii z paliw kopalnych na energi¢ z alternatywnych zrodet. Do
kwalifikowalnych rodzajow energii ze zrodet alternatywnych zaliczajg si¢: energia
wiatrowa, stoneczna, energia ze zrownowazonego biogazu i energia geotermalna,
elektryfikacja i podtaczenie do wydajnych systemdéw cieptowniczych. Przestawienie si¢ na
inne rodzaje paliwa bedzie miato pozytywny skutek w kontekscie tagodzenia zmiany

klimatu, bezpieczenstwa energetycznego 1 przystepnosci cenowej energii.

Wazne starania podejmuje si¢ w ramach dziatania sluzacego pobudzeniu rozwoju morskich
farm wiatrowych w ramach komponentu 4, ktory przyczynia si¢ do rozwoju odnawialnych
zasobow energetycznych i tym samym do wzrostu udziatu energii odnawialnej w koszyku
energetycznym Estonii. Budowa nowych instalacji do produkcji energii odnawialnej
przyczyni si¢ do przejs$cia na neutralng dla klimatu produkcj¢ energii i ograniczenia

zalezno$ci od paliw kopalnych.

Nowo dodane dziatania na rzecz zrownowazonego transportu w komponencie 5
przyczyniaja si¢ do rozwoju bardziej ekologicznych rodzajow transportu i do zwigkszenia
udziatu rodzajow transportu przyjaznych dla klimatu, gléwnie za sprawg transportu
kolejowego 1 morskiego. Budowa pieciu wiaduktéw Rail Baltic przyczyni si¢ do rozwoju
nowego zelektryfikowanego potaczenia kolejowego, natomiast nowy niskoemisyjny
wielozadaniowy statek przyczyni si¢ miedzy innymi do ochrony biordéznorodnosci.
Inwestycje te pomoga Estonii propagowac przechodzenie na rodzaje transportu bardziej
przyjazne dla klimatu 1 beda miaty wktad w dlugoterminowg redukcj¢ emisji w sektorze

transportu.
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(26)

Dziatania okreslone w rozdziale REPowerEU przyczynig si¢ do osiggnigcia unijnych
celow klimatycznych na 2030 r. i celu polegajacego na osiaggnigciu przez UE neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r., poniewaz majg pobudzi¢ wigksze wykorzystanie energii
odnawialnej. W szczegdlnosci w ramach komponentu 8 Estonia zamierza podja¢ dziatania
utatwiajace wprowadzanie odnawialnych zrodet energii, zwigkszajace dostep instalacji
produkujacych energi¢ elektryczng do sieci dystrybucji energii elektrycznej oraz
intensyfikujace produkcje 1 wykorzystanie zrownowazonego biometanu. Oczekuje si¢, ze
cztery sposrod pieciu nowych dzialan w zmienionym RRP 1 wszystkie trzy dziatania

w rozdziale REPowerEU znacznie przyczynia si¢ do zielonej transformacji, w tym

wzmocnienia bior6znorodnosci, lub utatwig reagowanie na zwigzane z nig wyzwania.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czg¢sci tych

wyzwan

27

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zatgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, ma
przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci
wyzwan (rating A), ktore zostaty wskazane w skierowanych do Estonii zaleceniach
krajowych, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym

w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru. W szczegdlnosci w zmienionym RRP uwzgledniono zalecenie

krajowe z 2022 r. dotyczace energii.
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(28)

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform

1 inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spolecznym, przedstawionym w zaleceniach krajowych skierowanych do
Estonii przez Rade w kontekscie europejskiego semestru w 2022 r. (lub znacznej czesci
tych wyzwan). W obszarze energii Rada zalecita w szczegdlno$ci ograniczenie ogolnej
zalezno$ci od paliw kopalnych i dywersyfikacje ich przywozu poprzez przyspieszenie
wdrazania odnawialnych zrédet energii, m.in. poprzez dalsze usprawnienie procedur
wydawania pozwolen, zapewnienie wystarczajacej przepustowosci poltgczen
migdzysystemowych oraz wzmocnienie krajowe;j sieci elektroenergetycznej. Nowe
inwestycje i reformy stuzg zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego, utatwieniu
rozwoju morskich farm wiatrowych, zwiekszeniu przepustowosci sieci dystrybucyjne;j,
usprawnieniu procedur wydawania pozwolen na realizacje projektow z zakresu energii
odnawialnej oraz pobudzeniu produkcji zrownowazonego biometanu oraz jego
wykorzystania. W rezultacie dzialania te powinny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ogolnej
zalezno$ci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrédet
energii, jak wskazano w zaleceniach krajowych skierowanych do Estonii w 2022 r.

W zmienionym RRP zwigkszono ponadto poziom ambicji przez okreslenie wyzszych
warto$ci docelowych w zakresie inwestycji w renowacje matych budynkéw mieszkalnych
oraz wdrazania ekologicznych technologii zasobooszczednych zgodnie z zaleceniem
krajowym z 2022 r. Estonia zajmuje si¢ rowniez wyzwaniami zwigzanymi

z dywersyfikacja przywozu paliw kopalnych i zapewnieniem wystarczajace;j
przepustowosci potaczen miedzysystemowych bez wykorzystania srodkéw z RRP. Jezeli
chodzi o dywersyfikacje przywozu paliw kopalnych, Estonia zdotata zaprzesta¢ nabywania
rosyjskiego gazu dzigki podjetym staraniom, np. dzigki podjeciu wspodtpracy z Finlandiag

1 utworzeniu ptywajacej jednostki shuzacej magazynowaniu i regazyfikacji.
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(29)

Jezeli chodzi o przepustowos¢ potaczen miedzysystemowych, Estonia nadal dazy do
synchronizacji swojej sieci elektroenergetycznej z unijng siecig elektroenergetyczng.
Osiggnigcie bardziej zrownowazonego charakteru systemu transportowego bedzie mozliwe
za sprawg inwestycji w wiadukty Rail Baltic i wielozadaniowy statek zgodnie z zaleceniem
krajowym z 2022 r. dotyczacym transportu niskoemisyjnego. Budowa TERVIKUM
(nowego osrodka opieki zdrowotnej w miescie Viljandi) bedzie sprzyja¢ swiadczeniu
zintegrowanych ustug zdrowotnych i spotecznych. Dziatanie to przyczyni si¢ do realizacji
zalecen krajowych dotyczacych lepszego §wiadczenia zintegrowanych ustug zdrowotnych

i spotecznych.

RRP stanowi podstawe dalszych reform w sektorach opieki spotecznej i zdrowotnej, aby
rozwigzaé problem niedoboru pracownikow stuzby zdrowia, poprawic jakos¢ i dostep do
opieki dlugoterminowej dla wszystkich 0sdb potrzebujacych opieki, rozszerzy¢ zakres
$wiadczen dla bezrobotnych i zmniejszy¢ zroznicowanie wynagrodzenia ze wzglgdu na
pte¢, w szczegdlnosci dzigki zwickszeniu przejrzystosci ptac. Dziatania przewidziane

w RRP, ktorych celem jest obnizenie emisyjnosci gospodarki, polegaja glownie na
inwestycjach. Jesli chodzi o reformy, nalezy si¢ spodziewac, ze konkretne dziatania majace
na celu stopniowe wycofywanie tupkow bitumicznych zostang okreslone w krajowym

planie rozwoju sektora energetycznego dopiero pod koniec 2025 r.
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(30) Uznaje sig, ze zalecenie dotyczace zapewnienia, aby wzrost biezacych wydatkow
finansowanych z zasobow krajowych byt zgodny z og6lnie neutralnym kursem polityki,
przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0sob uciekajacych z Ukrainy, wykracza poza zakres RRP Estonii, niezaleznie od faktu, ze
przewiduje sig, iz Estonia nadal bedzie wykorzystywaé bezzwrotne wsparcie z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2023 r. na finansowanie dodatkowe;j

inwestycji wspomagajacej odbudowe.
Zasada ,,Nie czyn powaznych szk6d”

31) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, ma przyczynic si¢
do zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform 1 projektow
inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynito powaznych szkdd dla celéw srodowiskowych
(rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2020/852! (zasada ,,nie czyn powaznych szkod™).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(32)

Zmieniony RRP obejmuje ocene zgodnosci z zasada ,,nie czyn powaznych szkdd” zgodnie
z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji zatytutowanym
»Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkdéd« na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci”!. Ocenie tej poddaje sie systematycznie kazdg zmieniong reforme

1 inwestycje zgodnie z dwuetapowym podejsciem. W jej wyniku stwierdzono, ze

w przypadku zadnego ze zmienionych dzialan nie wyst¢puje ryzyko powaznych szkod
albo, jezeli zidentyfikowano ryzyko, po przeprowadzeniu dodatkowej szczegotowej oceny
stwierdza si¢, ze nie jest to ryzyko powaznych szkod. Estonia przedstawila sprawozdanie
ze szczegotowej oceny nowych dziatan, w tym dziatan okreslonych w rozdziale
REPowerEU. Zadne z dziataf okreslonych w rozdziale REPowerEU nie wymagaty
odstepstwa od zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. W stosownych przypadkach
wymagania oceny zgodnos$ci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd” sg wpisane w projekt
dziatania i okre§lone w ramach kamienia milowego lub wartosci docelowej danego
dzialania. Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzié, ze zadne z dzialan
nie czyni powaznych szkdd w kontek$cie celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17

rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Wktad w osiagniecie celow REPowerEU

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.12 zalacznika
V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdziat REPowerEU w duzym stopniu (rating
A) skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej

1 zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz zdolnosci do magazynowania energii lub

do niezbednego zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych przed 2030 r.

! Dz.U. C 58z 18.2.2021, s. 1.
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(34)

(35)

(36)

Oczekuje sig, ze realizacja dzialan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU znaczaco
przyczyni si¢ do wspierania osiagnigcia celoéw okre§lonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reforma dotyczaca wydawania pozwolen na realizacje
projektow z zakresu energii odnawialnej i dziatanie dotyczace zrownowazonego
biometanu przyczynig si¢ do osiggniecia celu okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia, tj. dywersyfikacji dostaw energii w Unii poprzez zwigkszenie udzialu

1 przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodel odnawialnych oraz zwiekszanie produkcji
1 wykorzystania zrownowazonego biometanu. Inwestycja w sie¢ elektroenergetyczng
odnosi si¢ do celu okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. e) rozporzadzenia, tj. do niezbednego
zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych przed 2030 r. przez usprawnienie
wewnetrznego przesylu 1 usuniecie waskich gardet w zakresie dystrybucji oraz

przyspieszenie integracji odnawialnych zrédet energii.

Dziatania REPowerEU sa zgodne z ramami polityki Estonii, ktorych celem jest redukcja
emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii. Dzialania
sa ponadto wzmocnieniem dziatan uwzglgdnionych w pierwotnym RRP 1 dotyczacych
magazynowania energii, udoskonalenia sieci elektroenergetycznej i pobudzenia produkcji
energii odnawialnej na obszarach przemystowych, poniewaz docelowo beda skutkowaty

wzrostem udzialu energii odnawialne;.

Dziatania REPowerEU w duzym stopniu skupiajg si¢ zatem na zwigkszeniu wykorzystania
odnawialnych zrodet energii i ich integracji z siecig elektroenergetyczna, dzigki czemu
Estonia bedzie mogta zwigkszy¢ udzial krajowych Zrodet energii w koszyku
energetycznym. W takiej sytuacji nastapi spadek zapotrzebowania na import paliw

bedacych zrédtem energii 1, co za tym idzie, wzro$nie bezpieczenstwo energetyczne kraju.
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Dziatania majace wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13 zatacznika
V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania uwzglednione w rozdziale
REPowerEU bedg w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub
wielokrajowy. W rozumieniu zmienionego rozporzadzenia (UE) 2021/241 wszystkie trzy
dzialania uwzglednione w rozdziale REPowerEU, a tym samym 100 % ich szacowanych
kosztow, majg wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy. Dzialania
uwzglednione w rozdziale REPowerEU bezposrednio przyczynia si¢ do produkcji energii
ze zrédel odnawialnych i jej integracji z siecig. W rezultacie przyczynig sie do
zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych i zapotrzebowania na energi¢, w zwigzku

Z czZym uznaje si¢, ze majg one pozytywny skutek transgraniczny, jak okreslono

w wytycznych Komisji w kontek$cie REPowerEU.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologiczne;j

(3%)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdzial dotyczacy REPowerEU, zawiera dzialania,
ktére przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnos$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajgce realizacj¢ celow klimatycznych odpowiadajg kwocie wynoszacej 59,4 %
tacznej alokacji w ramach RRP oraz 77,6 % tacznych szacunkowych kosztow dziatan
uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong

w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia
zmieniony RRP zawierajacy rozdziat REPowerEU jest spojny z informacjami

widniejagcymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.
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(39)

(40)

Oproécz dziatan uwzglednionych w komponentach dotyczacych zielonej transformacji

w przedsigbiorstwach, energii i efektywnos$ci energetycznej oraz zrownowazonego
transportu, ktore zostaty zapisane w pierwotnym RRP Estonii, w zmienionym RRP
rozszerzono dziatania dotyczace efektywnos$ci energetycznej, magazynowania energii

1 wzmocnienia sieci elektroenergetycznej. W ramach nowych dziatan Estonia koncentruje
si¢ na usunigciu barier w zakresie wdrazania technologii energii wiatrowej i propaguje
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych przez przedsiebiorstwa. Przez dodanie
inwestycji w postaci wielozadaniowego statku do zwalczania zanieczyszczen priorytetowo
traktuje si¢ rowniez kwesti¢ biordznorodnosci, ktora nie zostala wyraznie uwzgledniona

w pierwotnym RRP.

Jezeli chodzi o wktad dziatan okreslonych w rozdziale REPowerEU, o ktory uzupetniono
estonski RRP, w osiggniecie celow klimatycznych na rok 2030 i w celu polegajacego na
pozyskanie przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., dziatania te maja, z jednej
strony, pobudzi¢ wykorzystanie energii odnawialnej w ujgciu ogdlnym, a z drugiej strony
majg w szczegdlnosci spowodowac rozwdj produkcji zrownowazonego biogazu

1 zrbwnowazonego biometanu ze zrodet lokalnych. W szczeg6lnosci w ramach
komponentu 8 Estonia przewidziata dziatania utatwiajace wprowadzenie odnawialnych
zrodet energii, zwigkszajace dostep instalacji produkujacych energie elektryczng do sieci
dystrybucji energii elektrycznej oraz intensyfikujace produkcje 1 wykorzystanie
zrbwnowazonego biometanu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/20011.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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(41)

(42)

Dziatania te beda miaty trwaly wptyw, gdyz przyspiesza stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych z mysla o osiggnieciu zrbwnowazonego systemu energii ze zrodet
odnawialnych w Estonii. Spowoduja znaczne ograniczenie intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych w zwigzku z produkcjg energii wykorzystywanej w Estonii 1 tym samym
przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw klimatycznych na rok 2030 oraz celu polegajacego na

osiggnieciu przez UE neutralnos$ci klimatycznej do 2050 .

Ze wzgledu na ograniczony maksymalny wktad finansowy w przypadku RRP Estonii
1 uwzglednienie nowych dzialan sprzyjajacych zielonej transformacji wktad RRP

w realizacje celéw klimatycznych wzrost z 41,5 % do 59,4 %.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(43)

(44)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktére w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do
transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 24,1 % lacznej
alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong

w zataczniku VII do rozporzadzenia. (UE) 2021/241

Pozytywna ocena wkladu w transformacj¢ cyfrowa zawarta w decyzji wykonawczej Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. nadal jest aktualna. Zmieniony RRP obejmuje mate zmiany
czterech dziatan dotyczacych transformacji cyfrowej 1 nie zawiera nowych dziatan

przyczyniajacych si¢ do transformacji cyfrowe;.
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(45)

Ze wzgledu na ograniczony maksymalny wklad finansowy w przypadku RRP Estonii
wktad RRP, z wylaczeniem rozdzialu REPowerEU zgodnie z art. 21c ust. 5, w realizacje

celow cyfrowych wzrost z 21,5 % do 24,1 %.

Monitorowanie i realizacja

(46)

(47)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierajacym rozdziat dotyczacy
REPowerEU, sg adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje
RRP, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych i1 wartosci

docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Charakter i zakres proponowanych zmian estoniskiego RRP nie maja wptywu na
wczesniejsza ocen¢ skutecznego monitorowania i realizacji RRP. Kamienie milowe

1 warto$ci docelowe towarzyszace zmienionym dziataniom, w tym dziataniom okreslonym
w rozdziale dotyczacym REPowerEU, sg jasne i realistyczne, a zaproponowane wskazniki
dotyczace tych kamieni milowych i warto$ci docelowych sg adekwatne, akceptowalne

1 wiarygodne.

Kalkulacja kosztow

(48)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w zmienionym RRP, zawierajagcym rozdzial dotyczacy
REPowerEU, uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu jest

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.
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(49)

Na podstawie przekazanych informacji mozna stwierdzi¢, ze z oceny szacunkowych
kosztow nowych inwestycji i dziatah REPowerEU wynika, iz wigkszo$¢ kosztow jest
racjonalna i wiarygodna, mimo ze dowody wskazujg na r6zny stopien szczegoétowosci

1 doktadnosci obliczen. W niektérych przypadkach szczegotowe informacje na temat
metodyki i zalozen wykorzystanych do oszacowania kosztow byty ograniczone —
cze$ciowo ze wzgledu na fakt, ze chodzito o nowe dziatania — lub mniej jasne, przez co nie
mozna bylo przyznac¢ ratingu A w ramach tego kryterium oceny. Co wigcej, zmiany

w szacunkach kosztow zwigzanych ze zmienionymi dzialaniami byty uzasadnione

1 proporcjonalne, przez co nie zmienita si¢ racjonalnos¢ i wiarygodno$¢ tych szacunkow
kosztéw w pordwnaniu z pierwotnym RRP. Na koniec, szacunkowe taczne koszty
zmienionego RRP s3 zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do

spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Spojnos¢ RRP

(50)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, zawiera
w umiarkowanym stopniu (rating B) dziatania stuzace realizacji reform i projektow

inwestycji publicznych, ktére majg spojny charakter.
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(1)

Zmiany w RRP wykazuja spdjnos¢ w ramach kazdego komponentu i wzajemne
powigzania tematyczne i synergie mi¢dzy poszczegdlnymi komponentami,

w szczegolnosci migdzy komponentami zwigzanymi z zielong transformacjg oraz nowo
dodanym rozdziatlem dotyczacym REPowerEU. Dziatania okreslone w rozdziale
REPowerEU przyczynity si¢ do dalszego zwigkszenia spdjnosci przez wzmocnienie
dziatan uwzglednionych w pierwotnym RRP dotyczacych magazynowania energii,
udoskonalenia sieci elektroenergetycznej i pobudzenia produkeji energii odnawialnej na
obszarach przemystowych. W szczego6lnosci dziatania REPowerEU obejmuja reforme

1 inwestycje stuzace zwigkszeniu produkcji 1 integracji energii ze zrédel odnawialnych.
W poréwnaniu z pierwotnym RRP w znacznym stopniu rozszerzono réwniez dziatanie
wspierajagce energooszczedne renowacje prywatnych lokali mieszkalnych. Nowa
inwestycja w pobudzenie rozwoju morskich farm wiatrowych $cisle wigze si¢

z istniejagcymi dziataniami stuzacymi zwigkszeniu udziatu energii odnawialnej i powinna
skutkowa¢ zniesieniem ograniczen dotyczacych wysokosci turbin wiatrowych w Zatoce
Ryskiej i1 na trzech wyspach, a tym samym uwolni¢ niewykorzystany potencjat Estonii
w zakresie produkcji morskiej energii wiatrowej. Za sprawg nowej inwestycji

w infrastrukture ochrony zdrowia w dalszym czasie zapewnia si¢ poprawe dostepu do
opieki zdrowotnej, jak przewidziano w pierwotnym RRP. Jednoczes$nie nie rozwigzano
kwestii okreslonych ograniczen zwigzanych ze spdjnoscig pierwotnego RRP. Zasadniczo
w zmienionym RRP nadal przewidziano wigcej inwestycji niz reform, a ponadto nie
wzmocniono jego spotecznego wymiaru. W RRP nie uwzgledniono konkretnych dziatan
majacych na celu stopniowe wycofywanie tupkoéw bitumicznych — ktorych okreslenia
nalezy si¢ spodziewa¢ w krajowym planie rozwoju sektora energetycznego dopiero pod

koniec 2025 r. — ani nie przewidziano szerszych reform, takich jak zielone opodatkowanie.
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Wszelkie pozostate kryteria oceny

(52) Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Estoni¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika
2021 r. w zakresie jego adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci oraz spdjnosci na

podstawie kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. ¢), g) 1]).
Proces konsultacji

(53) Na etapie przygotowania zmienionego RRP, zawierajgcego rozdzial dotyczacy
REPowerEU, Estonia skorzystata ze wsparcia przewidzianego w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2401 (tytut projektu ,,Wsparcie na rzecz
REPowerEU”). W konteks$cie przygotowania sprawozdania, ktore zawierato informacje
wykorzystane do opracowania dziatan REPowerEU, zapewniono inkluzywne

zaangazowanie zainteresowanych stron.

(54) Realizacja zmienionego RRP, zawierajacego rozdziat dotyczacy REPowerEU, obejmuje
konsultacje z zainteresowanymi stronami na potrzeby przyje¢cia odpowiednich aktow
wykonawczych w odniesieniu do kazdego dziatania, a takze regularne informowanie
zainteresowanych stron o postepach w realizacji RRP w ramach odbywajacego si¢
corocznie w Estonii wydarzenia dotyczacego realizacji RRP Estonii. Aby zapewni¢
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych 1 zainteresowanych stron, w tym partnerow
spotecznych, w caltym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w zmienionym

RRP zawierajacym rozdziat dotyczacy REPowerEU.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

9367/23 PAW/alb 28
ECOFIN.1.A PL



Pozytywna ocena

(35)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP, zawierajacego rozdziat
dotyczacy REPowerEU, i stwierdzeniu, ze RRP spelnia w zadowalajgcy sposob kryteria
oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego
rozporzadzenia i zatacznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy
okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego RRP,
zawierajacego rozdziat dotyczacy REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, wartosci
docelowe 1 wskazniki, a takze kwotg udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego
RRP, zawierajacego rozdzial dotyczacy REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia

finansowego.

Wkiad finansowy

(56)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Estonii, zawierajacego rozdziat dotyczacy
REPowerEU, wynosi 953 330 000 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych tacznych
kosztow zmienionego RRP, zawierajacego rozdzial dotyczacy REPowerEU, jest wyzsza
od zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Estonii, wktad
finansowy obliczony zgodnie z art. 11, przydzielony na zmieniony RRP Estonii,
zawierajacy rozdziat dotyczacy REPowerEU, powinien by¢ réwny tacznej kwocie wktadu
finansowego przydzielonego na zmieniony RRP Estonii, zawierajacy rozdzial dotyczacy

REPowerEU. Kwota ta wynosi 953 184 800 EUR.
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(57)

(58)

(59)

Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 28 lutego 2023 r. Estonia
przedtozyta wniosek o alokacje kwoty dochodow, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1 tego
rozporzadzenia, ktorg to alokacje dzieli si¢ miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie
wskaznikow okreslonych w metodyce, o ktérej mowa w zataczniku IVa do rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Szacunkowe 1aczne koszty dziatan, o ktorych mowa w art. 21¢ ust. 3

lit. b)—f) rozporzadzenia (UE) 2021/241, uwzglgdnionych w rozdziale dotyczacym
REPowerEU, wynosza 90 040 000 EUR. Poniewaz kwota ta jest wyzsza od odsetka
alokacji dostepnego dla Estonii, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostepne dla

Estonii powinno by¢ réwne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 83 297 553 EUR.

Co wigcej, zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1755" w dniu 28 lutego 2023 r. Estonia przedstawita uzasadniony wniosek

o przesunigcie do Instrumentu cato$ci alokacji tymczasowej z zasobow w pobrexitowej
rezerwie dostosowawczej w kwocie 6 615 616 EUR. Kwote t¢ nalezy udostepni¢ jako
dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji przewidzianych

w rozdziale dotyczacym REPowerEU.

Laczny wktad finansowy dostepny dla Estonii powinien wynosi¢ 953 184 800 EUR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika

2021 r. ustanawiajgce pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).
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Platnosci zaliczkowe dotyczace REPowerEU

(60)

(61)

(62)

Estonia zwroécila si¢ o zapewnienie nastepujacych srodkow finansowych na wdrozenie
rozdziatu dotyczacego REPowerEU: przesunigcie kwoty 6 615 616 EUR alokacji
tymczasowej z zasobow w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej oraz 83 297 553 EUR
z dochodéw z systemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady!.

W odniesieniu do tych kwot w dniu 9 marca 2023 r. na podstawie art. 21d rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Estonia zwrdcila si¢ o przekazanie ptatnosci zaliczkowych w wysokosci
20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod warunkiem dostgpno$ci zasobow,
kwotg te nalezy udostgpni¢ Estonii z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy, ktorej
zawarcie mi¢dzy Komisjg a Estonig przewidziano w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2021/241, 1 zgodnie z ta umowa.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w calo$ci zalgcznik do tej decyzji

wykonawczej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Estonii wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Estonii na podstawie kryteriow przewidzianych

w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach
RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia
planowanych kamieni milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono

w zalaczniku do niniejszej decyzji.”;
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2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
,»1. Unia udostepnia Estonii wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokos$ci 953 184 800 EUR”. Wktad ten obejmuje:
1) kwote 759 545 893 EUR udostepniong do celow zaciagnigcia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;
2)  kwote 103 725 738 EUR udostgpniong do celow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;
3)  kwote 83297 553 EUR™, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, wylacznie na realizacj¢ dziatan, o ktérych mowa w art. 21c tego
rozporzadzenia, z wyjatkiem dziatan, o ktorych mowa w art. 21c ust. 3 lit. a);
4)  kwote 6 615 616 EUR przesunieta do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy
dostosowawcze;j.
2. Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Estonii przez Komisje w transzach zgodnie
z zatgcznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 126 008 898 EUR udostepnia si¢ jako
ptatno$¢ zaliczkowa zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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3)

Kwote 17 982 634 EUR udostepnia si¢ jako ptatnos¢ zaliczkowa zgodnie z art. 21d

rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta platno$¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona przez

Komisje w ramach maksymalnie dwoch platnosci.

Platnosci zaliczkowe i transze mogg by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie

albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat zalezy od dostepnosci §rodkow finansowych.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkow Estonii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkéw Estonii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241

%

zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estonskie;j.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca

b

2,
)
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