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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od...

o izmjeni Provedbene odluke Vijec¢a od 29. listopada 2021.

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Estonije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduci da:

(1) Nakon §to je Estonija 18. lipnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak i otpornost,
Komisija je Vijecu predlozila pozitivnu ocjenu. Vijece je 29. listopada 2021. provedbenom
odlukom Vije¢a odobrilo pozitivnu ocjenu (,,Provedbena odluka Vije¢a od

29. listopada 2021.”)!.

(2) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 maksimalni financijski
doprinos za bespovratnu financijsku potporu za svaku drzavu ¢lanicu trebalo bi azurirati do
30. lipnja 2022. u skladu s metodom predvidenom u tom stavku. Komisija je

30. lipnja 2022. Europskom parlamentu i Vijecu predstavila rezultate tog azuriranja.

3) Estonija je 9. ozujka 2023. Komisiji dostavila izmijenjeni nacionalni plan za oporavak i
otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU u skladu s ¢lankom 21.c Uredbe
(EU) 2021/241.

4) U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost Estonija uzima u obzir azurirani maksimalni
financijski doprinos u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 te Komisiji
podnosi obrazlozeni zahtjev za izmjenu Provedbene odluke Vijeca od 29. listopada 2021. u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer smatra da zbog objektivnih
okolnosti plan za oporavak 1 otpornost djelomi¢no vise ne moze provesti. [zmjene plana za

oporavak 1 otpornost koje je dostavila Estonija odnose se na 22 mjere.

! Vidjeti dokumente ST 12532/21 INIT i ST 12532/21 ADD 1 na
http://register.consilium.europa.eu.
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)

Vijece je 12. srpnja 2022. Estoniji uputilo preporuke u kontekstu europskog semestra.
Vijece je Estoniji posebno preporucilo da povecéa javna ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju te energetsku sigurnost, medu ostalim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,,Mehanizam”), plana REPowerEU i
drugih fondova EU-a. Vijece je preporucilo i jaanje socijalne zastite, medu ostalim
prosirenjem pokrivenosti naknadama za nezaposlenost, posebno na osobe zaposlene na
kratka razdoblja i osobe u nestandardnim oblicima rada. Preporucilo je i poboljSanje
cjenovne pristupacnosti i kvalitete dugotrajne skrbi, ponajprije odrzivim financiranjem i
integracijom zdravstvenih i socijalnih usluga. Nadalje, Vijece je Estoniji preporucilo da
smanji ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima i diversificira uvoz fosilnih goriva, i to
ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora energije, primjerice dodatnim
pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola, osiguranjem dostatnog kapaciteta za
interkonekcije 1 jacanjem domace elektroenergetske mreze. Vijecée je Estoniji preporucilo
da poveca energetsku ucinkovitost, medu ostalim i zgrada, kako bi se smanjila potros$nja
energije. Osim toga, Vijece je pozvalo Estoniju da intenzivira rad na povecanju odrzivosti
prometnog sustava, medu ostalim elektrifikacijom zeljeznicke mreze i povecanjem poticaja
za odrzivi i manje oneciS¢ujuéi promet, Sto ukljucuje zamjenu postojeéih cestovnih vozila
¢iS¢ima. Nakon §to je ocijenila napredak u provedbi preporuka za pojedinu zemlju 2019.,
2020.12021. u trenutku podnoSenja izmijenjenog nacionalnog plana za oporavak 1
otpornost, Komisija smatra da je ostvaren odredeni napredak u provedbi preporuke o
jacanju socijalne zastite. Kada je rijec¢ o preporuci o smanjenju ukupne ovisnosti o fosilnim

gorivima, ostvaren je tek ograni¢en napredak.

9367/23

MGT/mil 3
ECOFIN.1.A HR



(6) Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost dostavljen je nakon postupka savjetovanja
provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom s lokalnim i regionalnim vlastima,
socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva, organizacijama mladih i drugim
relevantnim dionicima. Sazetak savjetovanja dostavljen je zajedno s izmijenjenim
nacionalnim planom za oporavak i otpornost. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V. toj

uredbi.
Azuriranja na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241

(7) Izmijenjenim planom za oporavak i otpornost koji je dostavila Estonija uklanjaju se tri
mjere kako bi se u obzir uzeo azurirani maksimalni financijski doprinos. Estonija je
objasnila da zbog toga Sto se maksimalni financijski doprinos za nju smanjio s
969 299 213 EUR! na 863 271 631 EUR?, vise ne moze financirati sve mjere iz svojeg
izvornog plana za oporavak i otpornost. Objasnila je i da bi odredene mjere trebalo ukinuti
zbog smanjenja dodijeljenih sredstava, a uzimajuéi u obzir povecanja troskova 1

poremecaje u lancima opskrbe koji utje€u na njihovu provedbu.

1 Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Estonije u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241,
izra¢unanom u skladu s metodom iz ¢lanka 11. te uredbe.

2 Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Estonije u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241,
izra¢unanom u skladu s metodom iz ¢lanka 11. te uredbe.

9367/23 MGT/mil 4
ECOFIN.1.A HR



(8) Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost vise ne sadrzava odredene mjere u okviru
komponente 5 (Odrzivi prijevoz) i komponente 6 (Zdravstvena skrb i socijalna zastita). To
se odnosi na mjeru 5.2. (Ulaganje: izgradnja dionice zapadnog zeljeznickog puta Tallinn-
Rohukiila), mjeru 5.3. (Ulaganje: izgradnja multimodalnog zajednickog terminala u okviru
projekta Rail Baltica u Tallinnu) i mjeru 6.5. (Ulaganje: izgradnja kapaciteta
viSenamjenskih medicinskih helikoptera). Mjera 5.2. odnosi se na izgradnju dionice
zapadnog zeljeznickog puta Tallinn-Rohukiila. Mjera 5.3. odnosi se na izgradnju
multimodalnog zajednickog terminala u okviru projekta Rail Baltica u Tallinnu, dijela
potpuno novog infrastrukturnog projekta za zeljeznicki prijevoz koji je dio koridora
Sjeverno more — Baltik transeuropske prometne mreze (TEN-T). Mjera 6.5. odnosi se na
kupnju dvaju viSenamjenskih medicinskih helikoptera, uklju¢uju¢i pomoénu opremu,
opremu za odrzavanje 1 pocetno osposobljavanje osoblja potrebnog za upravljanje
helikopterima, kao 1 izgradnju baza za slijetanje i mjesta slijetanja u centrima za hitnu
medicinsku pomo¢. Opis tih mjera i njihovih povezanih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti

stoga bi trebalo ukloniti iz Provedbene odluke Vije¢a od 29. listopada 2021.
Izmjene na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

9) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Estonija dostavila zbog objektivnih okolnosti

odnose se na 19 mjera.
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(10)

Estonija je objasnila da dvije mjere viSe ne moze provesti zbog posljedica ruske agresije na
Ukrajinu. Zbog potonjeg je odluceno da se bolnici ¢ija je izgradnja bila planirana u okviru
mjere 6.2. (Ulaganje: osnivanje medicinskog kampusa u sjevernoj Estoniji) doda bunker
(podzemno skloniste). Zbog tog dodatka jos bi se povecali troskovi, povrh troskova
uzrokovanih visokom inflacijom i poremecajima u lancima opskrbe, te bi se gradevinski
radovi dovrsili nakon 2026. To znaci i da treba ukloniti mjeru koja se odnosi na medicinski
kampus u sjevernoj Estoniji. To se odnosi na kljucne etape i ciljne vrijednosti pod rednim
brojevima od 99 do 105 mjere 6.2. (Ulaganje: osnivanje medicinskog kampusa u sjevernoj
Estoniji). Nadalje, Estonija je objasnila da treba promijeniti naziv kljuéne etape pod rednim
brojem 94 mjere 6.1. (Reforma: sveobuhvatna promjena u organizaciji zdravstvene skrbi u
Estoniji) u okviru komponente 6 (Zdravstvena skrb i socijalna zastita) jer uklanjanje mjere
koja se odnosi na medicinski kampus u sjevernoj Estoniji znaci da viSe nije potrebno
mijenjati relevantno zakonodavstvo kako bi se kampus uvrstio na popis bolnica. Osim
toga, Estonija je objasnila i da nije mogude ostvariti sve elemente klju¢ne etape pod rednim
brojem 96 mjere 6.1. (Reforma: sveobuhvatna promjena u organizaciji zdravstvene skrbi u
Estoniji) u okviru komponente 6 (Zdravstvena skrb i socijalna zastita) u zadanim okvirnim
rokovima. Kasnjenje je posljedica potrebe da se prednost da zakonodavnom radu i
izdavanju smjernica za medicinske sestre koje pomazu izbjeglicama iz Ukrajine, a odnosi

se samo na uvodenje novog sustava povrata troSkova za medicinske sestre.

9367/23

MGT/mil 6
ECOFIN.1.A HR



(11)

Kasnjenje ne utjece na izmjene sustava povrata troSkova za lije¢nike i farmaceute. Stoga je
klju¢na etapa pod rednim brojem 96 podijeljena na dvije kljucne etape, a uvodenje sustava
povrata troSkova za medicinske sestre odgodeno je za drugo tromjesec¢je 2024. Na toj je
osnovi Estonija zatrazila izmjenu dviju klju¢nih etapa mjere 6.1. i uklanjanje navedenih
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti iz mjere 6.2. Provedbenu odluku Vijeca od

29. listopada 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Estonija je objasnila da tri mjere viSe ne moze provesti po cijeni procijenjenoj u izvornom
planu za oporavak 1 otpornost jer su se zbog visoke inflacije i poremecaja u lancima
opskrbe znatno povecali procijenjeni troskovi mjera. Inflacija je tijekom cijele 2022. bila
visoka, a vrhunac je dosegnula u kolovozu 2022., kada je harmonizirani indeks potrosackih
cijena porastao za 25,2 % u odnosu na kolovoz 2021. Visoka inflacija uglavnom je
posljedica znatnog povecanja cijena energije zbog ruske agresije na Ukrajinu. Medutim, i
druge su cijene brzo porasle. Primjerice, cijene u gradevinskom sektoru znatno su porasle
2021., uglavnom zbog poremecaja u opskrbi gradevinskim materijalima, a rast cijena
dodatno se ubrzao u prvom tromjesecju 2022. zbog manjka gradevinskog materijala i radne
snage uzrokovanog ruskom agresijom na Ukrajinu. Estonija navodi da zbog toga nije bilo
moguce realizirati odredena velika ulaganja iz izvornog plana za oporavak i1 otpornost po

cijenama predvidenima za 2020.
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(12)

To se odnosi na klju¢ne etape i ciljne vrijednosti pod rednim brojevima 74 i 75 mjere 4.5.
(Ulaganje: program za jacanje elektroenergetske mreze radi povecanja kapaciteta
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i prilagodbe klimatskim promjenama (kao Sto je
zastita od oluja)), kljucne etape i ciljne vrijednosti pod rednim brojevima 76 1 77 mjere 4.6.
(Ulaganje: program za poticanje proizvodnje energije u industrijskim podrucjima) te
klju¢ne etape i ciljne vrijednosti pod rednim brojevima 78 i 79 mjere 4.7. (Ulaganje: pilot-
program skladiStenja energije) u okviru komponente 4 (Energija i energetska ucinkovitost).
Stoga je Estonija umjesto smanjenja odgovarajucih ciljnih vrijednosti u odnosu na izvorni
plan za oporavak i otpornost zadrzala te mjere u planu za oporavak i otpornost tako sto je
povecane procijenjene troskove za te mjere nadoknadila sredstvima oslobodenima
ukidanjem drugih mjera na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241. Opis tih mjera 1

povezanih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti ostaje nepromijenjen.

Estonija je objasnila da jednu mjeru vise ne moze provesti u roku i po cijeni predvidenima
u izvornom planu za oporavak i otpornost jer su visoka inflacija i poremecaji u lancima
opskrbe uzrokovali kaSnjenja u gradevinskim radovima i znatno povecali troskove mjere.
To se odnosi na ciljnu vrijednost pod rednim brojem 91 mjere 5.4. (Ulaganje: izgradnja
tramvajske linije do stare luke u Tallinnu) u okviru komponente 5 (Odrzivi prijevoz). Na
toj je osnovi Estonija zatrazila produljenje roka provedbe i upotrebu sredstava oslobodenih
ukidanjem drugih mjera na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241 kako bi se pokrila
povecanja cijena za tu mjeru. Provedbenu odluku Vijeca od 29. listopada 2021. trebalo bi

na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.
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(13) Estonija je objasnila da dvije mjere viSe ne moZe provesti zbog znatnog povecanja
troskova placa i nedostatka radne snage u sektoru informacijske tehnologije. To se odnosi
na ciljnu vrijednost pod rednim brojem 6 mjere 1.2. (Ulaganje: razvoj e-izgradnje) i ciljne
vrijednosti pod rednim brojevima 8 i 9 mjere 1.3. (Ulaganje: razvoj usluga digitalnih
tovarnih listova) u okviru komponente 1 (Digitalna transformacija poduzeca). Na toj je
osnovi Estonija zatrazila smanjenje odgovarajucih ciljnih vrijednosti tih dviju mjera u
odnosu na izvorni plan za oporavak i otpornost. Provedbenu odluku Vijeca od

29. listopada 2021. trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

(14) Estonija je objasnila da Cetiri mjere vise ne moze provesti jer su poremecaji u lancima
opskrbe, neocekivani problemi, kasnjenja u javnoj nabavi i postupcima doveli do kasnjenja
u provedbi mjera. To se odnosi na ciljnu vrijednost pod rednim brojem 61 mjere 3.8.
(Ulaganje: izgradnja Sirokopojasnih mreZa vrlo velikog kapaciteta) u okviru komponente 3
(Digitalna drzava). Na toj je osnovi Estonija zatrazila produljenje rokova za ostvarenje te
ciljne vrijednosti. U slu¢aju jednog ulaganja Estonija je, uz prethodno navedene razloge,
objasnila da klju¢nu etapu pod rednim brojem 42 mjere 2.7. (Ulaganje: stvaranje prilika za
prihvacanje tehnologija zelenog vodika temeljenih na obnovljivim izvorima energije) u
okviru komponente 2 (Ubrzavanje zelene tranzicije u poduze¢ima) viSe ne moze provesti u
zadanim rokovima jer mora izmijeniti poziv na podnosenje prijedloga na temelju kona¢nog
sadrzaja izmjene Uredbe o opéem skupnom izuzeéu (GBER)!, koja je odobrena nakon §to

je Estonija sastavila izvorni poziv na podnosenje prijedloga.

1 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187,
26.6.2014., str. 1.).
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(15)

Na toj je osnovi Estonija zatrazila produljenje rokova za provedbu te kljucne etape. U
slu¢aju jedne reforme i jednog ulaganja, uz prethodno navedene razloge, administrativni
tijek rada narusen je zbog potrebe za brzom integracijom izbjeglica od rata u Ukrajini. To
se odnosi na ciljnu vrijednost pod rednim brojem 14 mjere 1.4. (Reforma: reforma vjestina
za digitalnu transformaciju poduzeca) u okviru komponente 1 (Digitalna transformacija
poduzeca) i ciljnu vrijednost pod rednim brojem 26 mjere 2.2. (Ulaganje: zelene vjestine
za potporu zelenoj tranziciji poduzec¢a) u okviru komponente 2 (Ubrzavanje zelene
tranzicije u poduze¢ima). Na toj je osnovi Estonija zatrazila produljenje rokova za
provedbu tih dviju ciljnih vrijednosti i promjenu naziva IT platforme za registraciju
aktivnosti osposobljavanja povezanih s mjerom 1.4. Provedbenu odluku Vije¢a od

29. listopada 2021. trebalo bi na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

Estonija je zatrazila i da se preostala sredstva oslobodena ukidanjem mjera na temelju
¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241 iskoriste kako bi se povecala ambicioznost dviju mjera i
da se u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljuéi pet novih mjera. U jednom slucaju
povecane ambicije znace povecanje ciljnih vrijednosti. To se odnosi na ciljeve pod rednim
brojevima 35 1 36 mjere 2.5. (Ulaganje: uvodenje resursno ucinkovitih zelenih tehnologija)
u okviru komponente 2 (Ubrzavanje zelene tranzicije u poduze¢ima). Na toj je osnovi
Estonija zatrazila povecanje navedenih ciljnih vrijednosti. U drugom slu¢aju povecana
ambicija znaci uvodenje dodatne ciljne vrijednosti. To se odnosi na ciljnu vrijednost pod
rednim brojem 69.a mjere 4.3. (Ulaganje: potpora za obnovu malih stambenih zgrada) u

okviru komponente 4 (Energija i energetska uc¢inkovitost).
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Na toj je osnovi Estonija zatrazila da se u plan za oporavak i otpornost doda ciljna
vrijednost tih mjera. Ukljucivanje pet novih mjera odnosi se na kljucne etape i ciljne
vrijednosti pod rednim brojevima 43.a, 43.b 1 43.c mjere 2.8. (Ulaganje: potpora
ulaganjima u sigurnost opskrbe) u okviru komponente 2 (Ubrzavanje zelene tranzicije u
poduzeé¢ima), kljuéne etape pod rednim brojevima 80.a, 80.b i 80.c mjere 4.8. (Ulaganje:
poticanje razvoja odobalnih vjetroelektrana) u okviru komponente 4 (Energija i energetska
ucinkovitost), klju¢ne etape i ciljne vrijednosti pod rednim brojevima 84.a i 85.a mjere
5.2.a (Ulaganje: viSenamjensko radno plovilo) te klju¢ne etape i ciljne vrijednosti pod
rednim brojevima 86.a 1 87.a mjere 5.3.a (Ulaganje: izgradnja vijadukata u okviru projekta
Rail Baltica) u okviru komponente 5 (Odrzivi prijevoz) te kljucne etape i ciljne vrijednosti
pod rednim brojevima 99.a 1 100.a mjere 6.2.a (Izgradnja TERVIKUM-a) u okviru
komponente 6 (Zdravstvena skrb i socijalna zastita). Na toj je osnovi Estonija zatrazila da
se u plan za oporavak i otpornost dodaju kljucne etape i ciljne vrijednosti za tih pet mjera.

Provedbenu odluku Vije¢a od 29. listopada 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin

izmijeniti.

(16) Komisija smatra da razlozi koje je Estonija navela opravdavaju azuriranje na temelju
Clanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 i izmjenu na temelju ¢lanka 21. stavka 2. te
uredbe.
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Ispravak administrativnih pogresaka

(17) U tekstu Provedbene odluke Vijec¢a od 29. listopada 2021. uocena je jedna administrativna
pogreska koja se odnosi na dvije ciljne vrijednosti jedne mjere. Provedbenu odluku Vijeca
od 29. listopada 2021. trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravila ta administrativna pogreska,
koja ne odrazava sadrZaj plana za oporavak i otpornost podnesenog Komisiji
18. lipnja 2021., kako su ga dogovorile Komisija i Estonija. Ta administrativna pogreska
odnosi se na ciljne vrijednosti pod rednim brojevima od 39 do 40 mjere 2.6. (Ulaganje:
Zeleni fond) u okviru komponente 2 (Ubrzavanje zelene tranzicije u poduzec¢ima). Ti

ispravci ne utjecu na provedbu predmetne mjere.
Poglavlje o planu REPowerEU na temelju ¢lanka 21.c Uredbe (EU) 2021/241

(18) Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje jednu pojacanu reformu i dva nova ulaganja. Cilj
je reforme 8.1. olakSati uvodenje obnovljivih izvora energije. U okviru te reforme, koja se
nadovezuje na reformu 4.4., osobito ¢e se utvrditi odgovarajuc¢a podrucja za uvodenje
energije vjetra, pojednostavniti okvir za izdavanje dozvola za projekte u sektoru
obnovljivih izvora energije, s naglaskom na energiju vjetra, te izgraditi kapacitete tijela za
izdavanje dozvola. Cilj je ulaganja 8.2. povecati kapacitet distribucijske elektroenergetske
mreze kako bi postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora imala vec¢i pristup
mrezi. Ulaganje 8.3. ima dva cilja. Prvi je cilj stvoriti regulatorne, organizacijske i
financijske uvjete potrebne za povecanje proizvodnje 1 upotrebe odrzivog bioplina 1

odrzZivog biometana.
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Drugi je cilj ulaganja 8.3. povecati instalirani kapacitet za proizvodnju odrzivog
biometana. Mjere u okviru plana REPowerEU trebale bi doprinijeti uvodenju obnovljivih
izvora energije, a time olaksSati rjeSavanje problema nedostatne opskrbe energijom i
smanjiti rizik od visokih cijena energije. Od toga bi koristi trebali imati svi potrosaci,
ukljucujuéi one najranjivije. Estonija je izvijestila i da koristi sredstva iz nacionalnog

proracuna za financiranje ciljanih mjera za rjeSavanje problema energetskog siromastva.

(19) Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, na temelju kriterija za ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU)

2021/241.
Uravnotezen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(20) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.1. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, u velikoj je mjeri (ocjena A) sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i time primjereno doprinosi svih $est stupova
iz Clanka 3. te uredbe, uzimajuci u obzir specifi¢ne izazove s kojima se doti¢na drzava

Clanica suoc¢ava i financijska sredstva koja su joj dodijeljena.
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1)

(22)

Komisija smatra da izmjena plana za oporavak i otpornost i poglavlje o planu REPowerEU
utjecu samo na ocjenu doprinosa plana za oporavak i otpornost prvom stupu zelene
tranzicije. Kada je rije¢ o drugim stupovima, vrsta i opseg predlozenih izmjena plana za
oporavak i otpornost ne utjecu na prethodnu ocjenu plana za oporavak i otpornost prema
kojoj je on u velikoj mjeri sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku
i socijalnu situaciju i primjereno doprinosi Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU)
2021/241. Izmijenjeni plan i dalje ukljuuje mjere za jacanje zdravstvene, gospodarske,
socijalne 1 institucijske otpornosti zemlje, kako su opisane u petom stupu. Zamjenom
medicinskog kampusa u sjevernoj Estoniji TERVIKUM-om osobito ¢e se doprinijeti
poboljsanju otpornosti i dostupnosti estonskog zdravstvenog sustava. Kada je rijec o
komponenti odrZivog prijevoza, nove mjere, kao $to su izgradnja vijadukata u okviru
projekta Rail Baltica i1 viSenamjenskog radnog plovila, usmjerene su na prelazak na
odrziviji prijevoz u okviru zelenog stupa i pobolj$anje prometne povezanosti u okviru
cetvrtog stupa, koji se odnosi na socijalnu i teritorijalnu koheziju, sli¢no kao prethodne
mjere za izgradnju multimodalnog zajednic¢kog terminala u okviru projekta Rail Baltica 1

izgradnju dionice zapadnog Zeljeznickog puta Tallinn-Rohukiila.

Kada je rije¢ o prvom stupu, izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Estonije zajedno s
poglavljem o planu REPowerEU ukljucuje dodatne mjere za svladavanje zelenih izazova,
posebno u okviru komponente 2 (Zelena tranzicija poduzeca), komponente 4 (Energetska
ucinkovitost), komponente 5 (OdrZivi prijevoz) i komponente 8 (Poglavlje o planu

REPowerEU).
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(23) Na izazove povezane sa zelenom tranzicijom odgovara se novim ulaganjem 2.8. u okviru
komponente 2, ¢iji je cilj poduprijeti prelazak industrijskih poduzeca s fosilnih na
alternativne izvore energije. Prihvatljivi alternativni izvori opskrbe energijom su energija
vjetra, solarna energija, odrzivi bioplin 1 geotermalna energija, elektrifikacija i
prikljuc¢ivanje na u¢inkovite sustave centraliziranog grijanja. Zamjena goriva imat ¢e

pozitivan uc¢inak u kontekstu ublazavanja klimatskih promjena, energetske sigurnosti i

cjenovne pristupacnosti.

(24) Bitan korak u tom smjeru poduzima se mjerom za poticanje razvoja odobalnih
vjetroelektrana u okviru komponente 4 kojom se doprinosi razvoju obnovljivih izvora
energije i time povecava udio obnovljivih izvora energije u estonskoj kombinaciji izvora
energije. Izgradnja novih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
doprinijet ¢e prelasku na klimatski neutralnu proizvodnju energije i smanjenju ovisnosti o

fosilnim gorivima.

(25) Dodavanjem mjera za odrzivi prijevoz u okviru komponente 5 doprinosi se razvoju
zelenijih vrsta prijevoza i povecanju udjela klimatski prihvatljivih vrsta prijevoza,
uglavnom uz pomo¢ Zeljezni¢kog i pomorskog prijevoza. Izgradnja pet vijadukata u okviru
projekta Rail Baltica doprinijet ¢e razvoju nove elektrificirane zeljeznicke veze, dok ¢e
novo viSenamjensko plovilo s niskim emisijama, medu ostalim, doprinijeti zastiti
bioraznolikosti. Ta ¢e ulaganja pomo¢i Estoniji da potakne prelazak na klimatski
prihvatljivije nacine prijevoza i doprinese dugorocnom smanjenju emisija u prometnom

sektoru.
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(26)

Mjerama iz poglavlja o planu REPowerEU doprinosi se postizanju klimatskih ciljeva Unije
za 2030. i cilja klimatske neutralnosti Unije do 2050. jer se njima nastoji potaknuti
uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Toc¢nije, Estonija u okviru komponente 8
namjerava poduzeti mjere kojima ¢e se olaksSati uvodenje obnovljivih izvora energije,
povecati pristup postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora distribucijskoj
elektroenergetskoj mrezi te povecati proizvodnja i upotreba odrzivog biometana. Ocekuje
se da ¢e Cetiri od pet novih mjera iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i sve tri
mjere iz poglavlja o planu REPowerEU znatno doprinijeti zelenoj tranziciji (ukljucujuci

bioraznolikost) i svladavanju s njome povezanih izazova.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(27)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, doprinijeti djelotvornom svladavanju svih ili
znatnog dijela izazova (ocjena A) utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu
zemlju upucenima Estoniji, ukljucujuéi njihove fiskalne aspekte, ili izazova utvrdenih u
drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela u kontekstu
europskog semestra. U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost osobito se uzima u

obzir preporuka za pojedinu zemlju iz 2022. koja se odnosi na energiju.
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(28)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje opsezan skup reformi i ulaganja koji se
medusobno dopunjuju i doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela
gospodarskih 1 socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je
Vijece uputilo Estoniji u okviru europskog semestra u 2022. Kada je rije¢ o energiji, Vijece
je preporucilo da se smanji ukupna ovisnost o fosilnim gorivima i diversificira uvoz
fosilnih goriva, i to ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora energije, primjerice
dodatnim pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola, osiguranjem dostatnog
kapaciteta za interkonekcije 1 jacanjem domace elektroenergetske mreze. Novim
ulaganjima i reformama nastoji se povecati energetsku sigurnost, olakSati uvodenje
energije vjetra na moru, povecati kapacitet distribucijske mreze, pojednostavniti postupke
izdavanja dozvola za projekte u sektoru obnovljivih izvora energije te potaknuti
proizvodnju i upotrebu odrzivog biometana. Te bi mjere trebale doprinijeti smanjenju
ukupne ovisnosti o fosilnim gorivima ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora energije, u
skladu s preporukom za pojedinu zemlju upuc¢enom Estoniji 2022. Osim toga, u
izmijenjenom planu za oporavak i otpornost utvrdeni su ambiciozniji ciljevi ulaganja u
obnovu malih stambenih zgrada i uvodenje resursno u¢inkovitih zelenih tehnologija, u
skladu s preporukom za pojedinu zemlju iz 2022. Estonija se suo¢ava i s izazovima
diversifikacije uvoza fosilnih goriva i osiguranja dostatnog kapaciteta za interkonekcije bez
sredstava iz plana za oporavak i otpornost. Kada je rijec o diversifikaciji uvoza fosilnih
goriva, Estonija je uspjela prestati kupovati ruski plin, medu ostalim zahvaljujuéi suradnji s

Finskom na uspostavi plutajuce jedinice za skladistenje i uplinjavanje.
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(29)

Kada je rije¢ o kapacitetu za interkonekcije, Estonija nastavlja ulagati napore u

sinkronizaciju svoje elektroenergetske mreze s elektroenergetskom mrezom Unije.

Odrzivost prometnog sustava poboljsat ¢e se ulaganjem u vijadukte u okviru projekta Rail

Baltica i1 viSenamjensko plovilo u skladu s preporukom za pojedinu zemlju iz 2022. o

prometu s niskom razinom emisija. Izgradnja TERVIKUM-a (novog zdravstvenog centra u

Viljandiju) doprinijet ¢e integriranom pruzanju zdravstvenih i socijalnih usluga. To ¢e
olaksati provedbu preporuka za pojedinu zemlju o integriranijem pruzanju zdravstvenih i

socijalnih usluga.

Plan za oporavak i otpornost osnova je za daljnje reforme u socijalnom i zdravstvenom
sektoru za rjeSavanje problema manjka zdravstvenih radnika, poboljSanje kvalitete i
pristupa dugotrajnoj skrbi za sve osobe kojima je skrb potrebna, proSirenje pokrivenosti
naknadama za nezaposlenost i smanjenje razlika u placama Zena i muskaraca, posebno
povecanjem transparentnosti placa. Mjere za dekarbonizaciju gospodarstva obuhvaéene
planom za oporavak i otpornost uglavnom su povezane s ulaganjima. Kada je rijec¢ o
reformama, ocekuje se da ¢e se konkretne mjere za postupni prestanak eksploatacije
naftnog Skriljevca utvrditi tek krajem 2025. u Nacionalnom planu razvoja energetskog

sektora.
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(30)

Kada je rije¢ o preporuci da se osigura da rast tekucih rashoda koje financira drzava bude u
skladu s op¢im neutralnim smjerom politike, uzimajuc¢i u obzir nastavak privremene i
ciljane potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije 1 osobama koje bjeze iz Ukrajine, treba smatrati da je ta preporuka izvan opsega
estonskog plana za oporavak i otpornost, neovisno o tome §to se predvida da ¢e Estonija
2023. nastaviti koristiti bespovratnu potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost za

financiranje dodatnih ulaganja za potporu oporavku.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

€2))

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.4. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, osigurati da se nijednom mjerom za provedbu
reformi 1 projekata ulaganja iz plana za oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna Steta
okoli$nim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog

parlamenta i Vije¢a! (nacelo ,,ne nanosi bitnu $tetu™).

1 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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(32)

U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost ocjenjuje se uskladenost s nacelom ,,ne
nanosi bitnu Stetu” prema metodologiji iz tehni¢kih smjernica navedenih u Obavijesti
Komisije naslovljenoj ,, Tehni¢ke smjernice o primjeni nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” u
okviru Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost™. Ocjena se provodi sustavno za
svaku izmijenjenu reformu i ulaganje u skladu s pristupom u dva koraka. Zakljucak je
ocjene da ni za jednu izmijenjenu mjeru ne postoji rizik od bitne Stete ili se, ako je rizik
utvrden, provodi detaljnija ocjena, kojom se dokazuje nepostojanje bitne Stete. Estonija je
izvijestila o detaljnoj ocjeni novih mjera, ukljucujuci mjere iz poglavlja o planu
REPowerEU. Nijedna mjera iz poglavlja o planu REPowerEU nije zahtijevala odstupanje
od nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Prema potrebi, zahtjevi za ocjenu uskladenosti s na¢elom
,»he nanosi bitnu Stetu” strukturno su ugradeni u mjeru i navedeni u kljucnoj etapi ili ciljnoj
vrijednosti te mjere. Na temelju dostavljenih informacija moze se zakljuciti da nijedna
mjera ne nanosi bitnu Stetu okolisnim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU)

2020/852.

Doprinos ciljevima plana REPowerEU

(33)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.12. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se poglavljem o planu REPowerEU u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji,
povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti, povecanju

kapaciteta za skladiStenje energije ili potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima

prije 2030.

1 SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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(34)

(35)

(36)

Ocekuje se da ¢e se provedbom mjera iz poglavlja o planu REPowerEU posebno
doprinijeti podupiranju ciljeva iz ¢lanka 21.c stavka 3. tocaka (b) i (e) Uredbe (EU)
2021/241. Reformom izdavanja dozvola za projekte u sektoru energije iz obnovljivih
izvora 1 mjerom za odrzivi biometan doprinosi se cilju iz ¢lanka 21.c stavka 3. tocke (b) te
uredbe, odnosno diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji povecanjem udjela i
ubrzavanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora te povecanjem proizvodnje i upotrebe
odrzivog biometana. Ulaganjem u elektroenergetsku mrezu ispunjava se cilj iz ¢lanka 21.c
stavka 3. tocke (e) te uredbe, koji se odnosi na potrebno smanjenje ovisnosti o fosilnim
gorivima prije 2030. poboljSanjem unutarnjeg prijenosa i uklanjanjem uskih grla u

distribuciji te ubrzavanjem integracije obnovljivih izvora energije.

Mjere u okviru plana REPowerEU uskladene su s estonskim okvirom politike, ¢iji je cilj
smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje udjela obnovljivih izvora energije.
Njima se jacaju i mjere iz izvornog plana za oporavak i otpornost koje se odnose na
skladistenje energije, jaCanje elektroenergetske mreze i promicanje energije iz obnovljivih
izvora u industrijskim podru¢jima jer ¢e u konacnici dovesti do povecanja udjela energije

iz obnovljivih izvora.

Mjere u okviru REPowerEU stoga su uvelike usmjerene na uvodenje obnovljivih izvora
energije 1 njihovu integraciju u elektroenergetsku mrezu, Sto ¢e Estoniji omoguciti da
poveca udio domacih izvora energije u svojoj kombinaciji izvora energije. Time e se

smanjiti potreba za uvozom goriva i povecati energetska sigurnost zemlje.
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Projekti s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili u¢inkom

(37) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (db) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.13.
iz Priloga V. toj uredbi poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere za koje se oc¢ekuje
da ¢e u velikoj mjeri (ocjena A) imati prekograni¢nu ili viSedrzavnu dimenziju ili ucinak.
U smislu izmijenjene Uredbe (EU) 2021/241 sve tri mjere iz poglavlja o planu
REPowerEU, a time i 100 % njihovih procijenjenih troSkova, imaju prekograni¢nu ili
viSedrzavnu dimenziju ili u¢inak. Mjerama iz poglavlja o planu REPowerEU izravno ¢e se
doprinijeti proizvodnji energije iz obnovljivih izvora i njihovoj integraciji u mrezu. Time
¢e se doprinijeti smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i smanjenju potraznje za
energijom, te se stoga smatra da imaju pozitivan prekograni¢ni u¢inak u smislu

Komisijinih smjernica o planu REPowerEU.
Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuéi bioraznolikost

(38) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, sadrzava mjere koje u velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj
tranziciji (ukljucujuéi bioraznolikost) ili svladavanju s njome povezanih izazova. Na mjere
potpore klimatskim cijevima otpada 59,4 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana
za oporavak 1 otpornost i 77,6 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU, izra¢unano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U
skladu s ¢lankom 17. te uredbe izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, uskladen je s informacijama koje su uklju¢ene u

Nacionalni energetski 1 klimatski plan 2021.-2030.
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(39)

(40)

Uz mjere za zelenu tranziciju poduzeca, energiju i energetsku uc¢inkovitost te odrzivi
prijevoz iz izvornog estonskog plana za oporavak i otpornost, izmijenjenim planom za
oporavak i otpornost prosiruju se mjere za energetsku ucinkovitost, skladistenje energije i
jacanje elektroenergetske mreze. Uvodenjem novih mjera Estonija stavlja naglasak na
uklanjanje prepreka uvodenju energije vjetra i potice poduzecéa na koristenje obnovljivih
izvora energije. Dodavanjem ulaganja u viSenamjensko plovilo za kontrolu onecis¢enja
prednost se daje 1 bioraznolikosti, koja nije bila izricito uklju€ena u izvorni plan za

oporavak i otpornost.

Kada je rijec o doprinosu mjera iz poglavlja o planu REPowerEU estonskog plana za
oporavak i otpornost postizanju klimatskih ciljeva za 2030. i cilja klimatske neutralnosti
Unije do 2050., njihov je cilj, s jedne strane, potaknuti Siru upotrebu energije iz obnovljivih
izvora, a, s druge strane, razviti proizvodnju odrzivog bioplina i odrzivog biometana iz
lokalnih resursa. To¢nije, Estonija u okviru komponente 8 planira mjere kojima ¢e se
olaksati uvodenje obnovljivih izvora energije, povecati pristup postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi te povecati
proizvodnja i upotreba odrzivog biometana u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001

Europskog parlamenta i Vijecal.

1 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(41)

(42)

Te ¢e mjere imati trajan ucinak jer ¢e ubrzati postupno ukidanje fosilnih goriva i izgradnju
odrzivog sustava obnovljive energije u Estoniji. Njima ¢e se znatno smanjiti intenzitet
staklenickih plinova za potroSnju energije u Estoniji i doprinijeti postizanju klimatskih

ciljeva za 2030. 1 cilja klimatske neutralnosti Unije do 2050.

S obzirom na smanjeni maksimalni financijski doprinos plana za oporavak i otpornost
Estonije i ukljuc¢ivanje novih mjera za poticanje zelene tranzicije, doprinos plana za

oporavak 1 otpornost ostvarenju klimatskih ciljeva povecao se s 41,5 % na 59,4 %.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(43) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u
velikoj mjeri doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz nje proizlaze. Na
mjere potpore digitalnim cijevima otpada 24,1 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru
izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izratunano u skladu s metodologijom iz
Priloga VII. Uredbi (EU) 2021/241.

(44) Pozitivna ocjena doprinosa digitalnoj tranziciji iz Provedbene odluke Vijec¢a od
29. listopada 2021. ostaje nepromijenjena. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
ukljucuje manje izmjene Cetiriju mjera koje se odnose na digitalnu tranziciju 1 ne ukljucuje
nove mjere koje doprinose digitalnoj tranziciji.
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(45) S obzirom na smanjeni maksimalni financijski doprinos plana za oporavak i otpornost
Estonije, digitalni doprinos plana za oporavak i otpornost, isklju¢ujuéi poglavlje o planu

REPowerEU u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 5., povecao se s 21,5 % na 24,1 %.
Pracenje i provedba

(46) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.8. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za osiguranje
djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci predvideni

vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane pokazatelje.

(47) Vrsta i opseg predlozenih izmjena plana za oporavak i otpornost Estonije ne utjecu na
prethodnu ocjenu djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost. Kljuéne
etape 1 ciljne vrijednosti za izmijenjene mjere, ukljucujuci mjere iz poglavlja o planu
REPowerEU, jasne su i realisti¢ne, a predlozeni pokazatelji za te kljucne etape i ciljne

vrijednosti relevantni, prihvatljivi i pouzdani.
TroSkovi

(48) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi, obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troSkova plana za
oporavak 1 otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, donekle je (ocjena B) razumno 1 uvjerljivoiu
skladu s nacelom troskovne uc¢inkovitosti te je razmjerno o¢ekivanom nacionalnom

ekonomskom 1 socijalnom ucinku.
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(49)

Prema dostavljenim informacijama ocjena procijenjenih troSkova novih ulaganja i mjera u
okviru plana REPowerEU pokazuje da je vec¢ina troskova razumna i uvjerljiva iako se
izracuni razlikuju po stupnju detaljnosti i razradenosti. U nekim su sluc¢ajevima pojedinosti
o metodologiji 1 pretpostavkama koriStenima za procjenu troSkova bile ogranicene,
djelomicno zbog toga Sto je rije¢ o novim mjerama, ili su bile manje jasne, zbog Cega nije
bilo moguce dati ocjenu A prema tom kriteriju ocjene. Nadalje, promjene procijenjenih
troSkova izmijenjenih mjera bile su opravdane i razmjerne, te stoga opravdanost i
uvjerljivost tih procijenjenih troSkova ostaje ista kao za izvorni plan za oporavak i
otpornost. Naposljetku, procijenjeni ukupni troskovi izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost u skladu su s nacelom troskovne uc¢inkovitosti i razmjerni su ocekivanom

nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Koherentnost plana za oporavak i1 otpornost

(50) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.11. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, donekle (ocjena B) sadrzava mjere za provedbu reformi i projekata
javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.
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(1)

Primjetna je koherentnost unutar svake komponente izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost, a i tematska povezanost i sinergija medu razli¢itim komponentama, posebno
onima koje se odnose na zelenu tranziciju 1 novo poglavlje o planu REPowerEU. Mjerama
iz poglavlja o planu REPowerEU dodatno se povecala koherentnost jer su ojaCane mjere iz
izvornog plana za oporavak i otpornost koje se odnose na skladiStenje energije, jacanje
elektroenergetske mreze i promicanje energije iz obnovljivih izvora u industrijskim
podrucjima. Mjere u okviru plana REPowerEU sastoje se osobito od reforme 1 ulaganja ¢iji
je cilj povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i njihove integracije. Mjera za
potporu energetski uc¢inkovitim obnovama privatnih stambenih objekata takoder je znatno
prosirena u usporedbi s izvornim planom za oporavak i otpornost. Nova ulaganja za
poticanje razvoja energije vjetra na moru usko su povezana s postoje¢im mjerama za
povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora i trebala bi dovesti do ukidanja ogranicenja
visine vjetroturbina u Riskom zaljevu i na trima otocima, ¢ime bi se oslobodio estonski
potencijal za proizvodnju energije vjetra na moru. Novim ulaganjem u zdravstvenu
infrastrukturu osigurava se bolji pristup zdravstvenoj skrbi, kako je predvideno u izvornom
planu za oporavak i otpornost. Istodobno, neki nedostaci u pogledu koherentnosti izvornog
plana za oporavak i otpornost jo$ nisu ispravljeni. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
uglavnom je i dalje usredotoceniji na ulaganja nego na reforme i socijalna dimenzija plana
za oporavak 1 otpornost nije oja¢ana. Konkretne mjere za postupni prestanak eksploatacije
naftnog Skriljevca nisu ukljuc¢ene u plan za oporavak i otpornost i ocekuje se da ¢e se
utvrditi tek krajem 2025. u Nacionalnom planu razvoja energetskog sektora, a nisu dodane

ni opseznije reforme, kao $to je zeleno oporezivanje.
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Drugi kriteriji za ocjenjivanje

(52) Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Estonija ne utjeu na pozitivnu ocjenu plana
za oporavak 1 otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vijec¢a od 29. listopada 2021. u
pogledu relevantnosti, djelotvornosti, u¢inkovitosti i koherentnosti plana za oporavak 1

otpornost, u skladu s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 3. tockama

(c), (&)1 ().
Postupak savjetovanja

(53) Tijekom pripreme izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, Estonija je primala potporu na temelju Uredbe (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vijeca! (projekt pod nazivom ,,Potpora planu REPowerEU”). U
pripremi izvjesc¢a koje je posluzilo kao temelj za osmisljavanje mjera u okviru plana

REPowerEU sudjelovali su razni dionici.

(54) Prilikom provedbe izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, provodi se savjetovanje s dionicima prije donoSenja relevantnih
provedbenih akata za svaku mjeru te se redovito izvjes¢uje o napretku u provedbi plana za
oporavak i otpornost na godiSnjem skupu koji Estonija organizira u vezi s provedbom
svojeg plana za oporavak 1 otpornost. Kako bi se osigurala odgovornost relevantnih aktera,
kljucno je da se u provedbu ulaganja i1 reformi iz izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, ukljuce sva relevantna lokalna

tijela 1 dionici, ukljucujuci socijalne partnere.

1 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnic¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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Pozitivna ocjena

(35)

Nakon Komisijine pozitivhe ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, i zakljucka da plan za oporavak i otpornost u
zadovoljavajucoj mjeri ispunjava kriterije za ocjenjivanje utvrdene u Uredbi (EU)
2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi, ovom Odlukom
trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog plana za
oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, relevantne kljucne
etape, ciljne vrijednosti 1 pokazatelje te iznos koji Unija stavlja na raspolaganje za
provedbu plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, u

obliku bespovratne financijske potpore.

Financijski doprinos

(56)

Procijenjeni ukupni tro§kovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Estonije, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, iznose 953 330 000 EUR. Budu¢i da je iznos
procijenjenih ukupnih troskova izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, ve¢i od aZuriranog maksimalnog financijskog doprinosa
raspoloZivog za Estoniju, financijski doprinos izracunan u skladu s ¢lankom 11. dodijeljen
za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Estonije, koji ukljucuje poglavlje o planu
REPowerEU, trebao bi biti jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa raspolozivog za
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Estonije, koji ukljucuje poglavlje o planu

REPowerEU. Taj je iznos 953 184 800 EUR.
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(57) U skladu s ¢lankom 21.a stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241 Estonija je 28. veljace 2023.
podnijela zahtjev za udio u prihodu iz ¢lanka 21.a stavka 1. te uredbe, koji se raspodjeljuje
medu drzavama Clanicama na temelju pokazatelja utvrdenih u metodi iz Priloga IV.a
Uredbi (EU) 2021/241. Procijenjeni ukupni troSkovi mjera iz ¢lanka 21.c stavka 3. tocaka
od (b) do (f) Uredbe (EU) 2021/241 ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU iznose
90 040 000 EUR. Budu¢i da je taj iznos veci od udjela koji je na raspolaganju za dodjelu
Estoniji, dodatna bespovratna financijska potpora raspoloziva za Estoniju trebala bi biti

jednaka udjelu koji je na raspolaganju za dodjelu. Taj je iznos 83 297 553 EUR.

(58) Osim toga, u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i
Vijeca! Estonija je 28. veljage 2023. podnijela obrazlozeni zahtjev za prijenos svih svojih
privremeno dodijeljenih sredstava, u iznosu od 6 615 616 EUR, iz pricuve za prilagodbu
Brexitu u Mehanizam. Taj bi iznos trebalo staviti na raspolaganje za potporu reformama i
ulaganjima iz poglavlja o planu REPowerEU kao dodatnu bespovratnu financijsku

potporu.

(59) Ukupni financijski doprinos raspoloziv za Estoniju trebao bi iznositi 953 184 800 EUR.

1 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi
pricuve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1.).
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Pretfinanciranje plana REPowerEU

(60) Estonija je zatrazila sljedeca financijska sredstva za provedbu svojeg poglavlja o planu
REPowerEU: prijenos 6 615 616 EUR iz privremeno dodijeljenih sredstava iz pricuve za
prilagodbu Brexitu i 83 297 553 EUR iz prihoda od sustava trgovanja emisijama u skladu s
Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijecal.

(61) Za te je iznose, na temelju ¢lanka 21.d Uredbe (EU) 2021/241, Estonija 9. ozujka 2023.
zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 20 % zatrazenih sredstava. Ovisno o raspolozivim
sredstvima, taj iznos pretfinanciranja Estoniji bi trebalo staviti na raspolaganje podlozno
stupanju na snagu sporazuma koji ¢e Komisija i Estonija sklopiti na temelju ¢lanka 23.

stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 i u skladu s tim sporazumom.

(62) Provedbenu odluku Vijeca od 29. listopada 2021. trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nain

izmijeniti. Radi jasnoce Prilog toj provedbenoj odluci trebalo bi u potpunosti zamijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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Clanak 1.

Provedbena odluka Vije¢a od 29. listopada 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost

Estonije

mijenja se kako slijedi:
Clanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Estonije na temelju
kriterija iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u
okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i
provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti, relevantne pokazatelje ostvarenja predvidenih kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti te aranzmane kojima se Komisiji pruza potpun pristup osnovnim relevantnim

podacima, utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.”;
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2. u Clanku 2. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedecim:
,»1. Unija Estoniji stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
potpore u iznosu od 953 184 800 EUR". Tim je doprinosom obuhvaéeno sljedece:
1. iznos od 759 545 893 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza do 31. prosinca 2022.;
2. iznos od 103 725 738 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.;
3. iznos od 83 297 553 EUR™, u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU)
2021/241, iskljuéivo za mjere iz ¢lanka 21.c te uredbe, uz iznimku mjera iz
¢lanka 21.c stavka 3. tocke (a);
4.  1iznos od 6 615 616 EUR, prenesen u Mehanizam iz pricuve za prilagodbu
Brexitu.
2. Komisija Estoniji stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 126 008 898 EUR stavlja se na raspolaganje
kao pretfinanciranje u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/241.
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Iznos od 17 982 634 EUR stavlja se na raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s
¢lankom 21.d Uredbe (EU) 2021/241. Komisija to pretfinanciranje moze isplatiti u

najviSe dva obroka.

Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili vise transi. Veli¢ina

transi ovisi o dostupnosti sredstava.

*%

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Estonije u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/241, izraCunanom u skladu s metodom iz ¢lanka 11. te uredbe.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Estonije u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/241.7;

Prilog se zamjenjuje tekstom u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Republici Estoniji.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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