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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

от … 

за изменение на Решение за изпълнение от 29 октомври 2021 година за одобряване на  

оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Естония 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 

12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и по-

специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

                                                 

1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17. 
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като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния план за възстановяване и устойчивост от 

Естония на 18 юни 2021 г. Комисията предложи своята положителна оценка на 

Съвета. На 29 октомври 2021 г. Съветът одобри положителната оценка с решение за 

изпълнение („ решението за изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г.“)1 

(2) Съгласно член 11, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 максималното финансово 

участие за безвъзмездна финансова подкрепа на всяка държава членка следва да бъде 

актуализирано до 30 юни 2022 г. в съответствие с методиката, предвидена в 

регламента. На 30 юни 2022 г. Комисията представи резултатите от тази 

актуализация на Европейския парламент и на Съвета. 

(3) На 9 март 2023 г. Естония представи на Комисията изменен национален план за 

възстановяване и устойчивост, в който е включена глава за REPowerEU в 

съответствие с член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(4) В изменения план за възстановяване и устойчивост се взема предвид също така 

актуализираното максимално финансово участие в съответствие с член 18, 

параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 и е включено обосновано искане до 

Комисията за изменение на решението за изпълнение на Съвета от 29 октомври 

2021 г. в съответствие с член 21, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, като се има 

предвид, че планът за възстановяване и устойчивост частично вече не може да бъде 

постигнат поради обективни обстоятелства. Измененията на плана за възстановяване 

и устойчивост, представени от Естония, се отнасят до 22 мерки. 

                                                 

1 Виж документи ST 12532/21 INIT и ST 12532/21 ADD 1 на 

http://register.consilium.europa.eu. 



 

 

9367/23    BK/rg 3 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

(5) На 12 юли 2022 г. Съветът отправи препоръки към Естония в контекста на 

европейския семестър. По-специално Съветът препоръча на Естония да увеличи 

публичните си инвестиции за екологичния и цифровия преход, както и за 

енергийната сигурност, включително чрез използване на Механизма за 

възстановяване и устойчивост, създаден с Регламент (ЕС) 2021/241 („механизмът“), 

плана REPowerEU и други фондове на ЕС. Съветът също така препоръча да се 

засили социалната закрила, включително чрез разширяване на обхвата на 

обезщетенията за безработица, по-специално за лицата с кратки периоди на заетост и 

с нестандартни форми на заетост. Той също така препоръча да се подобрят 

финансовата достъпност и качеството на дългосрочните грижи, по-специално чрез 

осигуряване на тяхното устойчиво финансиране и чрез интегриране на здравните и 

социалните услуги. Освен това Съветът препоръча на Естония да намали цялостната 

зависимост от изкопаемите горива и да диверсифицира вноса на изкопаеми горива 

чрез ускоряване на внедряването на възобновяеми източници на енергия, 

включително чрез по-нататъшно рационализиране на процедурите за издаване на 

разрешителни, осигуряване на достатъчен капацитет на междусистемните връзки и 

укрепване на националната електроенергийна мрежа. Съветът препоръча на Естония 

да повиши енергийната ефективност, включително на сградите, за да се намали 

потреблението на енергия. Освен това Съветът призова Естония да увеличи усилията 

за повишаване на устойчивостта на транспортната система, включително чрез 

електрификация на железопътната мрежа и чрез увеличаване на стимулите за 

насърчаване на устойчив и по-малко замърсяващ транспорт, включително 

подновяване на парка от пътни превозни средства. След като оцени напредъка в 

изпълнението на специфичните за държавата препоръки от 2019, 2020 и 2021 г. към 

момента на представяне на изменения национален план за възстановяване и 

устойчивост, Комисията счита, че е постигнат известен напредък по отношение на 

препоръката за засилване на социалната закрила. Постигнат е ограничен напредък по 

отношение на препоръката за намаляване на цялостната зависимост от изкопаеми 

горива. 
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(6) Представянето на изменения план за възстановяване и устойчивост бе предшествано 

от процес на консултации, проведени в съответствие с националната правна уредба, 

в които участваха местни и регионални органи, социални партньори, организации на 

гражданското общество, младежки организации и други заинтересовани страни. 

Обобщението на консултациите беше представено заедно с изменения национален 

план за възстановяване и устойчивост. Съгласно член 19 от Регламент (ЕС) 2021/241 

Комисията оцени целесъобразността, ефективността, ефикасността и 

съгласуваността на изменения план за възстановяване и устойчивост в съответствие 

с насоките за оценка, съдържащи се в приложение V към посочения регламент. 

Актуализация въз основа на член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(7) В изменения план за възстановяване и устойчивост, представен от Естония, се 

премахват три мерки, за да се вземе предвид актуализираното максимално 

финансово участие. Естония обясни, че тъй като максималното финансово участие за 

Естония е намаляло от 969 299 213 EUR1 на 863 271 631 EUR2, вече не е възможно да 

се финансират всички мерки от първоначалния план за възстановяване и 

устойчивост на Естония. Естония обясни, че определени мерки следва да бъдат 

премахнати поради намаляването на отпуснатите средства и като се вземат предвид 

увеличенията на разходите и смущенията във веригата на доставки, засягащи 

изпълнението на тези мерки. 

                                                 

1 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Естония от разходите, посочени член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислено в съответствие с методиката, посочена член 11 от 

посочения регламент. 
2 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Естония от разходите, посочени в член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислено в съответствие с методиката по член 11 от 

посочения регламент. 
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(8) В изменения план за възстановяване и устойчивост вече не са включени определени 

мерки по компонент 5 (Устойчив транспорт) и компонент 6 (Здравеопазване и 

социална закрила). Това се отнася до мярка 5.2 (инвестиция: Изграждане на участък 

от западната железопътна линия Талин—Рохукюла), мярка 5.3 (инвестиция: 

Изграждане на мултимодалния съвместен терминал на „Rail Baltic“ в Талин) и 

мярка 6.5 (инвестиция: Изграждане на капацитет за многофункционални медицински 

хеликоптери). Мярка 5.2 се състои в изграждането на участък от западната 

железопътна линия Tallinn-Rohuküla. Мярка 5.3 се състои в изграждането на 

мултимодален съвместен терминал на Rail Baltic в Талин, като част от проект за 

екологосъобразна железопътна транспортна инфраструктура, който е част от 

Северноморско-Балтийския коридор на трансевропейските транспортни мрежи 

(TEN-T). Мярка 6.5 се състои в закупуването на два многофункционални 

медицински хеликоптера, включително спомагателно оборудване, консумативи за 

поддръжка и първоначално обучение на персонала, необходим за експлоатацията на 

вертолетите, както и изграждане на бази за кацане и кейове за кацане в центровете за 

спешна медицинска помощ. Поради това описанието на тези мерки и свързаните с 

тях ключови етапи и цели следва да бъдат премахнати от решението за изпълнение 

на Съвета от 29 октомври 2021 г. 

Изменения въз основа на член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(9) Измененията на плана за възстановяване и устойчивост, представени от Естония 

поради обективни обстоятелства, се отнасят до 19 мерки. 



 

 

9367/23    BK/rg 6 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

(10) Естония обясни, че две мерки вече не са изпълними поради последиците от руската 

агресия срещу Украйна. Последната доведе до необходимостта от добавяне на 

бункер (подземен етаж) към болницата, планирана за изграждане в рамките на мярка 

6.2 (инвестиция: Създаване на медицинския комплекс в Северна Естония). Тази 

добавка към конструкцията ще увеличи разходите допълнително, като се има 

предвид и увеличението на разходите, произтичащо от високата инфлация и 

смущенията във веригите на доставки, и ще удължи строителните работи до след 

2026 г. Поради това медицинският комплекс в Северна Естония се премахва. Това се 

отнася съответно до ключови етапи и цели с поредни номера 99—105 от мярка 6.2 

(инвестиция: Създаване на медицинския комплекс в Северна Естония). Освен това 

Естония обясни, че наименованието на ключов етап 94 от мярка 6.1 (реформа: 

Цялостна промяна в организацията на здравеопазването в Естония) по компонент 6 

(Здравеопазване и социална закрила) трябва да се промени, тъй като с премахването 

на медицинския комплекс в Северна Естония вече не е необходимо да се изменя 

съответното законодателство, за да се включи комплексът в списъка на болниците. 

Естония обясни също така, че не всички елементи на ключов етап с пореден номер 

96 от същата мярка 6.1 (реформа: Цялостна промяна в организацията на 

здравеопазването в Естония) по компонент 6 (Здравеопазване и социална закрила) 

могат да бъдат постигнати в рамките на препоръчителния график. Забавянето се 

дължи на необходимостта да се даде приоритет на законодателната работа и да се 

дадат насоки на медицинските сестри, които предоставят подкрепа на бежанците от 

Украйна, и се отнася само до създаването на нова система за възстановяване на 

разходите за медицински сестри.
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Измененията в системата за възстановяване на разходите за лекари и фармацевти не 

са засегнати от това забавяне. Поради това ключовият етап с пореден номер 96 беше 

разделен на два ключови етапа, а създаването на системата за възстановяване на 

разходите за медицински сестри беше отложено за второто тримесечие на 2024 г. 

Въз основа на това Естония поиска да се изменят два ключови етапа от мярка 6.1 и 

да се премахнат гореспоменатите ключови етапи и цели от мярка 6.2. Решението за 

изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(11) Естония обясни, че три мерки вече не могат да бъдат постигнати с разходите, 

предвидени в първоначалния план за възстановяване и устойчивост, тъй като 

високата инфлация и смущенията във веригата на доставките са увеличили 

значително прогнозните разходи за тези мерки. През цялата 2022 г. инфлацията беше 

висока и достигна най-високата си стойност през август 2022 г., като 

хармонизираният индекс на потребителските цени нарасна с 25,2 % в сравнение с 

август 2021 г. Високата инфлация се дължи главно на цените на енергията, които се 

увеличиха значително поради агресията на Русия срещу Украйна. Други цени обаче 

също се повишиха бързо. Например ръстът на цените в сектора на строителството се 

ускори значително през 2021 г. главно поради прекъсванията на доставките на 

строителни материали, като през първото тримесечие на 2022 г. той се ускори още 

повече поради недостига на строителни материали и работна сила във връзка с 

руската агресия срещу Украйна. Според Естония това е направило невъзможно 

осъществяването на определени широкомащабни инвестиции, които са били 

включени в първоначалния план за възстановяване и устойчивост, на цените, 

прогнозирани през 2020 г.
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Това се отнася до ключови етапи и цели с поредни номера 74 и 75 от мярка 4.5 

(инвестиция: Програма за укрепване на електроенергийната мрежа с цел 

увеличаване на капацитета за производство на енергия от възобновяеми източници и 

адаптиране към изменението на климата (като например защита срещу бури), 

ключови етапи и цели с поредни номера 76 и 77 от мярка 4.6 (инвестиция: Програма 

за насърчаване на производството на енергия в промишлените райони) и ключови 

етапи и цели с поредни номера 78 и 79 от мярка 4.7 (инвестиция: Пилотна програма 

за съхранение на енергия) по компонент 4 (Енергетика и енергийна ефективност). 

Въз основа на това, вместо да ограничи съответните цели в сравнение с 

първоначалния план за възстановяване и устойчивост, Естония е запазила тези мерки 

в плана за възстановяване и устойчивост, като е компенсирала техните увеличени 

прогнозни разходи чрез ресурси, освободени чрез премахването на други мерки по 

член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241. Описанието на тези мерки и свързаните с тях 

ключови етапи и цели остава непроменено. 

(12) Естония обясни, че една мярка вече не може да бъде постигната в сроковете и с 

разходите, предвидени в първоначалния план за възстановяване и устойчивост, тъй 

като високата инфлация и смущенията във веригата на доставките са довели до 

забавяне на строителните работи и са увеличили значително разходите за мярката. 

Това се отнася до цел с пореден номер 91 от мярка 5.4 (инвестиция: Изграждане на 

трамвайна линия Tallinn Old Port (старото пристанище на Талин) по компонент 5 

(Устойчив транспорт). Въз основа на това Естония поиска да бъде удължен графикът 

за изпълнение и ресурсите, освободени в резултат на премахването на други мерки 

съгласно член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241, да се използват за покриване на 

увеличенията на цените за тази мярка. Решението за изпълнение на Съвета от 29 

октомври 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(13) Естония обясни, че две мерки вече не могат да бъдат постигнати поради значително 

увеличение на разходите за заплати и недостиг на работната сила в сектора на ИТ. 

Това се отнася до цел с пореден номер 6 от мярка 1.2 (инвестиция: Развитие на 

електронното строителство) и цели с поредни номера 8 и 9 от мярка 1.3 (инвестиция: 

Разработване на услуги за цифрови товарителници) по компонент 1 (Цифрова 

трансформация на предприятията). Въз основа на това Естония поиска да се намалят 

съответните цели от тези две мерки в сравнение с първоначалния план за 

възстановяване и устойчивост. Решението за изпълнение на Съвета от 29 октомври 

2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(14) Естония обясни, че четири мерки вече не могат да бъдат постигнати, тъй като 

смущения във веригата за доставки, неочаквани проблеми и забавяния на 

обществените поръчки и процедурите са довели до забавяне на изпълнението на 

мерките. Това се отнася до цел с пореден номер 61 от мярка 3.8 (инвестиция: 

Изграждане на широколентови мрежи с много голям капацитет) по компонент 3 

(Цифрова държава). Въз основа на това Естония поиска да се удължи графикът за 

изпълнение на тази цел. В случай на една инвестиция, в допълнение към посочените 

по-горе причини, Естония обясни, че ключовият етап с пореден номер 42 от мярка 

2.7 (инвестиция: Създаване на възможности за внедряване на основани на 

възобновяеми източници технологии за чист водород) по компонент 2 (Ускоряване 

на екологичния преход в предприятията) вече не може да бъде постигнат в срок, тъй 

като Естония трябва да преработи своята покана за представяне на предложения въз 

основа на окончателното съдържание на изменението на Общия регламент за 

групово освобождаване (ОРГО)1, което беше одобрено, след като Естония беше 

изготвила първоначалната покана за представяне на предложения. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 г. за обявяване на някои 

категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 

108 от Договора (OB L 187, 26.6.2014 г., стр. 1). 
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Въз основа на това Естония поиска да се удължи срокът за изпълнение на този 

ключов етап. Освен поради горепосочените причини, при една от реформите и една 

от инвестициите административният работен процес беше нарушен и поради 

необходимостта от бързо интегриране на хората, бягащи от войната в Украйна. Това 

се отнася до цел с пореден номер 14 от мярка 1.4 (реформа: Реформа на уменията, 

необходими за цифровата трансформация на предприятията) по компонент 1 

(Цифрова трансформация на предприятията) и цел с пореден номер 26 от мярка 2.2 

(инвестиция: „Зелени“ умения в подкрепа на екологичния преход на предприятията) 

по компонент 2 (Ускоряване на екологичния преход в предприятията). Въз основа на 

това Естония поиска да се удължи срокът за изпълнение на тези две цели и да се 

промени наименованието на ИТ платформата за регистриране на дейностите по 

обучение, свързани с мярка 1.4. Решението за изпълнение на Съвета от 29 октомври 

2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(15) Освен това Естония поиска останалите ресурси, освободени в резултат на 

премахването на мерките съгласно член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241, да се 

използват, за да се увеличи амбициозността на две мерки и за да се включат пет нови 

мерки в изменения план за възстановяване и устойчивост. В един случай 

увеличената амбиция е под формата на увеличени цели. Това се отнася до цели с 

поредни номера 35 и 36 от мярка 2.5 (инвестиция: Въвеждане на екологосъобразни 

технологии с ефективно използване на ресурсите) по компонент 2 (Ускоряване на 

екологичния преход в предприятията). Въз основа на това Естония поиска да бъдат 

увеличени горепосочените цели. В друг случай увеличената амбиция е под формата 

на допълнителна цел. Това се отнася до цел с пореден номер 69а от мярка 4.3 

(инвестиция: Подкрепа за санирането на малки жилищни сгради) по компонент 4 

(Енергетика и енергийна ефективност). 
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Въз основа на това Естония поиска да се добави целта от тази мярка към плана за 

възстановяване и устойчивост. Включването на пет нови мерки е свързано с ключови 

етапи и цели с поредни номера 43а, 43б и 43в от мярка 2.8 (инвестиция: Подкрепа за 

инвестиции в сигурността на доставките) по компонент 2 (Ускоряване на 

екологичния преход в предприятията), ключови етапи с поредни номера 80а, 80б 

и 80в от мярка 4.8 (инвестиция: Насърчаване на развитието на ветроенергийни 

паркове в морето) по компонент 4 (Енергетика и енергийна ефективност), ключови 

етапи и цели с поредни номера 84а и 85а от мярка 5.2 (инвестиция: 

Многофункционален работен плавателен съд) и ключови етапи и цели с поредни 

номера 86а и 87а от мярка 5.3.а (инвестиция: Изграждане на виадуктите на Rail 

Baltic) по компонент 5 (Устойчив транспорт) и ключови етапи и цели с поредни 

номера 99а и 100а от мярка 6.2.а (Изграждане на TERVIKUM) по компонент 6 

(Здравеопазване и социална закрила). Въз основа на това Естония поиска да се 

добавят ключовите етапи и целите от тези пет мерки към плана за възстановяване и 

устойчивост. Решението за изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. следва да 

бъде съответно изменено. 

(16) Комисията счита, че с мотивите, изложени от Естония, се обосновават 

актуализацията съгласно член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

изменението съгласно член 21, параграф 2 от същия регламент. 
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Корекции на техническа грешки 

(17) В текста на решението за изпълнение на Съвета от от 29 октомври 2021 г. е 

установена една техническа грешка, която засяга две цели в една мярка. Решението 

за изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. следва да бъде изменено, за да се 

коригира тази техническа грешка, която не отразява съдържанието на плана за 

възстановяване и устойчивост, представен на Комисията на 18 юни 2021 г., както 

беше договорено между Комисията и Естония. Тази техническа грешка е свързана с 

ключови етапи с поредни номера 39—40 от мярка 2.6 (инвестиция: Зелен фонд) по 

компонент 2 (Ускоряване на екологичния преход в предприятията). Тези корекции 

не засягат изпълнението на съответната мярка. 

Главата за REPowerEU въз основа на член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241 

(18) В главата за REPowerEU са включени една увеличена по мащаб реформа и две нови 

инвестиции. Целта на реформа 8.1 е да се улесни внедряването на възобновяеми 

източници на енергия. По-специално, въз основа на реформа 4.4, в хода на 

реформата ще бъдат определени подходящи райони за внедряване на вятърна 

енергия, ще бъде рационализирана рамката за издаване на разрешителни за обекти за 

енергия от възобновяеми източници с акцент върху вятърната енергия и ще бъде 

изграден капацитет в органите за издаване на разрешителни. Целта на 

инвестиция 8.2 е да се увеличи капацитетът на електроразпределителната мрежа, за 

да се увеличи достъпът на съоръженията за производство на енергия от 

възобновяеми източници до мрежата. Инвестиция 8.3 има две цели. Първата цел е да 

се създадат необходимите регулаторни, организационни и финансови условия за 

увеличаване на производството и използването на устойчив биогаз и устойчив 

биометан. 
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Втората цел на инвестиция 8.3 е да се увеличи инсталираният капацитет за 

производство на устойчив биометан. Приносът на мерките по плана REPowerEU за 

внедряването на възобновяеми източници на енергия следва да помогне за 

преодоляване на недостига на енергийни доставки и следователно за намаляване на 

риска от високи цени на енергията. Това следва да е от полза за всички потребители, 

включително най-уязвимите. Естония докладва също така, че използва средства от 

националния си бюджет за финансиране на целенасочени мерки за справяне с 

енергийната бедност. 

(19) Комисията оцени изменения план за възстановяване и устойчивост, включително 

главата за REPowerEU, спрямо критериите за оценка, определени в член 19, 

параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Уравновесен отговор, допринасящ за шестте стълба 

(20) В съответствие с член 19, параграф 3, буква а) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.1 от приложение V към същия регламент измененият план за 

възстановяване и устойчивост, включително главата за REPowerEU, представляват в 

голяма степен (рейтинг А) всеобхватен и адекватно уравновесен отговор на 

икономическото и социалното положение, като по този начин допринасят по 

подходящ начин и за шестте стълба, посочени в член 3 от същия регламент, като се 

вземат предвид специфичните предизвикателства на съответната държава членка и 

разпределените ѝ финансови средства. 
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(21) Комисията смята, че изменението на плана за възстановяване и устойчивост заедно с 

главата за REPowerEU засягат само оценката на приноса на плана за възстановяване 

и устойчивост към първия стълб на екологичния преход. По отношение на другите 

стълбове естеството и степента на предложените изменения на плана за 

възстановяване и устойчивост не оказват влияние върху предишната оценка на плана 

за възстановяване и устойчивост, тъй като представляват до голяма степен 

всеобхватен и адекватно балансиран отговор на икономическото и социалното 

положение, и върху подходящия му принос за шестте стълба, посочени в член 3 от 

Регламент (ЕС) 2021/241. Изменението ще продължи да укрепва здравната, 

икономическата, социалната и институционалната устойчивост на страната, както е 

описано в петия стълб. По-специално замяната на медицинския комплекс в Северна 

Естония с TERVIKUM ще допринесе за подобряване на устойчивостта и 

достъпността на здравната система в Естония. Що се отнася до компонента за 

устойчив транспорт, новите мерки, като например изграждането на виадукти Rail 

Baltic и многофункционален работен плавателен съд, ще продължат да бъдат 

насочени към преминаването към по-устойчив транспорт в рамките на зеления стълб 

и към подобряването на транспортната свързаност в рамките на четвъртия стълб за 

социално и териториално сближаване, подобно на това, което биха допринесли 

предишните мерки за изграждането на мултимодален съвместен терминал на Rail 

Baltic и изграждането на участък от западната железопътна линия Tallinn-Rohuküla. 

(22) По отношение на първия стълб, в изменения план за възстановяване и устойчивост 

на Естония заедно с главата за REPowerEU са включени допълнителни мерки за 

справяне с екологичните предизвикателства, по-специално по компонент 2 

(Екологичен преход в предприятия), компонент 4 (Енергийна ефективност), 

компонент 5 (Устойчив транспорт) и компонент 8 (глава за REPowerEU). 
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(23) Предизвикателствата, свързани с екологичния преход, са разгледани в рамките на 

нова инвестиция 2.8 по компонент 2, която има за цел да се подпомогне преходът на 

промишлените дружества от изкопаеми към алтернативни източници на енергия. 

Допустимите алтернативни източници за енергийни доставки са вятърна енергия, 

слънчева енергия, енергия от устойчив биогаз и геотермална енергия, 

електрификация и свързване към ефективни районни отоплителни системи. 

Преминаването към други горива ще има положителен ефект в контекста на 

смекчаването на последиците от изменението на климата, енергийната сигурност и 

финансовата достъпност. 

(24) С мярката по компонент 4, която има за цел да се насърчи развитието на 

ветроенергийни паркове в морето, се полагат важни усилия за принос към 

развитието на възобновяеми източници на енергия и по този начин за увеличаване на 

дела на енергията от възобновяеми източници в енергийния микс на Естония. 

Изграждането на нови съоръжения за производство на енергия от възобновяеми 

източници ще спомогне за преминаване към неутрално по отношение на климата 

производство на енергия и за намаляване на зависимостта от изкопаеми горива. 

(25) Добавените нови мерки за устойчив транспорт по компонент 5 допринасят за 

разработването на по-екологични видове транспорт и за увеличаването на дела на 

благоприятните за климата видове транспорт, главно с помощта на железопътния и 

морския транспорт. Изграждането на пет виадукта на Rail Baltic ще допринесе за 

развитието на нова електрифицирана железопътна връзка, докато новото 

многофункционално плавателно средство с ниски емисии ще допринесе, наред с 

другите му приложения, за опазването на биологичното разнообразие. Тези 

инвестиции ще помогнат на Естония да насърчи преминаването към по-

благоприятни за климата видове транспорт и ще допринесат за дългосрочно 

намаляване на емисиите в транспортния сектор. 
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(26) Мерките в главата за REPowerEU допринасят за постигането на целите на ЕС по 

отношение на климата до 2030 г. и целта за неутралност на ЕС по отношение на 

климата до 2050 г., тъй като имат за цел да стимулират използването на енергия от 

възобновяеми източници. По-конкретно по компонент 8 Естония възнамерява да 

предприеме мерки, които ще улеснят внедряването на възобновяеми източници на 

енергия, ще увеличат достъпа на съоръженията за производство на енергия от 

възобновяеми източници до електроразпределителната мрежа и ще увеличат 

производството и навлизането на устойчив биометан. Четири от петте нови мерки в 

изменения план за възстановяване и устойчивост и трите мерки в главата за 

REPowerEU се очаква да допринесат значително за екологичния преход, 

включително за биологичното разнообразие, или за справяне с предизвикателствата, 

произтичащи от него. 

Справяне с всички или със значителна част от предизвикателствата, посочени в 

специфичните за държавата препоръки 

(27) В съответствие с член 19, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.2 от приложение V към същия регламент се очаква измененият план за 

възстановяване и устойчивост, включително главата за REPowerEU, да допринесат 

за ефективното справяне с всички или със значителна част от предизвикателствата 

(рейтинг А), посочени в съответните специфични за държавата препоръки, 

отправени към Естония, включително техните фискални аспекти, или с 

предизвикателствата, посочени в други относими документи, официално приети от 

Комисията в контекста на европейския семестър. По-специално в изменения план за 

възстановяване и устойчивост е взета предвид свързаната с енергетиката специфична 

за държавата препоръка от 2022 г. 
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(28) Измененият план за възстановяване и устойчивост включва обширен набор от 

взаимно подсилващи се реформи и инвестиции, които допринасят за ефективното 

справяне с всички или със значителна част от икономическите и социалните 

предизвикателства, очертани в специфичните за държавата препоръки, отправени 

към Естония от Съвета в контекста на европейския семестър през 2022 г. По-

специално по отношение на енергетиката Съветът препоръча да се намали 

цялостната зависимост от изкопаемите горива и да се диверсифицира вносът на 

изкопаеми горива чрез ускоряване на внедряването на възобновяеми източници на 

енергия, включително чрез по-нататъшно рационализиране на процедурите за 

издаване на разрешителни, осигуряване на достатъчен капацитет на 

междусистемните връзки и укрепване на националната електроенергийна мрежа. 

Новите инвестиции и реформи имат за цел да повишат енергийната сигурност, да 

улеснят производството на вятърна енергия от разположени в морето инсталации, да 

увеличат капацитета на разпределителната мрежа, да рационализират процедурите 

за издаване на разрешения за проекти за енергия от възобновяеми източници и да 

стимулират производството и използването на устойчив биометан. В резултат от 

това мерките следва да помогнат за намаляване на цялостната зависимост от 

изкопаеми горива чрез ускоряване на внедряването на възобновяеми източници на 

енергия, както бе препоръчано на Естония в специфичните за държавата препоръки 

от 2022 г. С изменения план за възстановяване и устойчивост също така бе 

увеличена амбицията за постигане на по-високи цели при инвестирането в саниране 

на малки жилищни сгради и при внедряването на екологични технологии, които 

позволяват ефективно използване на ресурсите, в съответствие със специфичната за 

държавата препоръка от 2022 г. Естония също така се справя с предизвикателствата 

пред диверсификацията на вноса на изкопаеми горива и пред осигуряването на 

достатъчен капацитет на междусистемните връзки без ресурси от плана за 

възстановяване и устойчивост. Що се отнася до диверсификацията на вноса на 

изкопаеми горива, усилията на Естония ѝ дадоха възможност да спре да купува 

руски газ, като си сътрудничи например с Финландия за създаването на плаващо 

съоръжение за съхранение и регазификация. 
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Що се отнася до капацитета на междусистемните връзки, Естония продължава 

усилията си за синхронизиране на своята електроенергийна мрежа с 

електроенергийната мрежа на ЕС. Устойчивостта на транспортната система ще бъде 

подобрена чрез инвестицията във виадуктите на Rail Baltic и в многофункционален 

плавателен съд в съответствие със специфичната за държавата препоръка от 2022 г. 

по отношение на транспорта с ниски емисии. С изграждането на TERVIKUM (нов 

здравен комплекс в град Вилянди) ще се насърчи предоставянето на здравни и 

социални услуги по интегриран начин. Това ще спомогне за изпълнението на 

специфичните за държавата препоръки за подобряване на предоставянето на здравни 

и социални услуги по интегриран начин. 

(29) Планът за възстановяване и устойчивост предоставя основа за по-нататъшни 

реформи в социалния и здравния сектор с цел преодоляване на недостига на работна 

сила в здравеопазването, подобряване на качеството и достъпа до дългосрочни 

грижи за всички нуждаещи се от тях хора, разширяване на обхвата на обезщетенията 

за безработица и намаляване на разликата в заплащането на жените и мъжете, по-

специално чрез повишаване на прозрачността на заплатите. Включените в плана за 

възстановяване и устойчивост мерки за справяне с декарбонизацията на икономиката 

са свързани главно с инвестиции. Що се отнася до реформите, конкретните действия 

за постепенно извеждане от употреба на битуминозните шисти се очаква да бъдат 

определени в националния план за развитие на енергийния сектор едва в края на 

2025 г. 
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(30) Препоръките по отношение на гарантирането, че растежът на финансираните на 

национално равнище текущи разходи е в съответствие с една като цяло неутрална 

политика, като се вземе предвид продължаващата временна и целенасочена подкрепа 

за домакинствата и предприятията, които са най-уязвими от скокове на цените на 

енергията, и за хората, бягащи от Украйна, следва да се счита, че попадат извън 

обхвата на плана за възстановяване и устойчивост на Естония, въпреки че се очаква 

Естония да продължи да използва безвъзмездната подкрепа от Механизма за 

възстановяване и устойчивост през 2023 г. за финансиране на допълнителни 

инвестиции в подкрепа на възстановяването. 

Ненанасяне на значителни вреди 

(31) В съответствие с член 19, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.4 от приложение V към него се очаква измененият план за 

възстановяване и устойчивост, включително главата за REPowerEU, да гарантират, 

че никоя от мерките за изпълнение на реформите и инвестиционните проекти, 

включени в този план за възстановяване и устойчивост, не нанася значителни вреди 

на екологичните цели (рейтинг А) по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852 

на Европейския парламент и на Съвета1 (принцип за „ненанасяне на значителни 

вреди“). 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за 

създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на 

Регламент (ЕС) 2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., стр. 13). 
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(32) В изменения план за възстановяване и устойчивост оценката на съответствието с 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ е извършена в съответствие с 

методиката, изложена в техническите насоки предвидени в Известие на Комисията 

озаглавено „Технически насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне на 

значителни вреди“ съгласно Регламента за Механизма за възстановяване и 

устойчивост1. Оценката се извършва систематично за всяка изменена реформа и 

инвестиция, като се следва двуетапният подход. Заключението от оценката е, че за 

всички изменени мерки или няма риск от значителни вреди, или, когато бъде 

установен риск, се извършва по-подробна оценка, доказваща липсата на значителни 

вреди. Естония съобщи за подробната оценка на новите мерки, включително на тези 

в главата за REPowerEU. Нито една от мерките в главата за REPowerEU не изисква 

дерогация от принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. Когато е необходимо, 

изискванията от оценката на ненанасянето на значителни вреди са залегнали в 

структурирането на дадена мярка и са посочени в ключов етап или цел на тази 

мярка. Въз основа на предоставената информация може да се направи заключението, 

че нито една мярка не нанася значителни вреди на екологичните цели по смисъла на 

член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852. 

Принос към целите на REPowerEU 

(33) В съответствие с член 19, параграф 3, буква га) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.12 от приложение V към него се очаква главата за REPowerEU да 

допринесе ефективно в голяма степен (рейтинг А) за енергийната сигурност, 

диверсификацията на енергийните доставки за Съюза, за увеличаване на навлизането 

на енергията от възобновяеми източници и на енергийната ефективност, за 

увеличаване на капацитета за съхраняване на енергия или за необходимото 

намаляване на зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г. 

                                                 

1 OВ C 58, 18.2.2021 г., стр. 1. 
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(34) Изпълнението на мерките, включени в главата за REPowerEU, се очаква да 

допринесе по-специално за подкрепа на целите, посочени в член 21в, параграф 3, 

букви б) и д) от Регламент (ЕС) 2021/241. Реформата относно издаването на 

разрешения за проекти за енергия от възобновяеми източници и мярката за устойчив 

биометан допринасят за постигането на целта в член 21в, параграф 3, буква б) от 

посочения регламент, а именно диверсификация на енергийните доставки на Съюза 

чрез увеличаване на дела и ускоряване на навлизането на енергия от възобновяеми 

източници и увеличаване на производството и навлизането на устойчив биометан. 

Инвестицията в електроенергийната мрежа е насочена към целта в член 21в, 

параграф 3, буква д) от посочения регламент, а именно необходимото намаляване на 

зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г. чрез подобряване на вътрешния 

пренос и премахване на затрудненията при разпределението и ускоряване на 

интегрирането на възобновяемите енергийни източници. 

(35) Мерките по REPowerEU са в съответствие с политическата рамка на Естония, 

насочена към намаляване на емисиите на парникови газове и увеличаване на дела на 

възобновяемите източници на енергия. С тези мерки също така се подсилват мерките 

в първоначалния план за възстановяване и устойчивост за съхранение на енергия, 

укрепване на електроенергийната мрежа и насърчаване на производството на 

енергия от възобновяеми източници в промишлените райони, тъй като те в крайна 

сметка ще доведат до увеличаване на дела на енергията от възобновяеми източници. 

(36) Поради това мерките по REPowerEU поставят много силен акцент върху навлизането 

на възобновяеми енергийни източници и тяхното интегриране в електроенергийната 

мрежа, което ще позволи на Естония да увеличи дела на местните енергийни 

източници в своя енергиен микс. Това ще намали необходимостта от внос на гориво 

и следователно ще увеличи енергийната сигурност на страната. 
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Мерки с трансгранично или многонационално измерение или въздействие 

(37) В съответствие с член 19, параграф 3, буква гб) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.13 от приложение V към него се очаква мерките, включени в главата за 

REPowerEU, в голяма степен (рейтинг А) да имат трансгранично или 

многонационално измерение или въздействие. По смисъла на изменения Регламент 

(ЕС) 2021/241 и трите мерки в главата за REPowerEU и следователно 100 % от 

прогнозните разходи имат трансгранично или многонационално измерение или 

въздействие. Мерките в главата за REPowerEU ще допринесат пряко за 

производството и интегрирането на енергия от възобновяеми източници в мрежата. 

В резултат от това те допринасят за намаляване на зависимостта от изкопаеми 

горива и за намаляване на потребностите от енергия и следователно се счита, че 

имат положително трансгранично въздействие, както е установено в насоките на 

Комисията в контекста на REPowerEU. 

Принос за екологичния преход, включително биологичното разнообразие 

(38) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към същия Регламент измененият план за 

възстановяване и устойчивост, включително главата за REPowerEU, съдържат 

мерки, които допринасят в голяма степен (рейтинг А) за екологичния преход, 

включително биологичното разнообразие, или за преодоляване на 

предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в подкрепа на целите в 

областта на климата възлизат на сума, която представлява 59,4 % от общия размер на 

разпределените по плана за възстановяване и устойчивост средства и 77,6 % общите 

прогнозни разходи за мерките, включени в главата за REPowerEU, изчислена в 

съответствие с методиката от приложение VI към Регламент (ЕС) 2021/241. В 

съответствие с член 17 от същия регламент измененият план за възстановяване и 

устойчивост, включително главата за REPowerEU, са съобразени с информацията, 

включена в националния план в областта на енергетиката и климата за периода 

2021—2030 г. 
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(39) В допълнение към мерките, свързани с екологичния преход в предприятията, 

компонентите за енергетиката, енергийната ефективност и устойчивия транспорт, 

включени в първоначалния план за възстановяване и устойчивост на Естония, с 

изменения план за възстановяване и устойчивост се разширяват мерките за 

енергийна ефективност, съхранение на енергия и укрепване на електроенергийната 

мрежа. С новите мерки Естония поставя ударение върху премахването на бариерите 

пред внедряването на вятърна енергия и стимулира възприемането на възобновяеми 

източници на енергия от дружествата. Добавянето на инвестиция в 

многофункционален съд за контрол на замърсяването също дава приоритет на 

биологичното разнообразие, което не беше изрично обхванато в първоначалния план 

за възстановяване и устойчивост. 

(40) По отношение на приноса на мерките в главата за REPowerEU в плана за 

възстановяване и устойчивост на Естония за постигането на целите за климата до 

2030 г. и целта за неутралност на ЕС по отношение на климата до 2050 г., тези мерки 

имат за цел да се стимулира по-широкото навлизане на енергия от възобновяеми 

източници, от една страна, и да се развие производството на устойчив биогаз и 

устойчив биометан, по-конкретно от местни ресурси, от друга страна. По-конкретно 

по компонент 8 Естония е предвидила мерки, които ще улеснят внедряването на 

възобновяеми източници на енергия, ще увеличат достъпа на съоръженията за 

производство на енергия от възобновяеми източници до електроразпределителната 

мрежа и ще увеличат производството и навлизането на устойчив биометан в 

съответствие с Директива (ЕС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета1. 

                                                 

1 Директива (ЕС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 

11 декември 2018 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници (ОВ L 328, 21.12.2018 г., стр. 82). 
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(41) Тези мерки ще имат трайно въздействие чрез ускоряване на постепенното 

премахване на изкопаемите горива към устойчива система за енергия от 

възобновяеми източници в Естония. Те значително ще намалят интензитета на 

емисиите на парникови газове на енергията, използвана в Естония, като по този 

начин ще допринесат за постигането на целите за климата до 2030 г. и на целта на 

Съюза за неутралност по отношение на климата до 2050 г. 

(42) Като се има предвид намаленото максимално финансово участие на плана за 

възстановяване и устойчивост на Естония и включването на нови мерки за 

стимулиране на екологичния преход, приносът на плана за възстановяване и 

устойчивост в областта на климата се е увеличил от 41,5 % на 59,4 %. 

Принос към цифровия преход 

(43) В съответствие с член 19, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.6 от приложение V към същия регламент измененият план за 

възстановяване и устойчивост съдържа мерки, които допринасят в голяма степен за 

цифровия преход или за преодоляване на предизвикателствата, които произтичат от 

него. Мерките в подкрепа на цифровите цели възлизат на сума, която представлява 

24,1 % от общия размер на разпределените по изменения план за възстановяване и 

устойчивост средства, изчислена в съответствие с методиката от приложение VII 

към Регламент (ЕС) 2021/241. 

(44) Положителната оценка на приноса към цифровия преход, дадена в решението за 

изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г., продължава да е в сила. В изменения 

план за възстановяване и устойчивост са включени малки промени на четири мерки 

по отношение на цифровия преход и не са включени нови мерки, които допринасят 

за цифровия преход. 
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(45) Като се има предвид намаленото максимално финансово участие на плана за 

възстановяване и устойчивост на Естония, цифровият принос на плана за 

възстановяване и устойчивост, с изключение на главата за REPowerEU в 

съответствие с член 21в, параграф 5, се е увеличил от 21,5 % на 24,1 %. 

Мониторинг и изпълнение 

(46) В съответствие с член 19, параграф 3, буква з) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.8 от приложение V към същия регламент предложените в изменения 

план за възстановяване и устойчивост, включително в главата за REPowerEU, мерки 

са подходящи (рейтинг А), за да осигурят ефективен мониторинг и изпълнение на 

плана за възстановяване и устойчивост, включително предвидения график, 

ключовите етапи и целите, както и свързаните с тях показатели. 

(47) Естеството и степента на предложените изменения на плана за възстановяване и 

устойчивост на Естония не оказват влияние върху предишната оценка на ефективния 

мониторинг и изпълнение на плана за възстановяване и устойчивост. Ключовите 

етапи и целите, които придружават изменените мерки, включително тези в главата за 

REPowerEU, са ясни и реалистични, а предложените показатели за тези ключови 

етапи и цели са уместни, приемливи и стабилни. 

Оценка на разходите 

(48) В съответствие с член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

приложение V, критерий 2.9 към същия регламент обосновката в изменения план за 

възстановяване и устойчивост, включително в главата за REPowerEU, за размера на 

прогнозните общи разходи по плана за възстановяване и устойчивост е в умерена 

степен (рейтинг Б) разумна и реалистична, съответства на принципа на ефективност 

на разходите и е съизмерима с очакваното въздействие върху националната 

икономика и обществото. 
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(49) Според предоставената информация оценката на прогнозните разходи за новите 

инвестиции и за мерките по плана REPowerEU показва, че по-голямата част от 

разходите са разумни и реалистични, въпреки че съществуват доказателства за 

различна степен на подробност и задълбоченост на изчисленията. В някои случаи 

подробностите за методиката и допусканията, използвани за изготвяне на оценките 

на разходите, са ограничени, отчасти поради новостта на мерките, или са по-неясни, 

което не позволява предоставянето на рейтинг А по този критерий за оценка. Освен 

това промените в прогнозните разходи за изменените мерки бяха обосновани и 

пропорционални и поради това разумността и реалистичността на тези прогнозни 

разходи не са променени в сравнение с първоначалния план за възстановяване и 

устойчивост. И накрая, общите прогнозни разходи по изменения план за 

възстановяване и устойчивост съответстват на принципа за ефективност на 

разходите и са съизмерими с очакваното въздействие върху националната икономика 

и обществото. 

Съгласуваност на плана за възстановяване и устойчивост 

(50) В съответствие с член 19, параграф 3, буква к) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.11 от приложение V към същия регламент измененият план за 

възстановяване и устойчивост, включително главата за REPowerEU, съдържат в 

умерена степен (рейтинг Б) мерки за осъществяването на реформи и на проекти за 

публични инвестиции, които представляват съгласувани действия. 
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(51) Измененията в плана за възстановяване и устойчивост показват съгласуваност в 

рамките на всеки компонент и тематични взаимовръзки и полезни взаимодействия 

между различните компоненти, и по-специално компонентите, свързани с 

екологичния преход и добавената нова глава за RePowerEU. Мерките в главата за 

REPowerEU допълнително подобряват съгласуваността чрез укрепване на мерките в 

първоначалния план за възстановяване и устойчивост за съхранение на енергия, 

укрепване на електроенергийната мрежа и насърчаване на производството на 

енергия от възобновяеми източници в промишлените райони. По-конкретно мерките 

по плана REPowerEU се състоят от реформа и инвестиции, които имат за цел да се 

увеличат производството и интегрирането на възобновяеми източници на енергия. 

Значително е разширена и мярката за подпомагане на енергийно ефективното 

саниране в частни жилища в сравнение с първоначалния план за възстановяване и 

устойчивост. Новата инвестиция за насърчаване на развитието на вятърна енергия в 

морето е тясно свързана със съществуващите мерки за увеличаване на дела на 

енергията от възобновяеми източници и следва да доведе до премахване на 

ограниченията за височината на вятърните генератори в Рижкия залив и на три 

острова, като по този начин се отключи потенциалът на Естония за вятърна енергия 

в морето. С новата инвестиция в здравна инфраструктура се гарантира, че 

продължава да се осигурява подобрен достъп до здравеопазване, както е предвидено 

в първоначалния план за възстановяване и устойчивост. В същото време някои от 

ограниченията, свързани със съгласуваността на първоначалния план за 

възстановяване и устойчивост, не са преодолени. Като цяло измененият план за 

възстановяване и устойчивост продължава да съдържа повече информация относно 

инвестициите, отколкото по отношение на реформите, а социалното измерение на 

плана за възстановяване и устойчивост не е засилено. Конкретни действия за 

постепенно извеждане от употреба на битуминозните шисти не са включени в плана 

за възстановяване и устойчивост, а се очаква да бъдат изложени едва в Националния 

план за развитие на енергийния сектор в края на 2025 г., и не са добавени по-широки 

реформи, като екологично данъчно облагане. 
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Други критерии за оценка 

(52) Комисията счита, че измененията, предложени от Естония, не засягат положителната 

оценка на плана за възстановяване и устойчивост, съдържаща се в решението за 

изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. по отношение на целесъобразността, 

ефективността, ефикасността и съгласуваността на плана спрямо критериите за 

оценка, определени в член 19, параграф 3, букви в), ж) и й). 

Процес на консултация 

(53) По време на подготовката на изменения план за възстановяване и устойчивост, 

включително на главата за REPowerEU, Естония се възползва от подкрепа чрез 

Регламент (ЕС) 2021/240 на Европейския парламент и на Съвета1 (наименованието 

на проекта е „Подкрепа за REPowerEU“). В контекста на изготвянето на доклада, в 

който бе предоставена информация за структурирането на мерките по плана 

REPowerEU, заинтересованите страни бяха включени приобщаващо. 

(54) По време на изпълнението на изменения план за възстановяване и устойчивост, 

включително на главата за REPowerEU, се провеждат консултации със 

заинтересованите страни относно приемането на съответните актове за изпълнение 

за всяка мярка и редовно им се предоставя актуална информация за напредъка по 

изпълнението на годишното събитие относно изпълнението на плана за 

възстановяване и устойчивост на Естония. За да се гарантира ангажираността на 

съответните участници, от решаващо значение е всички заинтересовани местни 

органи и заинтересовани страни, включително социалните партньори, да участват по 

време на цялото изпълнение на инвестициите и реформите, включени в изменения 

план за възстановяване и устойчивост, включително в главата за REPowerEU. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2021/240 на Европейския парламент и на Съвета от 

10 февруари 2021 г. за създаване на инструмент за техническа подкрепа (ОВ L 57, 

18.2.2021 г., стр. 1). 
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Положителна оценка 

(55) Вследствие на положителната оценка на Комисията по отношение на изменения 

план за възстановяване и устойчивост, включително на главата за REPowerEU, в 

която се констатира, че планът за възстановяване и устойчивост отговаря 

задоволително на критериите за оценка, определени в Регламент (ЕС) 2021/241, в 

съответствие с член 20, параграф 2 от същия регламент и приложение V към него, с 

настоящото решение следва да се определят реформите и инвестиционните проекти, 

необходими за изпълнението на изменения план за възстановяване и устойчивост, 

включително на главата за REPowerEU, съответните ключови етапи, цели и 

показатели, както и сумата, предоставена от Съюза за изпълнението на изменения 

план за възстановяване и устойчивост, включително на главата за REPowerEU, под 

формата на безвъзмездна финансова подкрепа. 

Финансово участие 

(56) Прогнозните общи разходи за изменения план за възстановяване и устойчивост на 

Естония, включително за главата за REPowerEU, възлизат на 953 330 000 EUR. Тъй 

като размерът на прогнозните общи разходи за изменения план за възстановяване и 

устойчивост, включително за главата за REPowerEU, е по-висок от актуализираното 

максимално налично финансиране за Естония, разпределените средства, изчислени в 

съответствие с член 11, за изменения план за възстановяване и устойчивост на 

Естония, включително за главата за REPowerEU, следва да бъдат равни на общия 

размер на финансовото участие, налично за изменения план за възстановяване и 

устойчивост на Естония, включително за главата за REPowerEU. Тази сума се 

равнява на 953 184 800 EUR. 
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(57) В съответствие с член 21а, параграф 5 от Регламент (ЕС) 2021/241 на 28 февруари 

2023 г. Естония подаде искане за разпределяне на приходите, посочени в член 21а, 

параграф 1 от същия регламент, които се разделят между държавите членки въз 

основа на показателите, посочени в методиката в приложение IVa към 

Регламент (ЕС) 2021/241. Прогнозните общи разходи за мерките, посочени в 

член 21в, параграф 3, букви б) — е) от Регламент (ЕС) 2021/241, включени в главата 

за REPowerEU, възлизат на 90 040 000 EUR. Тъй като тази сума е по-висока от дела 

на разпределените средства, който е на разположение на Естония, допълнителната 

безвъзмездна финансова подкрепа, която е на разположение на Естония, следва да 

бъде равна на дела на разпределените средства. Тази сума се равнява на 

83 297 553 EUR. 

(58) В допълнение към това, в съответствие с член 4а от Регламент (ЕС) 2021/1755 на 

Европейския парламент и на Съвета1, на 28 февруари 2023 г. Естония представи 

обосновано искане за прехвърляне към Механизма на цялата временно разпределена 

за нея сума от резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит, 

възлизаща на 6 615 616 EUR. Тази сума следва да бъде предоставена като 

допълнителна безвъзмездна финансова подкрепа за подпомагане на реформите и 

инвестициите в главата за REPowerEU. 

(59) Общото финансово участие, налично за Естония, следва да възлиза на 

953 184 800 EUR. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета от 

6 октомври 2021 г. за създаване на резерв за приспособяване във връзка с последиците 

от Брексит (ОВ L 357, 8.10.2021 г., стр. 1). 
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Предварително финансиране по REPowerEU 

(60) Естония поиска следното финансиране за изпълнението на нейната глава за 

REPowerEU: прехвърляне на 6 615 616 EUR от временно разпределената сума от 

ресурсите от резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит и 

83 297 553 EUR от приходите от системата за търговия с емисии съгласно 

Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета1. 

(61) За тези суми, съгласно член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241, на 9 март 2023 г. 

Естония поиска предварително финансиране в размер на 20 % от поисканото 

финансиране. В зависимост от наличните средства това предварително финансиране 

следва да се предостави на Естония, при условие че влезе в сила споразумението, 

което предстои да бъде сключено между Комисията и Естония съгласно член 23, 

параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, и в съответствие с това споразумение. 

(62) Решение за изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. следва да бъде съответно 

изменено. В интерес на яснотата цялото приложение към решението за изпълнение 

следва да бъде заменено. 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 

                                                 

1 Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 г. 

за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Съюза и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета (ОВ L 275, 

25.10.2003 г., стр. 32). 
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Член 1 

Решение за изпълнение на Съвета от 29 октомври 2021 г. за одобряване на оценката на плана 

за възстановяване и устойчивост на Естония се изменя, както следва: 

1) Член 1 се заменя със следното: 

„Член 1 

Одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост 

Оценката на изменения план за възстановяване и устойчивост на Естония въз основа 

на критериите, предвидени в член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се 

одобрява. Реформите и инвестиционните проекти по плана за възстановяване и 

устойчивост, мерките и графикът за мониторинг и изпълнение на плана, 

включително съответните ключови етапи и цели, съответните показатели, свързани с 

изпълнението на предвидените ключови етапи и цели, както и мерките за 

предоставяне на пълен достъп на Комисията до съответните основни данни, са 

определени в приложението към настоящото решение.“; 
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2) в член 2 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

„1. Съюзът предоставя на Естония финансово участие под формата на 

безвъзмездна подкрепа в размер на 953 184 800 EUR*. Това участие включва: 

1. сума в размер на 759 545 893 EUR, която се предоставя за поемане на 

правни задължения до 31 декември 2022 г.; 

2. сума в размер на 103 725 738 EUR, която се предоставя за поемане на 

правни задължения от 1 януари 2023 г. до 31 декември 2023 г.; 

3. сума в размер на 83 297 553 EUR** в съответствие с член 21а, параграф 6 

от Регламент (ЕС) 2021/241 изключително за мерките, посочени в 

член 21в от посочения регламент, с изключение на мерките, посочени в 

член 21в, параграф 3, буква а); 

4. сума в размер на 6 615 616 EUR, прехвърлена от резерва за 

приспособяване във връзка с последиците от Брексит към Механизма за 

възстановяване и устойчивост. 

2. Комисията предоставя финансовото участие от Съюза на Естония на вноски в 

съответствие с приложението към настоящото решение. Сума в размер на 

126 008 898 EUR се предоставя като предварително финансиране в 

съответствие с член 13 от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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Сума в размер на 17 982 634 EUR се предоставя като предварително финансиране в 

съответствие с член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241. Това предварително финансиране може 

да бъде изплатено от Комисията като най-много две плащания. 

Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от Комисията на един 

или няколко транша. Големината на траншовете зависи от наличието на финансиране.“; 

________________ 

* Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане 

на пропорционалния дял на Естония от разходите, посочени в по член 6, 

параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241, изчислено в съответствие с методиката, 

посочена в член 11 от посочения регламент. 

** Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане 

на пропорционалния дял на Естония от разходите, посочени в член 6, 

параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241.”; 

3) Приложението се заменя с текста, съдържащ се в приложението към настоящото 

решение. 

Член 2 

Адресат на настоящото решение е Република Естония. 

Съставено в Брюксел на 

 За Съвета 

 Председател 
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