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RADETS SLUTSATSER OM DE OFFENTLIGA FINANSERNAS HALLBARHET MOT
BAKGRUND AV EN ALDRANDE BEFOLKNING

Radet (ekonomiska och finansiella fragor)

1. FRAMHALLER att en aldrande befolkning innebir en stor utmaning for de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet, som forvirras av att de offentliga skulderna dkat betydligt
efter den ekonomiska och finansiella krisen, att skulderna i EU nyligen borjat folja en
nedatgaende tendens men att skulderna fortfarande ar hdga och under en langre tid forvintas
ligga kvar pa en hogre niva én fore krisen och att det 1 detta sammanhang &r sérskilt viktigt att
sdkerstélla de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, BETYGAR att det behovs en
lamplig tillvéxtframjande budgetkonsolidering i dverensstimmelse med stabilitets- och
tillvaxtpakten och ett fortsatt genomforande av strukturreformer till stod for potentiell tillvéxt

for att stidrka de offentliga finansernas hallbarhet,

2. STALLER SIG BAKOM 2018 ars aldranderapport med ekonomiska och budgetmaissiga
berdkningar for EU:s medlemsstater (2016-2070), som utarbetats av kommittén for
ekonomisk politik (arbetsgruppen for dldrandefragor) och kommissionen (GD Ekonomi och
finans) pa grundval av gemensamt faststdllda metoder och antaganden och i vilken, precis
som i tidigare upplagor, berdkningarna omfattar aldersrelaterade offentliga utgifter (pensioner,

hilso- och sjukvard, langtidsvérd, utbildning) och utgifter for arbetsloshetsforméner,
3. UNDERSTRYKER de huvudsakliga slutsatserna i 2018 érs aldranderapport, nimligen

o att den forviantade minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder kommer att vara en
hidmsko for tillvixten pd lang sikt, med arbetsproduktivitet som enda drivkraft for
tillvixt, att den genomsnittliga arliga BNP-tillvéaxttakten i EU som helhet enligt
prognosen i stora drag kommer att forbli stabil pa lang sikt men att det samtidigt
foreligger avsevirda skillnader 1 tillvaxtpotential mellan olika medlemsstater och att den
genomsnittliga &rliga BNP-tillvéxttakten i EU under hela perioden 2016-2070 enligt
prognosen kommer att vara 1,4 % i referensscenariot, med en formodad betydande
okning 1 TFP-tillvaxt (total faktorproduktivitet), medan den berdknade genomsnittliga
arliga BNP-tillvixttakten 1 EU 1 ett alternativt, mindre optimistiskt scenario med légre

TFP-tillvixt skulle vara 1,1 %,
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J att de totala &ldersrelaterade offentliga utgifterna enligt prognosen kommer att 6ka med
1,7 procentenheter av BNP mellan 2016 och 2070 1 EU och na 26,6 % ar 2070, om dn
med stora skillnader mellan de olika ldnderna, medan de i scenariot med mer
ofordelaktiga makroekonomiska forutséttningar (med lagre TFP-tillvixt) skulle 6ka med

2,2 procentenheter mellan 2016 och 2070 och na 27,1 % av BNP 2070,

. att de offentliga pensionsutgifterna enligt prognosen kommer att 6ka med
0,8 procentenheter av BNP under perioden fram till och med 2040 och darefter ar 2070
ater ha sjunkit till en nigot ldgre niva (11 % av BNP {6r EU) dn utgéngspunkten men att
pensionsutgifterna enligt prognosen skulle bli hogre i hdandelse av mer oférdelaktiga
demografiska eller makroekonomiska forutsittningar och att som ett exempel 6kningen
under perioden fram till och med 2040 i scenariot med ladgre TFP-tillvaxt beréknas till
1,1 procentenheter av BNP, varvid pensionsutgifterna da i slutdndan skulle uppg4 till
11,4 % av BNP ar 2070, att det aterigen rader stor variation medlemsstaterna emellan
beroende pé hur mycket befolkningen aldras och nér, vilka BNP-tillvaxtutsikterna ir,
precis hur de nationella pensionssystemen ser ut och, framfor allt, ldget i fraga om

strukturreformer,

J att offentliga utgifter for hélso- och sjukvérd och ldngtidsvérd enligt prognosen i
referensscenariot ar 2070 kommer att ha 6kat med 2 procentenheter av BNP i EU till
10,4 % av BNP, framst till foljd av utvecklingen pa befolkningssidan, att kningen
mellan 2016 och 2070 av vardrelaterade utgifter enligt prognosen, om man beaktar den
mdjliga framtida hdndelseutvecklingen i frdga om icke-demografiska kostnadsdrivande
faktorer inom utgifter for hdlso- och sjukvard och langtidsvard, skulle vara 4

procentenheter av BNP,

4.  BEKRAFTAR att medlemsstaterna, iven om reformer pa senaste tiden i manga
medlemsstater dr vilkomna, for att kunna klara av de utmaningar som lyfts fram i och med
prognoserna om dldersrelaterade utgifter kommer att behdva vidta ytterligare politiska
atgirder for att komma till ratta med landsspecifika fraigor, UPPMANAR medlemsstaterna att
genomfora de rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen som
avser de offentliga finansernas héllbarhet och tillimpa den tredelade strategin for att hantera
de ekonomiska och budgetmissiga konsekvenserna av dldrande genom att minska de
offentliga skulderna, héja sysselsdttningsnivan och produktiviteten samt reformera

pensionssystemen och systemen for hilso- och sjukvérd och langtidsvérd,
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5. VALKOMNAR i detta avseende att pensionsreformer pa senare tid i de flesta linder fétt ett
positivt genomslag genom sin dterhédllande verkan pd dynamiken i de offentliga utgifterna och
genom att bidra till en hogre genomsnittlig uttradesalder, NOTERAR att reformerna i flera
lander dock fortfarande ar av otillrdcklig omfattning for att halla 6kningen av de offentliga
utgifterna i schack, och hyser oro dver att man i vissa fall gjort tidigare reformer om intet,
UNDERSTRYKER att medlemsstaterna fortfarande, om &n i varierande utstrackning, behover
vidta ytterligare atgirder for att hoja den faktiska pensionsaldern, bl.a. genom att undvika
fortida uttrdde fran arbetsmarknaden, frimja aktivt aldrande, stdrka incitamenten att inte
uttrdda frén arbetsmarknaden och stérka hallbarhetsaspekterna av pensionssystemet,
exempelvis genom att koppla pensionsaldern eller pensionsforméner till forvintad livslangd,
medan man behdver undvika dtgarder som innebér att redan genomforda reformer som starker
héllbarheten gors om intet, NOTERAR vikten av en helhetssyn pa savél hallbar ekonomi som
tillrackliga pensionssystem, i vilket ssmmanhang 2018 ars rapport om tillrickliga pensioner

kompletterar 2018 ars aldranderapport,

6.  erinrar om sina slutsatser av den 8 november 2016 och BEKRAFTAR att det ir sérskilt viktigt
att man uppnar det dubbla mélet att sékerstilla finanspolitisk hallbarhet och tillgang till
hogkvalitativ hilso- och sjukvard och langtidsvard for alla, genom att effektiviteten och

dndamaélsenligheten i hélso- och sjukvards- och langtidsvardssystemen forbéttras,

7.  UPPMANAR kommissionen att i sin analys och 6vervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ta hdnsyn till dessa ron om utmaningar i samband med aldrandet och
beakta foljderna hirav pa alla relevanta omraden inom samordningen av den ekonomiska

politiken 1 EU,

8.  UPPMANAR kommissionen att senast i slutet av 2018 gora sin regelbundna ingaende
bedomning av de offentliga finansernas hallbarhet och da anvénda sig av dessa omfattande
och jamforbara uppdaterade prognoser, varvid kommittén for ekonomisk politik bor

rapportera tillbaka till rddet pa grundval av bedomningen,
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9. VALKOMNAR Eurostats redan inledda arbete om forbittrad forvaltning av
befolkningsprognoser, som inbegriper utbyte av erfarenheter, praxis och forbéttringsforslag
med de nationella statistikbyraerna och rapportering till kommittén fér ekonomisk politik och
som avser en forbéttring av befolkningsprognosernas kvalitet och vederhéftighet, utan att
detta pa ndgot sitt inverkar pa Eurostats och de nationella statistikbyriernas oberoende, och
UPPMANAR kommittén for ekonomisk politik att pd grundval av nya befolkningsprognoser
frdn Eurostat uppdatera sin analys av de ekonomiska och budgetmassiga konsekvenserna av

en dldrande befolkning senast hosten 2021.
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