* *
L Rada

e Eurépskej unie

V Bruseli 25. maja 2018
(OR. en)
9356/18
LIMITE
ECOFIN 492
SOC 310
BUDGET 18
STATIS 35

VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  8804/18

Predmet: ZAVERY RADY o udrzatelnosti verejnych financii vzhfadom na starnutie

obyvatelstva

Delegaciam zasielame ZAVERY RADY o udrzatelnosti verejnych financii vzhl’adom na starnutie
obyvatel'stva v zneni, v akom ho prijala Rada na svojom 3619. zasadnuti, ktoré sa konalo 25. maja

2018.
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ZAVERY RADY O UDRZATEDLNOSTI
VEREJNYCH FINANCIi VZHIADOM NA STARNUTIE OBYVATEDSTVA

Rada (ECOFIN):

1. ZDORAZNUIJE, e starnutie obyvatel'stva predstavuje vaznu vyzvu pre dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii, ktora sa este prehibila v dosledku vyrazného zvysenia trovni
verejného dlhu po hospodérskej a finanénej krize. Aj ked’ dlh v EU za¢al v poslednom obdobi
klesat’, zostava aj nad’alej vysoky, pricom sa oCakava, ze eSte urCity ¢as zostane nad
uroviiami, na ktorych bol pred krizou. Zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
financii ma v tomto kontexte mimoriadny vyznam. POTVRDZUIJE potrebu vhodnej
rozpoctovej konsolidacie podporujucej rast v sulade s Paktom stability a rastu a d’alSie
vykonavanie Strukturdlnych reforiem podporujicich pripadny rast s cielom posilnit’

udrzatel'nost’ verejnych financii.

2. SCHVALUIE spravu o starnuti za rok 2018: hospodarske a rozpo¢tové prognozy pre ¢lenské
staty EU (2016 — 2070), ktort vypracoval Vybor pre hospodarsku politiku (pracovna skupina
pre starnutie obyvatel'stva) a itvary Komisie (GR ECFIN) na zéklade spolo¢ne dohodnutych
metodik a predpokladov. Prognézy v sprave o starnuti z roku 2018 sa v sulade s jej
predchadzajiicimi vydaniami vztahuju na verejné vydavky suvisiace s vekom (dochodky,
zdravotna starostlivost’, dlhodoba starostlivost’, vzdelavanie) a na vydavky na davky

V nezamestnanosti.
3. VYZDVIHUIE hlavné zistenia spravy o starnuti za rok 2018:

. Ocakévany pokles obyvatel'stva v produktivnom veku sa z dlhodobého hl'adiska stane
brzdou rastu, zatial’ o jedinou jeho hnacou silou bude produktivita prace. Priemerna
ro&na miera rastu HDP v EU ako celku by mala vo vieobecnosti zostat’ z dlhodobého
hl'adiska stabilnd. Zaroven, pokial’ ide o potenciél rastu, medzi ¢lenskymi Statmi
existuju znacné rozdiely. Podl'a odhadov by pocas celého obdobia 2016 — 2070 mal
podla zakladného scendra priemerny ro¢ny rast HDP v EU dosiahnut’ 1,4 %
za predpokladu vyrazného zvysenia rastu celkovej produktivity faktorov (TFP). Podl'a
inej moznosti, t. j. menej optimistického scenara s niz§im rastom TFP, by odhadovany

priemerny roény rast HDP v EU bol 1,1 %.
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o Predpoklada sa, Ze celkové verejné vydavky stvisiace so starnutim obyvatel'stva v EU
sa v obdobi rokov 2016 — 2070 zvysia o 1,7 percentualneho bodu a v roku 2070
dosiahnu troven 26,6 % HDP, aj ked’ budi medzi jednotlivymi krajinami vel'ké
rozdiely. V pripade scenara s nepriaznivejSim makroekonomickym odhadom (s niz§im
rastom TFP) by sa v obdobi rokov 2016 — 2070 zvysili o 2,2 percentualneho bodu
a dosiahli tak v roku 2070 troven 27,1 % HDP.

o Verejné vydavky na déchodky sa zvysia o 0,8 percentualneho bodu v obdobi do roku
2040, nasledne sa do roku 2070 vratia mierne pod uroven len o mélo nizSiu
vychodiskovej hodnoty (11 % HDP pre EU). Predpokladané vydavky na déchodky viak
budu vyssie v pripade nepriaznivej$ich demografickych alebo makroekonomickych
predpokladov. Napriklad na zéklade scenara s niz§im rastom TFP sa zvySenie do roku
2040 odhaduje na 1,1 percentualneho bodu, pricom déchodkové vydavky sa v roku
2070 vysplhaju na troven 11,4 % HDP. Medzi ¢lenskymi Statmi vSak opét’ existuju
vyrazné rozdiely v zavislosti od stupnia a Casového aspektu starnutia obyvatel’stva,
vyhliadok rastu HDP, $pecifickych vlastnosti narodnych déchodkovych systémov,

a najmi pokroku v Strukturdlnych reformach.

. Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’ sa podl'a
zakladného scenara maju v EU zvysit o 2 percentualne body na 10,4 % HDP v roku
2070, zohl'adiiujic najmi vyvoj obyvatel'stva. Vzhl'adom na mozny budici vyvoj
faktorov ovplyviiujicich vydavky na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu starostlivost,
ktoré nie su demografického charakteru, by v obdobi rokov 2016 az 2070
predpokladany narast vydavkov suvisiacich so starostlivost'ou bol 4 percentualne body

ich podielu na HDP.

4.  POTVRDZUIE, ze hoci vita nedavne reformy v mnohych ¢lenskych §tatoch, zvladnutie
vyziev zdoraznenych v predpokladanych vydavkoch stvisiacich so starnutim obyvatel'stva si
od ¢lenskych Statov vyziada prijatie d’alSich politickych opatreni na rieSenie konkrétnych
problémov vo svojich krajinach. VYZYVA ¢&lenské $taty, aby vykonavali odporaéania vydané
v ramci eurdpskeho semestra, ktoré sa tykaju udrzatel'nosti verejnych financii, a uplatitovali aj
stratégiu troch pilierov na rieSenie hospodarskych a rozpoctovych dosledkov starnutia
obyvatel’stva znizovanim verejného dlhu, zvySovanim miery zamestnanosti a produktivity
prace a reformovanim déchodkovych systémov, systémov zdravotnej starostlivosti

a systémov dlhodobej starostlivosti.
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5.V tejto savislosti VITA to, Ze vo vi&sine krajin mali nedavne dochodkové reformy pozitivny
vplyv, ked’ze obmedzuji dynamiku verejnych vydavkov a prispievaju k zvyseniu
priemerného veku odchodu z trhu prace. KONSTATUIJE vsak, Ze rozsah reforiem
v niektorych krajinach stale nie je dostatocny na obmedzenie narastu verejnych vydavkov
na dochodky, a vyjadruje znepokojenie nad tym, ze u¢inky predchadzajucich reforiem sa
v niektorych pripadoch zvratili. ZDORAZNUIJE, Ze ¢lenské §taty musia prijat’ d’alsie
opatrenia, aj ked’ v r6znej miere, s cielom zvysit’ skuto¢ny vek odchodu do dochodku, okrem
in¢ho aj zabranenim pred¢asnému odchodu z trhu prace a podporou aktivneho starnutia;
posiliiovanim stimulov na zotrvanie na trhu prace; a posillovanim prvkov udrzatel'nosti
v déchodkovom systéme napriklad prepojenim veku odchodu do déchodku alebo
dochodkovych davok so strednou dizkou Zivota. Potrebné je vyhnut' sa opatreniam vediicim
k zvrateniu uz uskuto¢iiovanych reforiem na podporu udrzatelnosti. BERIE NA VEDOMIE
vyznam holistického pohl'adu na finan¢nu udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkovych
systémov. Sprava o primeranosti dochodkov na rok 2018 dopliia v tomto ohl'ade spravu

o starnuti obyvatel'stva na rok 2018.

6.  Pripominajuc svoje zavery z 8. novembra 2016 OPATOVNE POTVRDZUIJE, Ze je preto
mimoriadne dolezité dosiahnutie dvojitého ciel’a, ktorym je zabezpecenie fiskalnej
udrzatel'nosti a pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti pre

vSetkych zvySenim efektivnosti a t€innosti systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

7. VYZYVA Komisiu, aby tieto zistenia tykajiice sa vyziev spojenych so starnutim obyvatel'stva
zohl'adnila vo svojej analyze a pri dohl'ade v ramci eurépskeho semestra a aby na ich
dosledky prihliadala vo vSetkych relevantnych oblastiach koordinacie hospodarskych politik
v EU.

8.  VYZYVA Komisiu, aby do konca roku 2018 uskutoénila svoje pravidelné hibkové postidenie
udrZatel'nosti verejnych financii a vyuzila tento siibor aktualizovanych komplexnych
a porovnatelnych prognéz aj. Vybor pre hospodarsku politiku by mal na zaklade tohto

posudenia podat’ spravu Rade.
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9.  VITA prebichajuce prace Eurostatu na zlepseni riadenia demografickych prognéz vratane
vymeny skisenosti, postupov a navrhov na zlep3enie s narodnymi $tatistickymi tradmi (NSU)
a na podéavani sprav Vyboru pre hospodarsku politiku s cielom zlepsit’ kvalitu a spolahlivost’
demografickych progndz, a to pri plnom re$pektovani nezavislosti Eurostatu a NSU.
VYZYVA Vybor pre hospodarsku politiku a Komisiu, aby na zaklade novych
demografickych prognéz, ktoré mé poskytnut’ Eurostat, aktualizovali do jesene 2021 svoju

analyzu hospodarskych a rozpoc¢tovych désledkov starnutia obyvatel’stva.
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