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CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS
PUBLICAS A LUZ DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

O Conselho (ECOFIN):

1.  SALIENTA que o envelhecimento da populacao representa um grande desafio para a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, agravado pelo aumento significativo dos
niveis da divida publica na sequéncia da crise econdémica e financeira. Embora a divida tenha
recentemente iniciado uma tendéncia de queda na UE, continua a ser elevada e prevé-se que
continue a estar acima dos niveis antes da crise por algum tempo. Neste contexto, assegurar a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas ¢ particularmente importante. AFIRMA a
necessidade de assegurar uma consolidaciao orcamental adequada favoravel ao crescimento em
conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento e de prosseguir a implementagado de
reformas estruturais que apoiem o crescimento potencial, a fim de melhorar a sustentabilidade

das finangas publicas.

2. APROVA o relatdrio sobre o envelhecimento demografico de 2018: projecdes econdomicas €
orcamentais para os Estados-Membros da UE (2016-2070) elaborado pelo Comité de Politica
Econdmica (Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento) e pelos servigos da Comissdo (DG
ECFIN) com base em metodologias e pressupostos estabelecidos de comum acordo. Em
consonancia com as edi¢des anteriores, as proje¢oes constantes do relatdrio sobre o
envelhecimento demografico de 2018 abrangem a despesa publica relacionada com a idade
(pensdes, cuidados de satde, cuidados de longa duracdo, educacdo) e a despesa com subsidios

de desemprego.

3. DESTACA as principais conclusdes do relatorio sobre o envelhecimento demografico
de 2018:

J O declinio esperado da populacdo em idade ativa agird como um obstaculo ao
crescimento a longo prazo, e o Uinico fator de crescimento sera a produtividade do
trabalho. No conjunto da UE, prevé-se que a taxa média anual de crescimento do PIB
permaneca globalmente estavel a longo prazo. Ao mesmo tempo, existem diferencas
consideraveis no potencial de crescimento entre os Estados-Membros. Durante todo o
periodo de 2016-2070, a taxa média anual de crescimento do PIB na UE devera ser de 1,4
% no cendrio de base, pressupondo um aumento consideravel do crescimento da
produtividade total dos fatores (PTF). Num cenario alternativo, menos otimista, de
crescimento mais baixo da PTF, a taxa de crescimento anual média estimada do PIB na
UE seria de 1,1 %.
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o Prevé-se que o total da despesa publica relacionada com a idade aumente 1,7 pontos
percentuais do PIB entre 2016 e 2070 na UE, atingindo 26,6 % em 2070, embora com
grandes diferencas entre os varios paises. Num cenério com premissas
macroecondémicas mais adversas (com menor crescimento da PTF), aumentaria em 2,2

pontos percentuais entre 2016 e 2070, atingindo 27,1 % do PIB em 2070.

. Prevé-se que a despesa publica com pensdes aumente 0,8 pontos percentuais do PIB no
periodo até 2040, e que posteriormente volte a um pouco abaixo do seu ponto de partida
em 2070 (11 % do PIB para a UE). As despesas com pensdes previstas, no entanto,
seriam mais elevadas no caso de premissas demograficas ou macroecondémicas mais
adversas. Por exemplo, no cenario de crescimento mais baixo da PTF, o aumento até
2040 ¢ estimado em 1,1 pontos percentuais do PIB, com os gastos com pensdes subindo
até 11,4 % do PIB em 2070. Regista-se novamente uma grande diversidade entre os
Estados-Membros, consoante o grau e o calendario do envelhecimento da populagdo, as
perspetivas de crescimento do PIB, as caracteristicas especificas dos sistemas nacionais

de pensdes e, nomeadamente, os progressos nas reformas estruturais.

. A despesa publica com os cuidados de satide e os cuidados de longa duragao devera
aumentar 2 pontos percentuais do PIB na UE no cendrio de base, para 10,4 % do PIB
em 2070, refletindo principalmente a evolu¢do demografica. Tendo em conta a possivel
evolugdo futura dos fatores de custo ndo demograficos na despesa com cuidados de
saude e cuidados de longa duracao, o aumento previsto da despesa neste dominio seria

de 4 pontos percentuais do PIB entre 2016 e 2070.

4.  REAFIRMA que, embora se congratule com as recentes reformas em muitos Estados-
-Membros, lidar com os desafios assinalados pelas projecdes da despesa relacionada com a
idade obrigara os Estados-Membros a tomar novas medidas politicas para resolver as questdes
especificas de cada pais. EXORTA os Estados-Membros a implementar as recomendagdes
especificas do Semestre Europeu relacionadas com a sustentabilidade das financas publicas,
bem como a aplicar a estratégia tripla destinada a enfrentar as consequéncias econémicas e
or¢amentais do envelhecimento, através da redugdo da divida publica, do aumento das taxas
de emprego e de produtividade, e da reforma dos sistemas de pensdes, de satide e de cuidados

de longa duragdo.
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5. A este respeito, CONGRATULA-SE por, na maioria dos paises, as recentes reformas das
pensdes terem tido um impacto positivo ao conterem a dinamica da despesa publica e
contribuirem para um aumento da idade média de saida do mercado de trabalho. REGISTA
que a dimensao das reformas em varios paises continua no entanto a ser insuficiente para
travar o aumento da despesa publica com pensdes e manifesta preocupagdo com o facto de,
em alguns casos, as reformas anteriores terem sido revertidas. SUBLINHA que os Estados-
-Membros devem ainda tomar medidas suplementares, embora em grau variavel, para
aumentar a idade efetiva da reforma, nomeadamente evitando a saida precoce do mercado de
trabalho, promovendo o envelhecimento ativo, refor¢ando os incentivos a permanéncia no
mercado de trabalho e reforcando os elementos de sustentabilidade no sistema de pensdes, por
exemplo vinculando a idade da reforma ou as prestagdes de reforma a esperanca de vida. E
necessario evitar medidas que impliquem a reversao das reformas de melhoria da
sustentabilidade ja realizadas. REGISTA a importancia de uma visao holistica da
sustentabilidade financeira e da adequag@o dos sistemas de pensdes. O relatério de 2018 sobre
a adequacao das pensdes complementa o relatorio de 2018 sobre o envelhecimento

demografico.

6. Recordando as suas conclusdes de 8 de novembro de 2016, REAFIRMA que ¢
particularmente importante a concretizagdo do duplo objetivo de garantir a sustentabilidade
orgamental e o acesso a servigos de saude de boa qualidade para todos, melhorando para tal a

eficiéncia e eficdcia dos sistemas de satide e de cuidados de longa duragao.

7.  CONVIDA a Comissdo a incluir estes resultados relacionados com os desafios do
envelhecimento na sua analise e supervisao no ambito do Semestre Europeu, e a ter em conta
as suas implicagdes em todos os dominios pertinentes da coordenacao das politicas

econOmicas da UE.

8. CONVIDA a Comissao a proceder a sua avaliacdo periddica aprofundada da sustentabilidade
das finangas pubicas até ao final de 2018, utilizando este conjunto de projecdes atualizadas
abrangentes e comparaveis. O Comité de Politica Econémica devera apresentar um relatorio

ao Conselho com base nessa avaliagao.
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9. SAUDA os trabalhos em curso do Eurostat sobre a melhoria da governagao das projegdes
demograficas, incluindo o intercdmbio de experiéncias, praticas e sugestdes de melhorias com
os institutos nacionais de estatistica (INE) e a apresentacdo de relatorios ao Comité de Politica
Econodmica, na perspetiva de melhorar a qualidade e solidez das proje¢des demograficas, no
pleno respeito pela independéncia do Eurostat e dos INE. CONVIDA o Comité Economico e
Financeiro e a Comissdo a atualizarem, com base em novas projecdes demograficas a fornecer
pelo Eurostat, a sua analise das implicagdes econdmicas e or¢amentais do envelhecimento da

populagdo até ao outono de 2021.
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