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Dotyczy: KONKLUZJE RADY w sprawie stabilnosci finanséw publicznych w swietle

Zjawiska starzenia sie spoteczenstwa

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu KONKLUZJE RADY w sprawie stabilnosci finansow
publicznych w $wietle zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa; Rada przyjeta te konkluzje na

3619. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 25 maja 2018 r.
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KONKLUZJE RADY W SPRAWIE STABILNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH
W SWIETLE ZJAWISKA STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA

Rada (Ecofin):

1. PODKRESLA, Ze starzenie si¢ spoleczefistwa stanowi wyzwanie dla dlugoterminowej
stabilno$ci finanséw publicznych, ktoéra jest dodatkowo zagrozona przez znaczny wzrost
poziomdw dhugu publicznego w nastgpstwie kryzysu gospodarczo-finansowego. Cho¢
zadhuzenie wykazuje od niedawna tendencje¢ spadkowa w UE, nadal jest wysokie i oczekuje
sig, ze jeszcze przez jakis czas bedzie utrzymywac si¢ powyzej poziomoéw sprzed kryzysu.
W tym kontek$cie zapewnienie dtugoterminowe;j stabilno$ci finanséw publicznych jest
szczegblnie wazne. STWIERDZA, Ze w celu poprawy stabilnosci finanséw publicznych
potrzebne sa: odpowiednia prowzrostowa konsolidacja budzetowa, zgodnie z paktem
stabilno$ci 1 wzrostu, oraz kontynuacja reform strukturalnych sprzyjajacych potencjalnemu

WZIostowi.

2.  ZATWIERDZA sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r.: prognozy
gospodarcze 1 budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2016-2070) przygotowane przez
Komitet Polityki Gospodarczej (grupa robocza ds. starzenia si¢ spoteczenstwa — AWG)

1 stuzby Komisji (DG ECFIN) na podstawie wspolnie uzgodnionych metod i zalozen.

Podobnie jak w przypadku poprzednich edycji sprawozdania, prognozy zawarte

w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. obejmujg zwigzane z wiekiem

wydatki publiczne (emerytury, opieka zdrowotna, opieka dlugoterminowa, edukacja)

1 wydatki na §wiadczenia z tytutu bezrobocia.

3. KLADZIE NACISK na najwazniejsze ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat starzenia
si¢ spoteczenstwa z 2018 r.:

J Spodziewany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie czynnikiem
hamujacym wzrost w perspektywie dlugoterminowej, a jedynym czynnikiem
napedzajacym wzrost bedzie produktywnos¢ pracy. Wedtug prognoz $rednia roczna
stopa wzrostu PKB w catej UE pozostanie zasadniczo stabilna w perspektywie

dhugoterminowej. Jednocze$nie migdzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne

roznice, jesli chodzi o potencjat wzrostu gospodarczego. W catym okresie 2016-2070,

wedtug scenariusza odniesienia, przewiduje si¢ Srednig roczng stopg wzrostu PKB
w UE na poziomie 1,4 % , przy zalozeniu znacznego wzrostu tagcznej produktywnosci

czynnikow produkcji. Wedtug alternatywnego, mniej optymistycznego scenariusza

zaktadajacego nizszy wzrost tacznej produktywnosci czynnikéw produkcji, szacunkowa

srednia roczna stopa wzrostu PKB w UE wyniostaby 1,1 %.
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J Prognozuje sig, ze catkowite wydatki publiczne zwigzane z wiekiem wzrosng w UE
o 1,7 p.p. PKB migdzy 2016 a 2070 r. i w 2070 r. osiagna 26,6 %, przy czym wystapia
duze réznice w poziomach tego wskaznika dla poszczeg6élnych krajow. Wedhug
scenariusza opartego na mniej korzystnych zalozeniach makroekonomicznych
(z nizszym wzrostem tacznej produktywnosci czynnikow produkcji), wartos¢ ta

wzrostaby o0 2,2 p.p. migdzy 2016 a 2070 i osiagnetaby poziom 27,1 % PKB w 2070 r.

o Przewiduje si¢, ze publiczne wydatki na emerytury wzrosng o 0,8 p.p. PKB do 2040 r.,
a nastepnie, do 2070 r., ich warto$¢ powrdci do poziomu nieco ponizej punktu wyjscia
(11 % PKB dla UE). Prognozowane wydatki na emerytury beda jednak wyzsze
w przypadku mniej korzystnych zalozen demograficznych lub makroekonomicznych.
Na przyktad, wedtug scenariusza zakladajacego nizszy wzrost tacznej produktywnosci
czynnikoéw produkcji, szacowany wzrost do 2040 r. wynidstby 1,1 p.p. PKB, a poziom
wydatkow na emerytury wyniostby ostatecznie 11,4 % PKB w 2070 r. Takze w tym
przypadku mie¢dzy panstwami cztonkowskimi wystgpuja istotne réznice w zaleznosci od
nasilenia i zaawansowania zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, perspektyw wzrostu
PKB, specyficznych cech krajowych systemow emerytalnych oraz, w szczego6lnosci, od

postepow we wdrazaniu reform strukturalnych.

o W scenariuszu odniesienia prognozuje si¢, ze publiczne wydatki na opieke zdrowotng
1 opieke dtugoterminowg wzrosng w UE o 2 p.p. PKB 1 osiggng 10,4 % PKB w 2070 r.,
odzwierciedlajac gtéwnie zmiany w strukturze ludnosci. Uwzgledniajac mozliwos¢
przysztych zmian w niezwigzanych z demografig czynnikach kosztotworczych
w wydatkach na opieke zdrowotng i dlugoterminowa, prognozowany wzrost wydatkow

na opieke w latach 2016-2070 wyniostby 4 p.p. PKB.

4.  Cho¢ z zadowoleniem przyjmuje reformy przeprowadzone ostatnio w wielu panstwach
cztonkowskich, POTWIERDZA, Ze, aby sprosta¢ wyzwaniom, na jakie wskazuja prognozy
wydatkéw zwigzanych z wiekiem, panstwa cztonkowskie bedg musiaty podja¢ dalsze
dzialania polityczne w celu rozwigzania konkretnych kwestii krajowych. APELUJE do
panstw cztonkowskich o wdrozenie wydanych w ramach europejskiego semestru zalecen
dotyczacych stabilnosci finansoéw publicznych oraz o stosowanie trzytorowej strategii
reagowania na gospodarcze i budzetowe skutki starzenia si¢ spoteczenstwa poprzez
zmniejszanie dlugu publicznego, zwigkszanie zatrudnienia 1 wydajnosci, a takze

zreformowanie systemoéw: emerytalnego, opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowe;.
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5. Wtym wzgledzie Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze w wigkszosci panstw niedawno
przeprowadzone reformy emerytalne przyniosty pozytywne skutki, ograniczajac dynamike
wydatkow publicznych i1 przyczyniajac si¢ do podwyzszenia $redniego wieku dezaktywizacji
zawodowej. ZAUWAZA, 7e skala reform w niektorych panstwach cztonkowskich wciaz jest
jednak niewystarczajaca, by ograniczy¢ wzrost publicznych wydatkow na emerytury, oraz
niepokoi ja fakt, ze w niektorych przypadkach dochodzi do wycofywania uprzednio
wprowadzonych reform. PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie musza jeszcze podjaé
dalsze kroki — cho¢ kazde w innym stopniu — aby podnie$¢ rzeczywisty wiek przejscia na
emeryturg, m.in. przez unikanie wczesnej dezaktywizacji zawodowej, wspieranie aktywnego
starzenia si¢; zintensyfikowanie zachet do pozostania na rynku pracy; oraz wzmocnienie
elementow zapewniajacych stabilno$¢ systemu emerytalnego, np. przez powigzanie wieku
emerytalnego lub $wiadczen emerytalnych ze $rednim trwaniem zycia. Nalezy unika¢ dziatan
zaktadajacych odwrdcenie juz podjetych reform zwigkszajacych stabilnos¢. ODNOTOWUIJE
znaczenie calo$ciowego spojrzenia na kwestie stabilnos$ci finansowe;j i adekwatnosci
systemow emerytalnych. Sprawozdanie na temat adekwatno$ci emerytur z 2018 r. stanowi

pod tym wzgledem uzupetnienie sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r.

6.  Przywolujac swoje konkluzje z 8 listopada 2016 r., POTWIERDZA, Ze osiagnigcie
podwojnego celu, polegajacego na zapewnieniu stabilno$ci budzetowej, a zarazem
powszechnego dostepu do dobrej jakosci ustug opieki zdrowotnej 1 dtugoterminowej poprzez
poprawe efektywnosci 1 skutecznosci systemow opieki zdrowotnej 1 dtugoterminowej, ma

szczegblne znaczenie.

7.  ZWRACA SIE do Komisji, by uwzglednita te ustalenia zwigzane z wyzwaniami, jakie
pojawiajg si¢ w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, podczas przeprowadzania analiz
1 sprawowania nadzoru w ramach europejskiego semestru, a takze, by wzigta pod uwage
odnosne konsekwencje we wszystkich stosownych dziedzinach koordynacji polityki

gospodarczej w UE.

8. ZWRACA SIE do Komisji, by przed koncem 2018 r. przeprowadzita swoja stalg doglgbng
oceng stabilnosci finansOw publicznych przy uzyciu tego zestawu kompleksowych
1 porownywalnych uaktualnionych prognoz. Na podstawie tej oceny Komitet Polityki

Gospodarczej powinien przedstawi¢ Radzie stosowne sprawozdanie.
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9. ZZADOWOLENIEM przyjmuje prowadzone przez Eurostat prace nad udoskonaleniem
zarzadzania prognozami dotyczacymi ludnosci, w tym wymiane do§wiadczen i praktyk oraz
sugerowanych ulepszen z krajowymi urzedami statystycznymi, a takze nad przedstawianiem
sprawozdan Komitetowi Polityki Gospodarczej z mysla o poprawie jakosci i rzetelnosci
prognoz dotyczacych ludnosci, przy pelnym poszanowaniu niezaleznosci Eurostatu
1 krajowych urzedow statystycznych. ZWRACA SIE do Komitetu Polityki Gospodarczej
1 Komisji, by uaktualnity przed jesienig 2021 r. — na podstawie nowych prognoz dotyczacych
ludnosci dostarczonych przez Eurostat — analiz¢ gospodarczych i budzetowych skutkéw

starzenia si¢ spoteczenstwa.
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