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NEUVOSTON PAATELMAT
JULKISEN TALOUDEN KESTAVYYDESTA VAESTON IKAANTYESSA

Neuvosto (Ecofin)

1. KOROSTAA, ettd vieston ikddntyminen merkitsee suurta haastetta julkisen talouden
kestdvyydelle pitkélla aikavililla ja tilannetta hankaloittaa jasenvaltioiden julkisen talouden
velkaantumisasteen merkittdvd nousu talous- ja rahoituskriisin seurauksena. Vaikka velka-aste
on EU:ssa ollut viime aikoina lasku-uralla, se on edelleen korkea ja sen odotetaan pysyvin
kriisid edeltdvin ajan tasoja korkeammalla vield jonkin aikaa. Tdssa tilanteessa on erityisen
tarkedd varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys. KOROSTAA, ettd julkisen
talouden kestdvyyden parantamiseksi tarvitaan asianmukaista, kasvua edistivai julkisen
talouden vakauttamista vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti ja ettd on jatkettava

potentiaalista kasvua tukevia rakenneuudistuksia.

2. VAHVISTAA EU:n 28 jasenvaltion taloutta ja julkista taloutta koskevat ennusteet (2016—
2070) sisdltdvan vuoden 2018 ikdéntymisraportin, jonka talouspoliittinen komitea
(ikdantymistyoryhmi) ja komissio (talouden ja rahoituksen pddosasto) ovat laatineet yhteisesti
hyviksyttyjd menetelmien ja oletusten pohjalta. Aiempien raporttien mukaisesti myds vuoden
2018 ikdéntymisraportin ennusteet kasittdvat ikdsidonnaiset julkiset menot, jotka atheutuvat
elakkeistd, terveydenhuollosta, pitkdaikaishoidosta ja koulutuksesta, samoin kuin

tyottomyyskorvaukset.
3. KOROSTAA seuraavia vuoden 2018 ikddntymisraportin tdrkeimpid havaintoja:

o Tyoikiisen véeston odotettu viheneminen hidastaa kasvua pitkdaikaisesti, jolloin
ainoana kasvutekijdnd on tyon tuottavuus. Tarkasteltaessa EU:ta kokonaisuudessaan
BKT:n keskimédrdisen vuotuisen kasvuasteen ennustetaan pysyvén pitkillad aikavélilla
yleensd vakaana. Samalla eri jdsenvaltioiden kasvupotentiaaleissa on huomattavia eroja.
Vuosien 20162070 viliselld ajanjaksolla koko EU:n BKT:n keskiméérdisen vuotuisen
kasvuasteen ennustetaan olevan 1,4 prosenttia perusskenaariossa, jossa
kokonaistuottavuuden oletetaan kasvavan merkittavisti. Vaihtoehtoisessa, vihemmaén
optimistisessa skenaariossa, jossa kokonaistuottavuus olisi alhaisempi, arvioitu BKT:n

keskiméddrdinen vuotuinen kasvuaste EU:ssa olisi 1,1 prosenttia.
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. Ikédsidonnaisten kokonaismenojen ennakoidaan kasvavan EU:ssa 1,7 prosenttiyksikolld
BKT:sti vuosina 2016-2070 ja nousevan 26,6 prosenttiin vuonna 2070, tosin
maakohtaiset erot ovat suuria. Epdedullisempaan makrotaloudelliseen oletukseen
perustuvassa skenaariossa, jossa kokonaistuottavuus olisi alhaisempi, nuo menot
kasvaisivat 2,2 prosenttiyksikolld vuosina 2016—2070 ja nousisivat 27,1 prosenttiin

BKT:std vuonna 2070.

J Julkisten elikemenojen ennustetaan kasvavan 0,8 prosenttiyksikollda BKT:std vuoteen
2040 ulottuvalla ajanjaksolla ja palautuvan sen jdlkeen hieman alle 1dht6tason vuoteen
2070 mennessé (11 prosenttia BKT:std koko EU:ssa). Ennakoidut eldkemenot olisivat
kuitenkin tdtd korkeammat, jos 1dhtokohdaksi otetaan epdedullisemmat oletukset
védestokehityksestd ja makrotalouden tilanteesta. Esimerkiksi alhaisempaan
kokonaistuottavuuteen perustuvassa skenaariossa kasvun arvioidaan vuoteen 2040
ulottuvalla ajanjaksolla olevan 1,1 prosenttiyksikkod BKT:std ja elidkemenojen
nousevan 11,4 prosenttiin BKT:std vuonna 2070. Téssikin jasenvaltioiden vélilld on
huomattavia eroja riippuen vieston ikddntymisen asteesta ja sen ajoittumisesta, BKT:n
kasvundkymisti, kansallisten elékejirjestelmien erityispiirteistd ja erityisesti siitd, miten

rakenneuudistuksissa edistytdan.

J Terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta aiheutuvien julkisten menojen ennustetaan
perusskenaariossa kasvavan EU:ssa 2 prosenttiyksikolld BKT:std ja nousevan 10,4
prosenttiin BKT:std vuonna 2070, miké on padasiassa véestokehityksen seurausta. Kun
otetaan huomioon muiden kuin véestorakenteeseen liittyvien kustannustekijoiden
mahdollinen tuleva kehitys terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menoissa,

hoitomenojen lisdysennuste olisi 4 prosenttiyksikkod BKT:std vuosina 2016-2070.

4.  TOTEAA jilleen, ettd vaikka voidaan olla tyytyvéisid monissa jasenvaltioissa viime aikoina
tehtyihin uudistuksiin, jdsenvaltioiden on ikdsidonnaisissa menoennusteissa korostuvista
haasteista selvitdkseen toteutettava lisdd polititkkatoimia maakohtaisten ongelmien
ratkaisemiseksi. KEHOTTAA jédsenvaltioita panemaan tdytdntdon talouspolititkan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut, julkisen talouden kestdvyyttd koskevat
suositukset sekd noudattamaan kolmiosaista strategiaa, jolla hillitdan ikddntymisen
vaikutuksia talouteen ja julkiseen talouteen vihentdmalld julkista velkaa, parantamalla
tyollisyysastetta ja tuottavuutta sekd uudistamalla eldke-, terveydenhuolto- ja

pitkdaikaishoitojirjestelmid.
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PANEE timén osalta TYYTYVAISENA MERKILLE, etti useimmissa maissa viime aikoina
tehdyillé eldkeuudistuksilla on ollut mydnteinen vaikutus, silld niilld on saatu hillittya
julkisten menojen paisumista ja nostettua keskimaaréistd tydomarkkinoilta poistumisikéaa.
TOTEAA, ettd uudistusten laajuus on kuitenkin useissa maissa edelleen riittiméton
hillitsemaén julkisten eldkemenojen kasvua, ja on huolissaan siité, ettd joissain tapauksissa
aiemmat uudistukset on kumottu. KOROSTAA, ettd jdsenvaltioissa on toteutettava vield
eriasteisia lisdtoimia todellisen eldkkeellejaamisin nostamiseksi muun muassa vélttimalla
varhaista poistumista tydmarkkinoilta, edistdmalld aktiivisena ikddntymista, tehostamalla
tyomarkkinoilla pysymisen kannustimia ja vahvistamalla elékejirjestelmin kestidvyyteen
vaikuttavia tekijoitd esimerkiksi kytkemélla eldkeiké tai eléke-etuudet elinajanodotteeseen.
On viltettdvé toimenpiteité, joiden johdosta jo toteutetut kestdvyyttd parantavat uudistukset
kumoutuvat. TOTEAA olevan tirkedé suhtautua tilanteeseen kokonaisvaltaisesti ottamalla
huomioon seki rahoituksen kestdvyys ettd elédkejirjestelmien riittdvyys. Vuoden 2018 raportti

eldkkeiden riittdvyydestd tdydentdd tdmin osalta vuoden 2018 ikdidntymisraporttia,

palauttaen mieleen 8. marraskuuta 2016 antamansa paitelméat TOISTAA, ettéd on erityisen
tarkedd saavuttaa kaksitahoinen tavoite, jonka mukaan varmistetaan julkisen talouden
kestdvyys ja kaikkien mahdollisuus kéyttdd laadukkaita terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
palveluja, parantamalla terveydenhuollon ja pitkdaikaishoitojdrjestelmien tehokkuutta ja

vaikuttavuutta,

PYYTAA komissiota ottamaan niimi ikiintymishaasteita koskevat havainnot huomioon asian
tarkastelussa ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson mukaisessa valvonnassa ja
ottamaan huomioon niiden vaikutukset kaikilla asiaankuuluvilla talouspolitiikan

koordinoinnin aloilla EU:ssa,

PYYTAA komissiota laatimaan julkisen talouden kestivyytti koskevan siinnéllisen ja
perusteellisen arvionsa vuoden 2018 loppuun mennessé kdyttiden nditd kattavia ja
vertailukelpoisia pdivitettyjd ennusteita. Talouspoliittisen komitean olisi annettava

neuvostolle selvitys timén arvioinnin pohjalta,
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9.  ottaen tdysin huomioon Eurostatin ja kansallisten tilastolaitosten riippumattomuuden PANEE
TYYTYVAISENA MERKILLE Eurostatin meneilldén olevan tyon vdestoennusteiden
hallinnoimisen parantamiseksi, mihin kuuluu tietojenvaihto kokemuksista ja kdytdnnoista
sekd parannusehdotuksista kansallisten tilastolaitosten kanssa sekd raportointi
talouspoliittiselle komitealle tarkoituksena parantaa viestoennusteiden laatua ja pitdvyytta.
PYYTAA talouspoliittista komiteaa ja komissiota saattamaan vieston ikéifintymisen
taloudellisia ja talousarviovaikutuksia koskevan analyysinsi ajan tasalle Eurostatin

toimittamien uusien vaestdennusteiden pohjalta syksyyn 2021 mennessa.
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