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Adjunto se remite a las delegaciones las CONCLUSIONES DEL CONSEJO sobre la sostenibilidad

de las finanzas publicas ante el envejecimiento de la poblacion, adoptadas por el Consejo en su

sesion n.° 3619, celebrada el 25 de mayo de 2018.

9356/18

DGG 1A

bmp/BMP/emv

LIMITE

ES



CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DE
LAS FINANZAS PUBLICAS ANTE EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

El Consejo (ECOFIN):

1. HACE HINCAPIE en que el envejecimiento de la poblacion constituye un desafio importante
para la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo, exacerbado por el aumento
significativo de los niveles de deuda publica tras la crisis econdmica y financiera. Aunque
recientemente la deuda haya iniciado una tendencia decreciente en la UE, sigue siendo
elevada, y se espera que siga por encima de los niveles anteriores a la crisis durante algun
tiempo. En este contexto, es particularmente importante garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo. AFIRMA la necesidad de llevar a cabo un saneamiento
presupuestario adecuado que favorezca el crecimiento, de conformidad con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, y de seguir aplicando reformas estructurales que apoyen el

crecimiento potencial para reforzar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

2. REFRENDA el Informe sobre el envejecimiento de 2018: proyecciones econdémicas y
presupuestarias para los Estados miembros de la UE (2016-2070), elaborado por el Comité de
Politica Econdmica (Grupo «Envejecimiento») y los servicios de la Comision (DG ECFIN) a
partir de metodologias e hipdtesis acordadas en comun. Al igual que en anteriores ediciones,
las proyecciones del Informe sobre el envejecimiento de 2018 abarcan el gasto publico
relacionado con el envejecimiento (pensiones, atencidn sanitaria, cuidados de larga duracion,

educacion) y los gastos destinados a prestaciones de desempleo.
3. DESTACA las principales conclusiones del Informe sobre el envejecimiento de 2018:

o La diminucion prevista de la poblacion en edad de trabajar lastrara el crecimiento a
largo plazo, y la productividad laboral sera el tinico motor del crecimiento. En el
conjunto de la UE, se prevé que la tasa media de crecimiento anual del PIB se mantenga
estable en términos generales a largo plazo. Al mismo tiempo, existen considerables
diferencias de potencial de crecimiento entre Estados miembros. Durante todo el
periodo 2016-2070, se prevé que la tasa media de crecimiento anual del PIB en la UE
sea de 1,4 % en el marco hipotético de referencia, que presupone un aumento
considerable del crecimiento de la productividad total de los factores (PTF). En un
marco alternativo, menos optimista, con un menor crecimiento de la PTF, la tasa media

de crecimiento anual estimada del PIB en la UE seria del 1,1 %.
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. Se prevé que el gasto publico total relacionado con el envejecimiento aumente en
1,7 puntos porcentuales del PIB entre 2016 y 2070 en la UE, hasta alcanzar el 26,6 %
en 2070, aunque con grandes diferencias de un pais a otro. Con arreglo a esta hipotesis
macroecondémica mas adversa (con un menor crecimiento de la PTF), dicho gasto
aumentaria en 2,2 puntos porcentuales entre 2016 y 2070, y alcanzaria el 27,1 %
del PIB en 2070.

o Se prevé que el gasto publico en pensiones aumente en 0,8 puntos porcentuales del PIB
hasta 2040 y que vuelva a un nivel algo inferior al de partida para 2070 (11 % del PIB
para la UE). No obstante, el gasto en pensiones previsto aumenta si se adoptan hipotesis
demograficas o macroeconémicas mas adversas. Por ejemplo, en el marco con un menor
crecimiento de la PTF se estima que el aumento hasta 2040 serd de 1,1 puntos
porcentuales del PIB, y que el gasto en pensiones acabara siendo del 11,4 % del PIB
en 2070. Una vez mas, existe una diversidad considerable entre los Estados miembros,
en funcion del grado y de la cronologia del envejecimiento de la poblacion, de las
perspectivas de crecimiento del PIB, de las caracteristicas especificas de los sistemas

nacionales de pensiones y, sobre todo, del avance de las reformas estructurales.

. El gasto publico en atencién sanitaria y en cuidados de larga duraciéon aumentard en
la UE en 2 puntos porcentuales del PIB en el marco hipotético de referencia, hasta
alcanzar el 10,4 % del PIB en 2070; ello refleja, ante todo, la evolucion demografica.
Teniendo en cuenta la evolucién que podrian registrar factores no demograficos que
afectan al gasto en atencion sanitaria y en cuidados de larga duracion, el aumento
previsto del gasto en atencidn sanitaria y cuidados alcanzard 4 puntos porcentuales
del PIB entre 2016 y 2070.

4.  REAFIRMA que, pese a acoger con satisfaccion las recientes reformas llevadas a cabo en
numerosos Estados miembros, estos deberan, a fin de hacer frente a los desafios destacados
por las proyecciones del gasto derivado del envejecimiento, adoptar nuevas medidas politicas
para solucionar cuestiones especificas de cada pais. PIDE a los Estados miembros que
apliquen las recomendaciones del Semestre Europeo en relacion con la sostenibilidad de las
finanzas publicas, asi como la triple estrategia para hacer frente a las consecuencias
presupuestarias y econdmicas del envejecimiento a través de la reduccion de la deuda publica,
el aumento de las tasas de empleo y la productividad y la reforma de los sistemas de

pensiones, los sistemas sanitarios y los de cuidados de larga duracion.
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5. A este respecto, ACOGE CON SATISFACCION que, en la mayoria de los paises, las
recientes reformas de las pensiones hayan tenido efectos positivos, conteniendo la dinamica
del gasto publico y contribuyendo a un aumento de la edad media de salida del mercado
laboral. No obstante, OBSERVA que la escala de las reformas en varios paises sigue siendo
insuficiente para frenar el aumento del gasto publico en pensiones y manifiesta su
preocupacion por el hecho de que, en algunos casos, se hayan revertido reformas anteriores.
DESTACA que a los Estados miembros atn les quedan medidas por tomar, aunque en
diferentes grados, para elevar la edad efectiva de jubilacion, entre otras cosas evitando la
salida temprana del mercado laboral, promoviendo el envejecimiento activo, reforzando los
incentivos para permanecer en el mercado laboral y reforzando los elementos de
sostenibilidad en el sistema de pension, por ejemplo, vinculando la edad de jubilacién o el
disfrute de la pension a la esperanza de vida. Deben evitarse medidas que impliquen dar
marcha atras en reformas ya emprendidas en favor de la sostenibilidad. SENALA la
importancia de una vision holistica que incluya tanto la sostenibilidad financiera como la
adecuacion de los sistemas de pensiones. En este sentido, el Informe sobre la adecuacion de

las pensiones de 2018 complementa el Informe sobre el envejecimiento de 2018.

6.  Recordando sus Conclusiones de 8 de noviembre de 2016, REAFIRMA que es especialmente
importante alcanzar el doble objetivo de garantizar la sostenibilidad presupuestaria y el acceso
de todos a unos servicios de atencion sanitaria y de cuidados de larga duracion de buena
calidad, mediante la mejora de la eficiencia y la efectividad de los sistemas de atencion

sanitaria y de cuidados de larga duracion.

7. INVITA ala Comision a que integre estas conclusiones relacionadas con los desafios del
envejecimiento en sus andlisis y en sus actividades de supervision en el marco del Semestre
Europeo, y a que tenga en cuenta las repercusiones de dichas conclusiones en todos los

ambitos pertinentes de la coordinacion de las politicas econémicas en la UE.

8. INVITA ala Comisién a que realice su evaluacion periddica y exhaustiva de la sostenibilidad
de las finanzas publicas antes de que finalice 2018 y valiéndose de este conjunto de
proyecciones actualizadas, completas y comparables. El Comité de Politica Economica

deberia informar al Consejo basandose en la evaluacion.
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9.  ACOGE CON SATISFACCION los trabajos en curso de Eurostat para mejorar la gobernanza
de las proyecciones demograficas, en particular el intercambio de experiencias, practicas y
sugerencias de mejora con los institutos nacionales de estadistica y la presentacion de
informes al Comité de Politica Econdmica con vistas a mejorar la calidad y la fiabilidad de las
proyecciones demograficas, respetando plenamente la independencia de Eurostat y de los
institutos nacionales de estadistica. INVITA al Comité de Politica Economica y a la Comision
a que actualicen, basandose en las nuevas proyecciones demograficas que aporte Eurostat, sus
analisis de las repercusiones econdmicas y presupuestarias del envejecimiento de la poblacion
antes del otofio de 2021.
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