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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Evropsky program pro migraci

Evropskéa komise predstavila 13. kvétna 2015 komplexni Evropsky program pro migraci',
vnémz narysovala jednak okamzitd opatieni, jez Komise navrhne s cilem reagovat
na krizovou situaci ve Sttedomofi, jednak sttednédobé a dlouhodobé iniciativy, které je tfeba
prijmout s cilem zajistit strukturalni feSeni pro lepsi fizeni migrace po vSech strankach.

V ramci okamzitych opatifeni Komise oznamila, Ze do konce kvétna navrhne mechanismus
pro spusténi systému pro reakce na mimotadné situace podle ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). V Evropském programu pro migraci Komise uznala, Ze
dnes$ni azylové systémy clenskych stati celi bezprecedentnimu tlaku aze pii poctu
migrantil a zpracovavani zadosti jsou tyto systémy jiz na hranici svych moznosti. V
Evropském programu pro migraci se oznamuje, ze navrh na vyuziti ¢l. 78 odst. 3 bude
obsahovat doCasny mechanismus pro pierozdélovani osob, které jednoznacné potiebuji
mezindrodni ochranu, aby se zajistila spravedliva a vyvazena ucast vSech Clenskych statii na
tomto spolecném Ttsili. Distribu¢ni kli¢ v pfiloze programu vychazi z kritérii uvedenych
tamtéz (HDP, pocet obyvatel, mira nezaméstnanosti a poCty zadatelli o azyl a piesidlenych
uprchlik z minulosti).

V programu se zdiraziluje, Ze tato rychla reakce na aktualni krizi ve Sttedomoti musi rovnéz
slouzit jako podklad pro reakce EU na krizi v budoucnu, at’ uz se dostane pod tlak kterakoli
cast spolec¢né vnéjsi hranice od vychodu na zapad a ze severu na jih.

1.2. Uplatnéni &l. 78 odst. 3 Smlouvy ve vztahu k Itilii a Recku

Jako soucast spolec¢né politiky v oblasti azylu poskytuje ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy konkrétni
pravni zéklad pro feSeni nouzovych situaci. Toto ustanoveni umoznuje Rad¢, aby na zaklad¢
navrhu Evropské komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem piijala do¢asné opatieni
ve prospéch ¢lenského statu (Clenskych statl), ktery (které) ¢eli nouzové situaci vyznacujici
se nahlym pfilivem statnich piislusnikt tetich zemi na tizemi jednoho nebo vice ¢lenskych
statli. Docasna opatieni podle ¢l. 78 odst. 3 maji vyjimecnou povahu. Mohou se pouzit, pokud
je dosazen urcity prah naléhavosti a zdvaznosti problémii vzniklych v azylovém systému
¢lenského statu (Clenskych stat) nahlym ptilivem statnich ptislusniki tfetich zemi.

V Evropském programu pro migraci, v neddvném prohlaeni Evropské Rady” a v usneseni
Evropského parlamentu’ schvaleném po na nedavnych tragédiich ve Stiedomoii byly shodng
vyjadieny specifické a naléhavé potteby Clenskych stati v piedni linii a nutnost posilit vnitini
solidaritu abyla v nich navrzena konkrétni opatfeni na podporu nejvice postizenych
Clenskych statt.

! COM(2015) 240 final, 13. kvétna 2015.
2 Zvlastni zasedani Evropské rady (23. dubna 2015), prohlaseni, EUCO 18/15.
3 P8 TA(2015)0176, 28. dubna 2015.
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Statistické informace tykajici se poctu nedovolenych piijezdi osob z tfetich zemi
do Clenskych stath v letech 2014 a 2015, vcetné téch, které maji jednoznacnou potiebu
mezinarodni ochrany, potvrzuji, ze v soucasné dobé jsou mimotadnym migra¢nim tlakiim
vystaveny dva ¢lenské staty — Italie a Recko.

Podle udaji agentury Frontex byly hlavnimi trasami pro nedovolené piekracovani hranic
do EU v roce 2014 trasy pres centralni a vychodni Stfedomofi, na které ptipadalo vice nez
75 % z celkového poctu nedovolenych piekroceni hranic do EU. V roce 2014 dorazilo jen do
[talie nedovolené vice nez 170 000 migrantii, coz predstavuje oproti roku 2013 narlst
0277 %. Trvaly narist zaznamenalo rovnéz Recko, kam se dostalo vice nez 50 000
nelegalnich migrant, coz pfedstavuje nartst o 153 % oproti roku 2013. Pokud jde o Italii,
statistiky za prvni mésice roku 2015 tento jasny trend potvrzuji. Recko navic v prvnich
ctyfech mésicich roku 2015 cCelilo prudkému nariistu poctu nedovolenych piekro€eni hranic,
ktery ptedstavoval vice nez 50 % celkového poctu nedovoleného ptekroceni hranic v roce
2014 (témet 28 000 behem prvnich ¢tyt mésicii roku 2015 ve srovnani s témét 55 000 za cely
rok 2014). Vyznamnou ¢ast celkového poc¢tu nelegalnich migrantd odhalenych v téchto dvou
regionech tvofili migranti ze statd, které podle udajii Eurostatu dosahly vysokou miru
uznanych zadosti o azyl na urovni EU (na Syfany a Eritrejce, u nichz mira uznanych zadosti o
azyl na trovni EU ¢ini vice nez 75 %, pfipadalo v roce 2014 vice neZ 40 % v Italii a vice nez
50 % v Recku).

Podle udaji Eurostatu v roce 2014 pozéadalo v Italii o mezindrodni ochranu 64 625 osob ve
srovnani s 26 920 osobami vroce 2013 (narist o 143 %). Mensi narist poftu Zzadosti
zaznamenalo Recko, kde bylo podano 9 430 Zadosti (nartst o 15 %).

Podle udaji agentury Frontex byla dalsi dilezitou migra¢ni cestou do EU vroce 2014
zapadobalkanska trasa s 43 357 nedovolenych piekroceni hranic (15 % z celkového poctu
nedovolenych piekroceni hranic do EU). VétSina migrantd, ktefi vyuzivaji balkanskou trasu,
vSak nema jednozna¢nou potiebu mezindrodni ochrany, jelikoz 51 % pfichozich migrant
tvoii Kosované.

Italii a Recku, vice neZ ostatnim ¢lenskym statim, hrozi v nejbliz§i budoucnosti nebyvaly
priliv migrantd kvili jejich zemépisné poloze a probihajicim konfliktdm v jejich
bezprostiednim sousedstvi, a lze ocekavat, ze tento ptiliv migranti na jejich tizemi bude
pokracovat. Uvedené vnéjsi Cinitele v podobé zvySenych migracnich tlaka dale prohlubuji
stavajici strukturdlni nedostatky jejich azylovych systémt a jeSté vice zpochybiuji jejich
schopnost pfimétené zvladat situace, kdy je vyvijen velky tlak.

Z4dny z ostatnich ¢lenskych statll se v souéasnosti nenachazi v tak nouzové situaci, v jaké se
ocitly Itdlie a Recko, kde zazivaji podobn& velké viny nelegalnich migranti s vysokym
podilem osob, které jednozna¢né potiebuji mezindrodni ochranu, a s tim spojené vazné
ohroZeni jejich azylovych systémi.

Proto je stavajici migraéni prostiedi v Italii a Recku v ramci EU vyjimeéné, a tlak vyvijeny na
jejich kapacitu vytizovat zadosti o mezindrodni ochranu a poskytovat pifiméfené podminky
pro pfijimani a perspektivu integrace osob, které jednoznacné¢ potiebuji mezinarodni ochranu,
vyzaduje, aby vSechny ostatni ¢lenské staty projevily solidaritu.

Vyvoj v oblasti migracnich toki bude Komise nadale pozorné sledovat ve vSech ¢lenskych
statech vCetné¢ Malty, kterd vzhledem ke své podobné zemépisné poloze, v jaké se nachazi
Italie a Recko, jiz v minulosti feSila podobné nouzové stavy. V budoucnu proto mohou byt
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zavedena podobnd opatfeni pro ty ¢lenské staty, které se mohou dostat do nouzové situace
vyznacujici se nahlym pfilivem statnich ptislusnikt tfetich zemi.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Tento navrh je predkladan v disledku pretrvavajici krize v oblasti azylu v Italii a Recku. Aby
se predeslo dalSimu zhorSeni situace zadatelii o azyl v téchto dvou zemich a poskytla se jim
ucinnd podpora, musela Komise urychlené reagovat a bezodkladné piredlozit navrh zaloZzeny
na ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy za ucelem jeho urychleného pftijeti Radou a provedeni docasnych
opatieni ve prospéch Italie a Recka ¢lenskymi staty.

Orgéany EU a klicovi aktéfi jiz vyjadrili své obecné nazory na toto téma. Ve svém prohlaseni
ze dne 23. dubna 2015 se Evropskd rada zavéazala, Ze zvadzi mozZnosti pro uspofadani
mimofadného premisténi mezi vSemi Clenskymi staty na zékladé dobrovolnosti. Ve svém
usneseni ze dne 28. dubna 2015 Evropsky parlament vyzval Radu, aby véazné posoudila
moznost uplatnéni ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy.

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)* vyzval EU, aby vyuzila nastroje
vnitini solidarity EU napodporu zejména Recka altalie, véetnd piemisténi syrskych
uprchliki, kteti byli zachranéni na mofti, do riznych zemi v Evropé¢ na zékladé¢ spravedlivého
distribu¢niho systému. K otadzce pfemistovani osob, které potfebuji mezinarodni ochranu, se
rovnéz vyjadiil sektor nevladnich organizaci’.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je stanovit do¢asna opatfeni v oblasti mezinadrodni ochrany ve prospéch Italie
a Recka, a tim jim umoznit, aby se mohly u¢inné vypofadat se soucasnym vysokym piilivem
statnich pfislusnikti tfetich zemi na jejich uzemi, ktery vystavuje jejich azylové systémy
silnému tlaku.

Opatieni stanovena timto rozhodnutim znamenaji do¢asnou odchylku od kritéria stanovené¢ho
v €l 13 odst. 1 natfizeni (EU) ¢. 604/2013 a od procesnich krokti, v€etné lhiit, stanovenych
v Clancich 21, 22 a 29 uvedeného natfizeni. Pravni a procesni zaruky stanovené v nafizeni
(EU) ¢.604/2013, vcetné prava na ulinny opravny prostiedek, zlistavaji pouzitelné pro
zadatele, na n¢z se vztahuje toto rozhodnuti.

V souladu s ¢l. 78 odst. 3 musi mit opatieni pfijata ve prospéch c¢lenského statu docasnou
povahu. Aby se zajistilo, Ze pfijatad opatieni budou mit skute¢ny prakticky dopad a poskytnou
Italii a Recku skuteGnou podporu pii zvladani p¥ilivu migrantd, nemélo by trvani tdchto
opatfeni byt zaroven pfili§ kratké. Navrhuje se proto uplatiiovat docasné opatfeni ve smyslu
tohoto navrhu po dobu 24 mésicii ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Navrhy UNHCR z bfezna 2015 na feSeni soucasnych a budoucich piijezda Zzadateld o azyl, uprchlikd
a migrantd do Evropy po mofi jsou dostupné na adrese:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Viz naptiklad desetibodovy plan ECRE pro piedchazeni umrti na mofi ze dne 23. dubna 2015 dostupny
na adrese: www.ecre.org.
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Docasna opatieni stanovena vtomto ndvrhu se piedev§im tykaji premisténi zadatelt
o mezinarodni ochranu, kteti jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu, z Italie a Recka do
dalsich ¢lenskych statq.

Dalsi ¢lenské staty definované v ndvrhu jako ,,¢lenské staty premisténi se stdvaji prislusnymi
k posouzeni zadosti osoby, jez ma byt pfemisténa. Zadosti se budou posuzovat podle pravidel
stanovenych ve smérnici 2011/95/EU a smérnici 2005/85/ES a od 20. ¢ervence 2015 podle
smérnice 2013/32/EU, ktera nahradi smérnici 2005/85/ES. Podminky pfijeti se budou fidit
pravidly stanovenymi ve smérnici 2003/9/ES aod20. cervence 2015 ve smérnici
2013/33/EU, ktera nahradi smérnici 2003/9/ES.

Névrh stanovi cil v podobé poctu zadatell, jez maji byt pfemisténi z Italie (24 000 osob)
a Recka (16 000 osob), a v piilohach obsahuje dva distribuéni kli¢e, které vymezuji pocet
7adateld, kteii budou premisténi z Itdlie a Recka do dalsich ¢lenskych statdl. Toto rozdéleni
mezi Italii a Reckem vychazi z jejich podilu na celkovém poétu nedovolenych piekrodeni
hranice do Italie a Recka osobami, které potfebuji mezindrodni ochranu. Odrazi se v ném
rovnéz prudky nartist poétu nedovolenych piekro¢eni hranic do Recka za obdobi leden—duben
2015 ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku. Navrhuje se, aby Italie a Recko, coby
premist'ovaci ¢lenské staty, se samy na opatienich nepodilely. Celkovy pocet 40 000 zadatelu,
ktefi by méli byt pfemisténi z Italie a Recka, odpovida pfiblizné 40 % z celkového poétu
zadateld s jednoznacnou potiebou mezinarodni ochrany, ktefi do téchto dvou zemi vstoupili
nedovolené¢ vroce 2014. Premisténi navrzené vtomto rozhodnuti tudiz predstavuje
spravedlivé sdileni zatdZe mezi Italii a Reckem na jedné strand a daldimi Glenskymi staty
na strané druhé.

Rozsah premisténi stanoveny v tomto rozhodnuti je omezen ve dvou ohledech.

Za prvé se navrhuje, aby toto rozhodnuti bylo pouzitelné pouze v piipad¢ Zadatelii, ktefi
jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu. Tento navrh definuje tyto zadatele coby osoby,
které jsou statnimi pfislusniky zemi, u nichZ celounijni primérnd mira uznanych Zadosti o
azyl je podle Eurostatu vyssi nez 75 %.

Za druhé¢ se navrhuje, aby toto rozhodnuti bylo pouzitelné pouze ve vztahu k zadateltiim, pro
néz by Italie nebo Recko v zasadé byly piislusnym &lenskym statem v souladu s kritérii pro
pievzeti vymezenymi v natfizeni (EU) ¢.604/2013. Tim je zajiSténo, ze nafizeni (EU)
&. 604/2013 se nadale vztahuje na tyto zadatele nachazejici se v Itilii a Recku, véetnd
ptisludnikil téch zemi, u nichZ je mira uznanych zadosti o azyl vyssi nez 75 % a u nichZ jedno
z objektivnich kritérii stanovenych v uvedeném nafizeni (napiiklad pfitomnost rodinnych
prislusnikti v jiném ¢lenském staté) naznacuje, ze prislusny je jiny Clensky stat. Tito zadatelé
budou proto ptesunuti do jinych cClenskych stati na zdkladé natfizeni (EU) ¢&. 604/2013,
a nikoli v ramci docCasnych opatieni uvedenych v tomto navrhu. Zaroven zlstava pouzitelné
natizeni (EU) ¢. 604/2013 rovnéz vuc¢i osobam, které nebyly pfemistény v ramci tohoto
systému, a které mohou ostatni ¢lenské staty poslat zpét do Italie. V tomto ohledu je situace
Recka odligna, protoZe za sou¢asného stavu Glenské staty na zakladé rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci M.S.S. v. Belgie a Recko a nasledného rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie ve véci N.S. v. Spojené kralovstvi, které potvrdilo existenci systémovych
nedostatkll azylového Fizeni a podminek piijimani Zadateld o azyl v Recku, pozastavily
presuny osob do Recka na zékladé dublinského natizen.

Navrh stanovi jednoduchy postup piremisténi s cilem zajistit rychly piesun dotéenych osob do
Clenského statu premisténi. Kazdy clensky stat ur¢i ndrodni kontaktni misto pro provadéni
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tohoto rozhodnuti a sd€li je ostatnim ¢lenskym statim a Evropskému podptirnému ufadu pro
otazky azylu (EASO). Italie a Recko za pomoci ufadu EASO a piipadné styénych diistojnikii
Clenskych statd uréi v pravidelnych ¢asovych intervalech totoznost uchazect, kteti by mohli
byt premisténi. Pfitom by méla byt dana piednost zranitelnym Zadateltim. Italie a Recko pak
sdéli kontaktnim mistim ostatnich ¢lenskych statt a uradu EASO piesné pocty zadatelt, kteti
by mohli byt pfemisténi. Ostatni Clenské staty uvedou pocet Zadatel, ktefi mohou byt
premisténi na jejich izemi hned a veskeré dal$i relevantni informace, jako je pfijeti rodin
nebo zranitelnych Zadateltl. Itdlie nebo Recko poté ptijme formélni rozhodnuti o pfemisténi
zadatele a zadatele s nim seznami. Navrh uptesiiuje, ze zadatelé, jejichz otisky prsti musi byt
sejmuty ve smyslu povinnosti stanovenych v ¢lanku 9 natizeni (EU) ¢. 603/2013, nesméji byt
pfemisténi, pokud jim nebyly sejmuty otisky prsti. Navrh také stanovi, Ze Clenské staty si
ponechaji pravo odmitnout piremisténi zadatele, jestlize je pravdépodobné, Ze predstavuje
problém pro narodni bezpecnost nebo vefejny potradek. Navrh piedpoklada, ze vSechny
procesni kroky je tieba provést co nejdfive, a pfemisténi zadatele musi v kazdém piipadé
probéhnout nejpozdéji jeden mésic po jeho uréeni jako zadatele, ktery ma byt premistén.
Névrh nakonec rovnéz uptesiiuje, Ze pro ucely premisténi mohou ¢Elenské staty rozhodnout o
vyslani styénych diistojnikt do Italie a Recka.

Je ziejmé, Ze plné odhodlani a upfimna spoluprace Clenskych statlh v rdmci koordinované
podpory poskytované tradem EASO ma zdsadni vyznam pro zajisténi G¢inného provadeéni
docasnych opatfeni.

Kromé piemisténi stanovi navrh dalii opatieni podpory, jeZ bude poskytnuta Italii a Recku na
misté. Navrh pocitd zejména se zvySenim podpory Italii a Recku poskytované dalsimi
Clenskymi staty za koordinace ufadu EASO a dalSich pfislusnych agentur. Cilem je pomoci
Italii a Recku zejména pii provéfovani av podatedni fazi vyfizovani Zadosti, jakoZ i pii
provadéni fizeni o pfemisténi stanoveném v tomto navrhu (zejména poskytovanim informaci
a zvlastni pomoci dot€enym osobam a praktickymi opatfenimi pro realizaci pfemisténi).

Navrh dale stanovi Italii a Recku povinnost predkladat Komisi plan obsahujici odpovidajici
opatfeni v oblasti azylu, prvotniho pfijimani a navraceni, jejichz cilem je zvySeni kapacity,
kvality a ucinnosti jejich systémil v téchto oblastech, a stejné tak opatieni k zajisténi fadného
uplatiovani tohoto rozhodnuti. Navrh stanovi moZnost Komise pozastavit za urcitych
podminek uplatiovani tohoto rozhodnuti.

Navrh obsahuje zvlaStni zaruky a povinnosti pro Zzadatele, ktefi mohou byt pfemisténi
do jiného ¢lenského statu. Navrh upfesituje pravo na informace tykajici se fizeni o premisténi,
pravo byt informovan o rozhodnuti o pfemisténi, v némz musi byt uveden presn¢ Clensky stat
pfemisténi a prdvo byt pfemistén s rodinnymi piislusniky do stejného clenského statu
premisténi. Navrh rovnéz ptipomina povinnost zohlediiovat pti rozhodovani o Clenském staté
pfemisténi v prvni fad& nejlepsi zajem ditéte. To znamena mimo jiné povinnost Italie a Recka
upozornit ostatni ¢lenské staty, pokud Zadatel, ktery ma byt pfemistén, je nezletila osoba bez
doprovodu, a spolu s ¢lenskym statem, ktery projevil zdjem o premisténi doty¢né nezletilé
osoby, zajistit jesté pred premisténim posouzeni nejlepSich zajmi ditéte v souladu s obecnou
pfipominkou €. 14 (2013) Vyboru OSN pro prava ditéte o pravu ditéte na prvotfadé zohlednéni
jeho z4jmia®. Navrh rovndZ piipomina disledky druhotného pohybu Zadatelti o mezinarodni
ochranu nebo osob pozivajicich mezinarodni ochrany, ktefi se zucastnili programu
piremistovani na zakladé aktualné platného prava EU, tj. pokud bez povoleni vstoupi na izemi
jiného nez ptislusného ¢lenského statu (v tomto pripadé clenského statu premisténi).

6 http://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC 14 ENG.pdf.
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Navrh pfipomind, Ze na zaklad¢ ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy mé Rada moznost pfijmout na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem docasnéd opatieni ve prospéch clenského
statu, kterym neni Italie ani Recko, a které bude &elit podobné nouzové situaci vyznacujici se
nahlym pfilivem statnich piisluSnikii tfetich zemi. Kromé toho navrh ptedpokladd, Ze tato
opatieni mohou pfipadné zahrnovat pozastaveni povinnosti daného ¢lenského statu podle
tohoto rozhodnuti.

Navrh uptesiuje, ze premistovaci opatfeni stanovena timto rozhodnutim budou finanéné
podpofena z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF) zfizené¢ho natizenim (EU)
€. 516/2014. Za timto ucelem obdrzi Clenské staty premisténi pauSalni Castku ve vysi 6
000 EUR na kazdého zadatele o mezinarodni ochranu pfemisténého z Itilie a Recka podle
tohoto rozhodnuti. Tato finan¢ni podpora bude provadéna postupem uvedenym v ¢lanku 18
nafizeni (EU) €. 516/2014.

Navrh pozaduje, aby Itilie a Recko podavaly Radé a Komisi kazdé tfi mésice zpravu
o provadéni tohoto rozhodnuti, véetné plani.

V néavrhu se nakonec uvadi, Ze toto rozhodnuti se pouzije pouze na osoby, které piisly
na tzemi Itdlie a Recka po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost. Toto rozhodnuti se pouZije
rovnéz na zadatele, ktefi prisli na izemi téchto Clenskych statt po 15. dubnu 2015, kdy doslo
k tragickym udalostem, po nichz se Evropskd rada rozhodla o posileni vnitini solidarity
a odpovédnosti a zavazala se zejména zvysit pomoc ¢lenskym stathm v prvni linii pii
mimotadnych udalostech.

3.2. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto ndvrhu rozhodnuti Rady je ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

V souladu s ustanovenimi protokolu €. 21 o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpe€nosti a prava pripojen¢ho k SFEU se Spojené kralovstvi a Irsko
neucastni pfijimani opatfeni Rady, kterd jsou navrhovana podle ¢asti tieti hlavy V Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Spojené kralovstvi a Irsko mohou oznamit Radé do tii mésict po
ptedlozeni navrhu nebo podnétu, nebo kdykoli po jeho pfijeti, Ze se chtéji G€astnit piijimani a
pouzivani takovych navrzenych opatieni.

V souladu s ustanovenimi protokolu €. 22 o postaveni Danska ptipojeného k SFEU se Dansko
neucastni pfijimani opatieni Rady, ktera jsou navrhovana podle c¢asti tfeti hlavy V SFEU.
Dénsko muze ostatnim ¢lenskym statim kdykoli v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy
oznamit, Ze si preje uplatiiovat v plném rozsahu veskera piislusnéd opatieni piijatd na zaklade
hlavy V SFEU.

Evropské  spoleenstvi  uzavielo dohody  sIslandem, Norskem, Svycarskem
a Lichtenstejnskem o jejich pfidruzeni k ,,dublinskému acquis / acquis Eurodac (natizeni
¢. 343/2003, které¢ bylo nahrazeno natfizenim ¢. 604/2013 a natfizenim ¢. 2725/2000, ktera
budou nahrazena natizenim ¢. 603/2013). Tento navrh nerozviji ,,dublinské acquis / acquis
Eurodac* a ptidruzené staty tudizZ nemaji povinnost oznamit Komisi pfijeti tohoto rozhodnuti
po jeho schvéaleni Radou. Ptidruzené staty se vSak mohou rozhodnout, ze se dobrovolné
ucastni docasnych opatfeni stanovenych timto rozhodnutim.
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3.3. Zasada subsidiarity

Hlava V SFEU, kterd se tykd prostoru svobody, bezpecnosti aprava, svéfuje nckteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
clankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i ucinkli, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Vyse popsand mimoiadna situace zpusobena nahlym pfilivem statnich pfislusnikl tietich
zemi do Italie a Recka vystavuje jejich azylové systémy a jejich zdroje znaénému napéti.
V disledku toho mohou byt postizeny ostatni ¢lenské staty kvili druhotnému pohybu téchto
osob z Itilie a Recka do jinych statll. Je ziejmé, Ze opatfeni jednotlivych Elenskych stati
nemohou uspokojivé odpoveédet na spolecné vyzvy, s nimiz se v této oblasti potykaji vSechny
¢lenské staty. Proto je v této oblasti nutné pfijmout opatfeni na urovni EU.

3.4. Zasada proporcionality

Riiznd finan¢ni a provozni opatieni dosud piijatd Evropskou komisi a ufadem EASO za
¢elem podpory azylovych systémi Italie a Recka nepostaduji k feseni sou¢asné krizové
situace v téchto dvou Cclenskych statech. Vzhledem k naléhavosti a zdvaznosti situace
zpiisobené vyse popsanym piilivem neptekracuje volba dalSich opatfeni EU v tomto ohledu
rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je UCinné feSeni situace. Navrh
konkrétn¢ predpoklada premisténi v obdobi dvou let 24 000 Zzadatelt z Italie resp. 16 000
7adatelt z Recka, u nichZ je jednoznaéné potieba mezinarodni ochrany, do dalsich &lenskych
statli. Vychazeje ze statistickych udajii za rok 2014 a za prvni Ctyfi mésice roku 2015 ¢ini
pocet osob, které maji byt premistény, 12 % v pfipadé Itilie a 19 % v pfipadé Recka
z celkového poétu nedovolenych piekrodeni hranic do Italie a Recka.

Ostatni statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi pozadali ¢i nepozadali o mezinarodni ochranu,
nebudou spadat pod program piemisténi a budou za né nadale odpovidat Italie a Recko nebo
stat, ktery byl urCen jako ptisluSny €Elensky stat podle natfizeni (EU) ¢. 604/2013. Podpora
poskytovana ¢lenskymi staty premisténi Italii a Recku je soudasné spojena s tim, Ze Italie
a Recko budou predkladat plany konkrétnich opatieni, ktera pfijmou s cilem zajistit, aby po
skonCeni pouzitelnosti fizeni o pfemisténi ve smyslu tohoto navrhu byly jejich azylové
a migracni systémy lépe vybaveny pro zvladani obzvlast¢ naro¢nych situaci, a Ze Komise
bude plnéni téchto plani sledovat.

3.5. Dopad na zakladni prava

V disledku zavedeni docasnych opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie
a Recka budou zarucena zakladni prava stanovena v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,,Listina“), ktera maji zadatelé s jednoznacnou potiebou mezindrodni ochrany.

Cilem tohoto rozhodnuti je zajistit pravo na azyl a ochranu pted vyhosténim, jak je stanoveno
v ¢lancich 18 a 19 Listiny, a to zejména tim, ze se zajisti rychly ptistup dotéenych osob k
prislusnému fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany. Cilem toto rozhodnuti je dale zajistit
plné respektovani prava na distojnost a osobni ochranu proti muceni a nelidskému nebo
ponizujicimu zachézeni ¢i trestu, jak je stanoveno v ¢lancich 1 a 4 Listiny tim, Ze se zajisti
presun dotcenych osob do clenského statu, ktery je schopen zajistit jim odpovidajici
podminky pfijeti a perspektivu integrace do spolecnosti. Cilem tohoto rozhodnuti je rovnéz
ochrana prav ditéte v souladu s ¢lankem 24 Listiny a prava na celistvost rodiny v souladu
s ¢lankem 7 Listiny.

CS



CS

3.6. Dopad na rozpocet

Tento navrh obnasi dodatecné néklady pro rozpocet EU v celkové vysi 240 000 000 EUR.
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2015/0125 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi docasna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie

a Recka

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva®), a zejména na ¢l. 78
odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“4)

)

V souladu s €l. 78 odst. 3 Smlouvy, ocitnou-li se jeden nebo vice €lenskych stati ve
stavu nouze v dusledku nahlého ptilivu statnich piislusnikt tfetich zemi, miize Rada
na navrh Komise pfijmout ve prospéch dotycnych ¢lenskych statii docasna opatieni.

V souladu s ¢lankem 80 Smlouvy by se politiky Unie a jejich provadéni v oblasti
kontrol na hranicich, azylu a pfistchovalectvi mély ftidit zasadou solidarity
a spravedlivého rozdéleni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty a akty Unie pfijaté v této
oblasti musi obsahovat vhodnd opatieni pro pouzivani této zasady.

Nedavna krize v oblasti Stiedomoti piiméla organy Unie, aby okamzité potvrdily
existenci mimotfadnych migracnich tokd v tomto regionu a vyzvaly ke konkrétnim
opatienim solidarity vici ¢lenskym statim v ptedni linii. Konkrétné na spolecném
zasedani ministri zahrani¢nich véci a vnitra dne 20. dubna 2015 Evropskd komise
predlozila desetibodovy plan okamzitych opatfeni, kterda maji byt pfijata v reakci
na tuto krizi, vcetné zavazku, Ze posoudi moznosti nouzového mechanismu pro
pfemisténi.

(4) Ve svych zavérech ze dne 23. dubna 2015 Evropska rada rozhodla mimo jiné o
posileni vnitini solidarity a odpovédnosti a zavazala se zejména ke zvySeni nouzové
pomoci Clenskym statiim v piedni linii a ke zvazeni moznosti pro nouzové premisténi
mezi Clenskymi staty na zdkladé¢ dobrovolnosti a k nasazeni tyml Evropského
podptirného ufadu pro otazky azylu (EASO) do clenskych stati v predni linii za
ucelem spoleéného vytizovani zddosti o mezinarodni ochranu, vcetné registrace a
snimani otiska prstt.

Ve svém usneseni ze dne 28. dubna 2015 Evropsky parlament znovu zopakoval, Ze je
nutné, aby Unie na tragédie, k nimz doSlo ve Stiedozemnim mofti v posledni dobg,
reagovala solidarné a pfi spravedlivém rozdéleni odpovédnosti a aby zintenzivnila své
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

usili v této oblasti v prospéch ¢lenskych stati, které pfijimaji nejvyssi pocet uprchlikt
a zadateld o mezinarodni ochranu, at’ uz v absolutnich nebo relativnich ¢islech.

Nekolik clenskych statli se potyka s vyraznym nartistem celkového poctu migranti,
véetné zadatelli o mezinarodni ochranu, ktefi pfisli na jejich izemi v roce 2014, a v
nc¢kterych tato situace pretrvava ibcéhem prvnich mésici roku 2015. Neékolika
Clenskym statim byla poskytnuta mimotfadna finanéni pomoc Evropské komise
a operativni podpora ufadu EASO s cilem pomoci jim vypotadat se s timto zvySenym
tlakem.

Z clenskych statd, které zazily zvlast silné tlaky i v souvislosti s nedavnymi
tragickymi udélostmi ve Stfedozemnim mofi, zaznamenaly nebyvaly pfiliv migranth
na své iizemi zejména Italie a Recko, a to v&etn& zadatelti o mezinarodni ochranu, kteii
ji jednoznacéné potiebuji, coz vytvarelo silny tlak na migracni a azylové systémy téchto
zemi.

Podle tdaji Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych stati Evropské unie (Frontex) vroce 2014 dochazelo k nedovolenému
ptekracovani hranic do Unie hlavné na trasach pfes centralni a vychodni Stredomofi.
Vroce 2014 dorazilo jen do Itdlie nedovolené vice nez 170 000 migrantl, coz
pfedstavuje oproti roku 2013 nariist o277 %. Trvaly narlist zaznamenalo rovnéz
Recko, kam se dostalo vice nez 50 000 nelegalnich migrantl, coZ predstavuje nardst
0 153 % oproti roku 2013. Pokud jde o Italii, statistiky za prvni mésice roku 2015
tento jasny trend potvrzuji. Recko navic v prvnich mésicich roku 2015 &elilo
prudkému nértstu po¢tu nedovolenych piekroceni hranic, ktery ptedstavoval vice nez
50 % celkového poctu nedovolenych piekroc¢eni hranic v roce 2014 (témét 28 000
behem prvnich ¢ty mésict roku 2015 ve srovnéni s témét 55 000 za cely rok 2014).
Vyznamnou ¢ast celkového poctu nelegalnich migrantti odhalenych v téchto dvou
regionech tvofili migranti ze statd, které podle tdaji Eurostatu dosahly vysokou mirou
uznanych Zadosti o azyl v Unii (na Syfany a Eritrejce, u nichZ mira uznanych zadosti o
azyl v Unii ¢ini vice nez 75 %, pfipadalo vroce 2014 vice nez 40 % nelegalnich
migrantd v Italii a vice nez 50 % nelegalnich migranti v Recku). Podle Eurostatu byl
v roce 2014 v Recku zjistén nelegalni pobyt 30 505 Syiant oproti 8 220 v roce 2013.

Podle udajti Eurostatu v roce 2014 pozéadalo v Italii o mezinarodni ochranu 64 625
osob ve srovnani s 26 920 osobami v roce 2013 (tj. narist o 143 %). Mensi nardst
poctu zéadosti byl zaznamendn v Recku, kde bylo podédno 9430 Zzadosti (nardst
o 15 %).

Podle udajli agentury Frontex byla dalsi dilezitou migraéni cestou do EU v roce 2014
zépadobalkanska trasa s 43 357 ptipady nedovolené¢ho piekroCeni hranic. VétSina
migrantl, ktefi vyuzivaji balkanskou cestu (51 % z nich jsou Kosované), vSak nemaji
jednoznacnou potfebu mezindrodni ochrany.

V ramci migraéni a azylové politiky byla na podporu Italie a Recka dosud pfijata fada
opatfeni, véetn¢ poskytnuti velké pomoci pii mimoiadnych udalostech a operativni
podpory ufadu EASO. Italie aRecko byly druhym a tietim nejvétsim pijemcem
finan¢nich prosttedki vyplacenych v obdobi 2007-2013 v ramci obecného programu
,»Solidarita a fizeni migracnich toki* (SOLID) a navic obdrzely zna¢né financni
prosttedky na mimofadnou pomoc. Italie a Recko budou iv obdobi let 2014-2020
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

nadale hlavnimi piijemci prostfedkll z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu
(AMIF).

V dasledku pokracujici nestability a konflikti v bezprostiednim sousedstvi Italie
a Recka je velmi pravdépodobné, Ze na jejich migradni a azylové systémy bude i
nadale vyvijen vyznamny a stale rostouci tlak, pficemz vyznamna ¢ast migrantii mize
potfebovat mezinarodni ochranu. Z toho vyplyva, Zeje nezbytné nutné projevit
solidaritu vi¢i Italii a Recku a doplnit dosud piijatd opatieni o do¢asna opatfeni
v oblasti mezinarodni ochrany.

Italie a Recko by zaroveni mély zajistit strukturalni feSeni nedostatkti ve fungovani
svych azylovych a migracnich systémi. Opatfeni stanovena v tomto rozhodnuti by
proto méla jit ruku v ruce s vytvorenim pevného a strategického ramce pro reakci
na krizovou situaci a s posilenim probihajiciho reformniho procesu v téchto oblastech
v Italii a Recku. V tomto ohledu by jak Italie, tak Recko mély do jednoho mésice po
vstupu tohoto rozhodnuti v platnost pfedlozit Komisi plan, ktery by mél zahrnovat
vhodné opatfeni v oblasti azylu, pfijimani a navraceni s cilem zvysit kapacitu, kvalitu
a u¢innost jejich systémil v téchto oblastech, jakoz i opatfeni, kterd zajisti ndlezité
provadéni tohoto rozhodnuti s cilem umoznit jim, po skonceni pouzitelnosti tohoto
rozhodnuti, 1épe se vyporadat s moznym zvySenym piilivem pftist¢hovalcli na jejich
uzemi.

Komisi by méla byt svéfena pravomoc pozastavit, bude-li to vhodné, uplatnovani
tohoto rozhodnuti po omezenou dobu, pokud Itdlie nebo Recko vtomto ohledu
nedodrzi své zadvazky.

Pokud by jiny ¢lensky stat nez Italie nebo Recko &elil podobné nouzové situaci
vyznacujici se nahlym pfilivem statnich ptislusniki tfetich zemi, miize Rada na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem ptijmout v souladu s ¢1. 78 odst. 3
Smlouvy, do€asna opatfeni ve prospéch doty¢ného clenského statu. Tato opatfeni
mohou piipadné zahrnovat pozastaveni povinnosti daného clenského statu podle
tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy by zamyslena opatieni ve prospéch Itilie a Recka
me¢la mit doCasnou povahu. Obdobi 24 mésicli je pfiméfené za ucelem zajisténi
realného dopadu opatieni stanovenych timto rozhodnutim na podporu schopnosti Italie
a Recka fesit vyznamné migraéni toky na jejich tzemi.

Opatieni stanovena timto rozhodnutim znamenaji docasnou odchylku od kritéria
stanoven¢ho v ¢l. 13 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 604/20137 a od procesnich krokti, vcetné lhit, stanovenych v ¢lancich 21, 22 a 29
uvedeného nafizeni.

Bylo nutno zvolit, jaka kritéria se maji pouzivat pfi rozhodovani o tom, ktefi uchazeci
a kolik jich ma byt pfemisténo zItilic a Recka. Pocitd se zavedenim jasného
a fungujiciho systému zalozeného na Eurostatem definované prahové hodnoté
prumérné miry kladné¢ vyfizenych rozhodnuti o poskytnuti mezinarodni ochrany

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem tfeti zeme nebo osobou bez statni pfislusnosti v n€kterém z ¢lenskych
stattl (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31).
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(19)

(20)

@2y

v prubéhu fizeni na prvnim stupni na urovni Unie z celkového pocétu rozhodnuti
o zadostech o azyl a mezinarodni ochranu pfijatych na prvnim stupni na urovni Unie
na zékladé nejnovéjSich dostupnych statistik. Na jedné strané by tento prah mél
v maximdlni mozné mife zajistit, aby vSichni zadatelé, ktefi nejpravdépodobnéji
potiebuji mezinarodni ochranu, méli moznost plné¢ arychle pozivat svych prav na
ochranu v ¢lenském staté¢ premisténi. Na druhou stranu by mohl v maximalni mozné
mife zabranit, aby zadatelé, ktefi pravdépodobné obdrzi zamitavé rozhodnuti o jejich
zadosti, byli pfemisténi do jin¢ho ¢lenského statu, a tudiz si nedovolené prodluzovali
sviij pobyt v Unii. Na zaklad¢ udaji Eurostatu o prvostupnovych rozhodnutich za rok
2014 by se v tomto rozhodnuti méla pouzit prahova hodnota 75 %, kterd v uvedeném
roce odpovidé rozhodnutim o zddostech Syfant a Eritrejcti o udéleni azylu.

Smyslem docasnych opatfeni je odlehéit Italii a Recku od silného azylového tlaku,
zejména tim, ze se premisti vyznamny pocet zadatelil s jednoznacnou potiebou
mezinarodni ochrany, ktefi p¥isli na uzemi Italie a Recka po dni, od kterého bude toto
rozhodnuti pouzitelné. Na zéklad¢ celkového poctu statnich ptislusnikd tretich zemi,
kteti nedovolené vstoupili na Gizemi Itdlic a Recka v roce 2014, a po&tu osob, které
jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu, by z Italie a Recka mélo byt piemisténo
celkem 40 000 Zadatelti s jednoznacnou potfebou mezinarodni ochrany. Toto &islo
odpovida ptiblizné 40 % zcelkového poctu statnich pfislusnikt tietich zemi s
jednoznacnou potiebou mezinarodni ochrany, ktefi v roce 2014 nedovolené vstoupili
na uzemi Italie a Recka. Pfemisténi navrzené v tomto rozhodnuti tudiz piedstavuje
spravedlivé sdileni zatéze mezi Italii a Reckem na jedné strané a dalsimi ¢lenskymi
staty na stran¢ druhé. Na zakladé¢ stejnych celkovych dostupnych udajt za rok 2014 a
prvni ¢tyii mésice roku 2015 by 60 % téchto Zadateli mélo byt pfemisténo z Italie
a 40 % z Recka.

V souladu s piilohou sd&leni Komise o Evropském programu pro migraci® by
navrhovany distribu¢ni kli¢ mél byt zaloZzen na a) na velikosti populace (vaha 40 %),
b) celkovém HDP (vaha 40 %), c) primérném poctu spontdnnich zadosti o azyl a
poctu presidlenych uprchlikii na jeden milion obyvatel v obdobi 2010-2014 (véha
10 %) a d) mife nezaméstnanosti (vdha 10 %). Distribu¢ni klice uvedené v pftiloze
Iall tohoto rozhodnuti zohlediiuji skutecnost, Zze ¢lenské staty, ze kterych se
piremisténi uskutecni, by se samy nemé¢ly ucastnit na opatfenich coby Clenské staty
pfemisténi.

Azylovy, migra¢ni aintegracni fond (AMIF) ziizeny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 516/2014° podporuje operace s dohodnutym rozdélenim
zatéze mezi Clenskymi staty aje schopen pruzné reagovat na vyvoj politiky v této
oblasti. Ustanoveni €l. 7 odst. 2 natfizeni (EU) €. 516/2014 stanovi moZnost ¢lenskych
statl zavést opatieni tykajici se piesunu zadatelli o mezinarodni ochranu v rdmci svych
vnitrostatnich programt, zatimco ¢lanek 18 nafizeni (EU) ¢. 516/2014 ptedpoklada
moznost vyplaty jednorazové ¢astky ve vysi 6 000 EUR za piesun osob pozivajicich
mezinarodni ochranu z jiného ¢lenského statu.

COM(2015) 240 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje
Azylovy, migracni aintegratni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zruSuji rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (UF.
vést. L 150 20.5.2014, s. 168).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

S ohledem na provadéni zéasady solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti
a s ohledem na skutecnost, Ze toto rozhodnuti predstavuje dalsi rozvoj politiky v této
oblasti, je tifeba zajistit, aby c¢lenské staty, které na zakladé¢ tohoto rozhodnuti
pfemistuji Zadatele s jednoznacnou potfebou mezindrodni ochrany z Itilie nebo
Recka, obdrzely jednorazovou ¢astku za kazdou piemisténou osobu ve stejné vysi,
jaka se predpoklada v ¢lanku 18 nafizeni (EU) ¢. 516/2014, ktera jim bude vyplacena s
pouzitim stejnych postupti. To ssebou nese omezenou a docasnou vyjimku
z ¢lanku 18 nafizeni €. 516/2014, jelikoZ jednoradzova ¢éastka by méla byt vyplacena za
pfemisténé zadatele a nikoli za osoby pozivajici mezinarodni ochranu. Takové doCasné
roz§iteni rozsahu potencialnich pfijemct jednordzové ¢astky skutecné vyvstava jako
nedilné soucast nouzového rezimu zavedeného timto rozhodnutim.

Je nutno zajistit zavedeni rychlého fizeni o pfemisténi a provadéni do€asnych opatieni
doprovodit tésnou administrativni spolupraci mezi Clenskymi staty a operativni
podporou ze strany Gfadu EASO.

Béhem celého tizeni o pfemisténi az do provedeni piesunu zadatele by se mél brat
ohled na néarodni bezpec¢nost a vetejny poradek.

Pfi rozhodovani o tom, ktefi Zadatelé s jednoznac¢nou potifebou mezinarodni ochrany
by méli byt premisténi z Italie a Recka, je tieba dat pfednost zranitelnym Zadatelim
ve smyslu ¢lanku 22 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU'. V tomto
ohledu by mély byt prvotfadé zvlastni potieby zadateld, vCetné zdravi. Prvotfady ohled
se musi vzdy brat na nejlepsi z4jmy ditcte.

Krom¢ toho, ptfi rozhodovani o tom, ktery konkrétni ¢lensky stit by mél byt clenskym
statem pfemisténi, by se mély brat zvlast v uvahu specifické kvalifikace dotyénych
zadatel, které mohou usnadnit jejich integraci do c¢lenského statu premisténi,
napiiklad jejich jazykové dovednosti. V piipad¢ obzvlasté zranitelnych zadatelli by
méla byt zohlednéna schopnost clenského statu piemisténi poskytnout témto
zadatelim odpovidajici podporu.

Jmenovani sty¢nych duastojnikti ¢lenskych statt v Italii a Recku by mélo usnadnit
ucinné provadeéni fizeni o pfemisténi, véetné spravného urceni zadatelt, ktefi maji byt
piremisténi s ohledem zejména na jejich zranitelnost a kvalifikaci.

Pravni a procesni zaruky stanovené v natizeni (EU) ¢. 604/2013 zlstavaji pouzitelné
pro zadatele, na néz se vztahuje toto rozhodnuti. Uchazec¢i by kromé toho méli byt
informovani o fizeni o pfemisténi stanoveném v tomto rozhodnuti a mélo by jim byt
sdéleno rozhodnuti o pfemisténi. Vzhledem k tomu, Ze zZadatel nema podle pravnich
ptedpisi EU pravo vybirat si ¢lensky stat piislusny pro jeho Zzadost, mél by mit,
vyluéné v zdjmu zajisténi jeho zékladnich prav v souladu s nafizenim (EU) ¢.
604/2013, pravo na u¢inny opravny prostiedek proti rozhodnuti o premisténi.

Pted pfesunem do ¢lenského statu premisténi a po ném by zadatelé¢ méli pozivat prava
a zaruky stanovené ve smérici Rady 2003/9/ES'' a smérnici Rady 2005/85/ES'

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy
pro pfijimani zZadatelli o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).

Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani
zadatelu o azyl (Uf. vést. L 31, 6.2.2003, s. 18).

14

CS



CS

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

a od 20. Cervence 2015 ve smérnici 2013/33/EU a smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU", ato ipokud jde o jejich zvlastni potieby pfijeti a procesni
potfeby. Na zadatele, nanéZz se vztahuje toto rozhodnuti, zistava kromé toho
pouzitelné natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000' a od 20. &ervence 2015 nafizeni (EU)
¢ 603/2013".

Me¢la by byt pfijata opatfeni za Gcelem zamezeni druhotného pohybu piemisténych
osob z ¢lenského statu premisténi do jinych &lenskych stati. Zadatelé by zejména méli
byt informovani o disledcich nasledného pohybu v ramci clenskych stati a o tom,
ze pokud jim clensky stat pfemisténi poskytne mezinarodni ochranu, v zadsad¢ maji
narok pouze na prava spojend s mezindrodni ochranou v tomto ¢lenském state.

Jelikoz cili tohoto rozhodnuti nemuiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statil, a proto jej z ditvodu rozsahu nebo ucinkl ¢innosti miize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zéasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto rozhodnuti ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Toto rozhodnuti respektuje zakladni prava a cti zdsady uznané v Listing.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto Clenské staty své piani
ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti. ]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska
sohledem na prostor svobody, bezpecnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4
uvedeného protokolu, se tyto Clenské staty neucastni pfijiméni tohoto rozhodnuti,
a proto pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné.]

NEBO

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméch pro fizeni v clenskych
statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (Uft. vést. L 326, 13.12.2005, s. 13).

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).

Nafizeni Rady (ES) ¢.2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavani otisk prsti za Ucelem uUcCinného uplatiiovani Dublinské umluvy (Uf. vést. L 316,
15.12.2000, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. cervna 2013 o ziizeni systému
,,Eurodac* pro porovnavani otiskii prstd za ucelem ucinného uplatiovani natizeni (EU) ¢. 604/2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o
mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v
nékterém z Clenskych statl, a pro podavani zadosti organi pro vymahani prava c¢lenskych statd a
Europolu o porovnani udaji s 0daji systému Eurodac pro ucely vymahani prava a o zmén¢ nafizeni
(EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémil v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (U, vést. L 180, 29.6.2013, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

[V souladu sc¢lanky 1 a2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Spojené kralovstvi netcastni piijimani tohoto
rozhodnuti, a proto pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.]

[V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, ptipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko
(dopisem ze dne ...) své piani ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.]

NEBO

[V souladu s Clankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené
kralovstvi (dopisem ze dne ...) své ptani Ucastnit se pfijimdni a pouzivani tohoto
rozhodnuti.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, ptipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniZ je dot¢en
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni piijimani tohoto rozhodnuti a toto
rozhodnuti pro n€ neni zadvazné ani pouzitelné.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zadvazné ani pouzitelné.

S ohledem na naléhavost situace by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost prvnim
dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropske unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Predmét

Toto rozhodnuti stanovi doCasna opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie
a Recka s cilem umoznit jim vyrovnat se s nouzovou situaci vyznacujici se ndhlym piilivem
statnich ptisluSniki ze tietich zemi do téchto ¢lenskych statt.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:
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a) ,,zadosti 0 mezinarodni ochranu* se rozumi zaddost o mezindrodni ochranu ve smyslu ¢l. 2
pism. h) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU'S;

b) ,,zadatelem* se rozumi statni pfislusnik tieti zemé nebo osoba bez statni ptislusnosti, ktera
podala Zadost o mezinarodni ochranu, o nizZ dosud nebylo pravomocné rozhodnuto;

¢) ,,mezinarodni ochranou® se rozumi postaveni uprchlika a status doplitkové ochrany ve
smyslu €l. 2 pism. e) a g) smérnice 2011/95/EU;

d) ,,rodinnymi pfislusniky* se rozumi rodinni ptislusnici podle definice uvedené v ¢l. 2 pism.
g) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013;

e) ,,pfemisténim* se rozumi presun zadatele z izemi Clenského statu, ktery je podle kritérii
stanovenych v kapitole III nafizeni (EU) ¢. 604/2013 pfisluSny pro posouzeni jeho Zadosti
0 mezinarodni ochranu, na uzemi ¢lenského statu premisténi;

f) ,.Clenskym statem premisténi se rozumi Clensky stat, ktery se podle natfizeni (EU)
¢. 604/2013 stane prislusnym k posouzeni zadosti zadatele o mezinarodni ochranu po jeho
pfemisténi na uzemi tohoto ¢lenského statu.

Cldnek 3
Oblast pilisobnosti

1. Pfemisténi se uskutecni pouze v piipadé zadateltl, jejichz Zadost o mezindrodni ochranu je
v zasadé prezkoumadna Italii a Reckem podle kritérii pro urceni ptislusného c¢lenského statu
stanovenych v kapitole III natizeni (EU) ¢. 604/2013.

2. Piemisténi podle tohoto rozhodnuti se uplatni pouze u Zzadatel, ktefi jsou statnimi
ptislusniky zemi, u nichz podil rozhodnuti o poskytnuti mezinarodni ochrany na celkovém
poctu rozhodnuti o zddostech o mezinarodni ochranu pfijatych na prvnim stupni podle
kapitoly III smérnice 2013/32/EU piedstavuje podle nejnovejsich dostupnych tidaji Eurostatu
v priméru 75 % nebo vice. V pfipad¢é osoby bez statni piislusnosti se vezme v tivahu zemé
predchoziho obvyklého v bydliste.

Clanek 4
Distribuéni kli¢

1. Z Italie bude na tizemi dalSich Clenskych sttt premisténo 24 000 zadatelt, jak je stanoveno
v ptiloze L.

2. Z Recka bude na tizemi dalich ¢lenskych statd pfemisténo 16 000 zadateld, jak je
stanoveno v ptiloze II.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliiovat statni prisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).
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Clanek 5
Rizeni o premisténi

1. Za ucelem spravni spoluprace potiebné k provedeni tohoto rozhodnuti uréi kazdy ¢lensky
stat své kontaktni misto, jehoz adresu sdéli ostatnim &lenskym statéim a afadu EASO. Clenské
staty pfijmou v soucinnosti s ufadem EASO veskera vhodnd opatfeni k navazani piimé
spoluprace a vyméné informaci mezi ptislusnymi organy.

2. Ttalie a Recko uréi v pravidelnych intervalech béhem doby pouZitelnosti tohoto rozhodnuti
za pomoci ufadu EASO a pfipadné sty¢nych distojnikll ¢lenskych statl uvedenych v odstavci
8 jednotlivé zadatele, ktefi maji byt pfemisténi do jinych ¢lenskych statl, a sdéli kontaktnim
mistim té€chto ¢lenskych stath a uradu EASO pocet Zadatell, které lze pfemistit. Pro tento
ucel budou mit ptednost zranitelni Zadatele ve smyslu ¢lanku 22 smérnice 2013/33/EU.

3. Co nejdiive po obdrZeni informaci uvedenych v odstavci 2 uvedou c¢lenské staty pocet
zadatelti, kteti mohou byt okamzité premisténi na jejich tzemi, a veskeré dalsi relevantni
informace, pficemz nepiekro¢i pocty uvedené v ptiloze I a ptiloze II.

4. Na zékladé informaci obdrzenych podle odstavce 3 pfijmou Itilie a Recko co nejdfive
rozhodnuti o pfemisténi kazdého urceného zadatele do urcitého clenského statu premisténi a
uvédomi o tom zadatele v souladu s €l. 6 odst. 4.

5. Zadatelé, jejichz otisky prstd je nutné sejmout na zakladé povinnosti stanovenych
v ¢lanku 9 natizeni (EU) ¢. 603/2013, smé&ji byt piemisténi, pouze pokud jim byly sejmuty
otisky prsta.

6. Pfesun zadatele na uzemi Clenského statu premisténi se uskutecni co nejdiive po dni
ozndmeni rozhodnuti o pfemisténi podle ¢l. 6 odst. 4.

7. Clenské staty si ponechaji pravo odmitnout pfemistit Zadatele, u néhoZ je pravdépodobné,
7e predstavuje problém pro narodni bezpecnost nebo vetfejny poradek.

8. Za ucelem provedeni vSech aspektii fizeni o pfemisténi popsanych v tomto ¢lanku mohou
Clenské staty rozhodnout o vyslani sty¢nych distojnikl do Italie a Recka.

9. Rizeni o pfemisténi stanovené vtomto clanku nesmi trvat déle nez jeden mésic
od okamziku urCeni konkrétniho zadatele, ktery mé byt pfemistén v souladu s odstavcem 2
tohoto ¢lanku.

Clanek 6
Prava a povinnosti Zadatelii 0 mezinarodni ochranu, na néz se vztahuje toto rozhodnuti
1. Pti provadéni tohoto rozhodnuti se ¢lenské staty fidi pfedevsim nejlepSimi zajmy ditéte.

2. Clenské staty zajisti, aby rodinni piislusnici, ktefi spadaji do oblasti ptisobnosti tohoto
rozhodnuti, byli pfemisténi na tzemi téhoz ¢lenského statu.

3. Pfed rozhodnutim o pfemisténi zadatele Italie a Recko informuje Zadatele o fizeni o
premisténi stanoveném v tomto rozhodnuti, a to vjazyce, kterému Zzadatel rozumi nebo
o kterém lze diivodné ptedpokladat, ze mu rozumi.
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4. Po pftijeti rozhodnuti o pfemisténi zadatele a pied provedenim pfemisténi, sdéli Italie a
Recko doty¢né osobé rozhodnuti o jejim pfemisténi pisemné. V tomto rozhodnuti musi byt
konkrétn¢ uveden ¢lensky stat premisténi.

5. Zadatel nebo osoba poZivajici mezinarodni ochranu, kterd vstoupi nauzemi jiného
Clenského statu, nez je Clensky stat premisténi, aniz spliiuje podminky pro pobyt v tomto
jiném clenském staté, je povinna se okamzité¢ vratit v souladu s pravidly stanovenymi
v nafizeni (EU) ¢. 604/2013 a ¢lensky stat premisténi je povinen ji pfijmout v souladu s
pravidly stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES"".

Cldnek 7
Operativni podpora Italie a Recka

Clenské staty zvysi svou podporu Italii aRecku v oblasti mezinarodni ochrany
prostiednictvim pfislusnych €innosti koordinovanych ufadem EASO a dalSimi pfislusnymi
agenturami, zejména piipadnym poskytnutim narodnich odbornikd potebnych pro nésledujici
¢innosti:

a) provétovani statnich prislusnika tretich zemi, ktefi pfijizdi do Italie a Recka, vcéetné jejich
jednoznacéné identifikace, sejmuti otiskl prstl a registrace Zadosti o mezinarodni ochranu;

b) pocate¢ni zpracovani zadosti;

c) poskytnuti informaci a pifipadné potiebné specifické pomoci zadatelim a potencidlnim
zadateliim, jichz se miize tykat premisténi podle tohoto rozhodnuti;

d) provedeni pfesunu zadatel do pfislusného ¢lenského statu premisténi.

Cldnek 8
Dopliikkova opatieni, ktera maji prijmout Itilie a Recko

1. Do jednoho mésice po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost piedlozi Italie a Recko Komisi
plan obsahujici vhodna opatfeni v oblasti azylu, prvotniho pfijimani a navraceni, jejichZ cilem
je zvyseni kapacity, kvality a ucinnosti jejich systémi v téchto oblastech, a stejné tak opatieni
k zaji§téni fadného uplatiovani tohoto rozhodnuti. Italie a Recko musi tento plan v plném
rozsahu provést.

2. Pokud Italie nebo Recko nesplni povinnost uvedenou v odstavci 1, mize Komise
rozhodnout o doCasném pozastaveni platnosti tohoto rozhodnuti ve vztahu k danému
¢lenskému statu po dobu az tii mésicti. Komise mize pozastaveni jednou prodlouzit az o dalsi
tfi mésice.

Cldnek 9
Nouzové situace v ¢lenskych statech premisténi

Podle ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy v pfipadé¢ nouzové situace vyznacujici se nahlym piilivem
statnich pfislusniki ze tfetich zemi do ¢lenského statu premisténi, mize Rada na navrh

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni

neopravnén& pobyvajicich statnich piislunik tietich zemi (Ur. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem ptijmout docCasna opatieni ve prospéch
doty¢ného Clenského statu. Tato opatfeni mohou piipadné zahrnovat pozastaveni povinnosti
daného c¢lenského statu podle tohoto rozhodnuti.

Clanek 10
Finanéni podpora

Clensky stat premisténi obdrZi jednorazovou &éastku ve vysi 6 000 EUR na kazdého Zadatele
o0 mezinarodni ochranu pfemisténého na zdkladé tohoto rozhodnuti. Tato finan¢ni podpora
bude provadéna postupem uvedenym v ¢lanku 18 natizeni (EU) €. 516/2014.

Clanek 11
Podavani zprav
Italie a Recko budou Radé a Komisi podavat kazdé tfi mésice zpravu o provadéni tohoto
rozhodnuti, v€etn¢ plant uvedenych v ¢lanku 8.
Clanek 12

Vstup v platnost

1. Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Pouzije se po dobu [24 mésicii od vstupu v platnost].
3. Pouzije se na osoby prichazejici na izemi Itilie a Recka po&inaje /OJ to replace this by the
exact date of entry into force] do [OJ to replace this by the exact date of entry into force plus

24 months], jakoZ i na zadatele, ktefi pfisSli na uzemi téchto Clenskych stati po 15. dubnu
2015.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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