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Assunto: CONCLUSOES DO CONSELHO sobre as apreciacdes aprofundadas e a

aplicacao das recomendacdes especificas por pais de 2017

Junto se enviam, a atencao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre as apreciagdes
aprofundadas e a aplicacdo das recomendacdes especificas por pais de 2017, adotadas pelo

Conselho na sua 3619.? reunido, realizada em 25 de maio de 2018.
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CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE AS APRECIACOES APROFUNDADAS E A
APLICACAO DAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS DE 2017

O Conselho (ECOFIN):

1.  SAUDA a publicagdo, pela Comissio, dos relatorios por pais que analisam as politicas
economicas de cada um dos Estados-Membros — em que se incluem as apreciacdes
aprofundadas no contexto do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos
(PDM) e o acompanhamento dos progressos realizados na aplicagdao das recomendacdes
especificas por pais de 2017 —, bem como da comunicagio que os acompanha. SAUDA a
analise integrada e SALIENTA a necessidade de manter as apreciagdes aprofundadas bem

identificadas, completas e transparentes.

2. TERA em conta estes elementos, bem como os programas nacionais de reformas e os
programas de estabilidade e de convergéncia, e também a recomendacao sobre a politica
econdmica da drea do euro de maio de 2018, aquando da adocao das recomendagdes

especificas por pais de 2018.
I.  APRECIACOES APROFUNDADAS

3. CONSIDERA que as apreciagdes aprofundadas apresentam uma analise exaustiva e de
elevada qualidade da situacdo do pais em cada um dos Estados-Membros sujeitos a
apreciagdo, constituindo a base para a supervisao multilateral, o refor¢o da apropriagao
nacional das reformas e a eficacia das medidas estratégicas. RECONHECE que foram
aplicados os instrumentos de analise relevantes melhorados, tendo em conta os desafios

especificos de cada economia, complementados por uma importante andlise qualitativa.

4.  CONCORDA que onze dos Estados-Membros analisados (Bulgaria, Croacia, Chipre, Franca,
Alemanha, Irlanda, Italia, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Suécia) registam desequilibrios
macroeconomicos de natureza e magnitude diversas no contexto do PDM, e que a Eslovénia

deixou de registar desequilibrios macroeconémicos na ace¢do do PDM.

5. CONCORDA com a opinido da Comissao de que existem desequilibrios excessivos em trés

Estados-Membros (Crodacia, Chipre e Italia).
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6. SUBLINHA que a transparéncia ¢ a coeréncia da aplicagdo do PDM sao importantes para
garantir a apropriacao do procedimento pelos Estados-Membros e para a eficacia do proprio
PDM. REITERA que se dever4 tirar partido de todas as potencialidades do PDM e utiliza-lo
de forma compreensivel, aplicando o procedimento por desequilibrio excessivo quando a
Comissdo e o Conselho o considerarem adequado. INSISTE em que, sempre que a Comissao
conclua que um Estado-Membro regista desequilibrios excessivos, mas ndo proponha ao
Conselho a abertura de um procedimento por desequilibrios excessivos, devera explicar clara

e publicamente as suas razoes.

7. RECONHECE os progressos alcancados por varios Estados-Membros na corre¢do dos seus
desequilibrios, apoiados pelas reformas e pela expansao da economia. OBSERVA que os
desequilibrios internos e externos em termos de "stocks" continuam a ser uma fonte de risco,
uma vez que os respetivos ajustamentos se estdo a fazer lentamente e a um ritmo desigual, e
que nem todos os ajustamentos tém uma natureza estrutural, devendo-se antes em parte ao
ciclo econdmico positivo. SALIENTA que os periodos de recuperagao conjuntural podem
ocultar a acumulagdo de desequilibrios macroeconémicos. DESTACA a necessidade de
reduzir os desequilibrios prejudiciais e de acompanhar os desenvolvimentos quando haja sinal
de um aumento da pressdo dos custos nos mercados dos produtos, do trabalho ¢ da habitacao
em alguns Estados-Membros. SUBLINHA que continuam a ser necessarias medidas
estratégicas e um forte empenho nas reformas estruturais em todos os Estados-Membros,
particularmente quando se veem confrontados com desequilibrios macroecondmicos que
afetam o funcionamento harmonioso da UEM. Importa resolver os desequilibrios de uma
forma duradoura que aumente a resiliéncia e reduza os riscos, centrando os esfor¢os nos
principais desafios e criando condig¢des para o crescimento sustentavel e a criacao de

emprego.
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II.

10.

1.

OBSERVA que entre os paises devedores liquidos foram alcangados muitos progressos na
corregao dos respetivos desequilibrios externos, embora se registem situacdes liquidas de
investimento internacional negativas, que estdo, de um modo geral, associadas a grandes
volumes de divida publica ou privada. Simultaneamente, REGISTA que os elevados
excedentes da balanca corrente permanecem quase inalterados em alguns paises credores.
REITERA que os Estados-Membros com défices da balanga corrente ou uma divida externa
elevada deverdo também procurar melhorar a sua competitividade e prevenir o crescimento
excessivo dos custos unitarios do trabalho. Os Estados-Membros com grandes excedentes da
balanga corrente deverao criar condigdes para promover o crescimento dos salarios
respeitando, simultaneamente, o papel dos parceiros sociais a nivel nacional, e aplicar, com
carater prioritario, medidas para fomentar o investimento e apoiar a procura interna € o

potencial de crescimento, facilitando também, desse modo, o reequilibrio.
APLICACAO DAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAiS

REGISTA que o nivel de execucao das recomendacdes especificas por pais de 2017 ¢
semelhante aos dos anos anteriores, sendo que ha alguns progressos no que respeita a cerca de
metade das recomendagdes especificas por pais. TOMA NOTA de que a aplicacdo das

reformas continua a ser desigual consoante os dominios de acdo e os paises.

SAUDA os resultados da nova avaliagio plurianual da aplica¢do das recomendagdes
especificas por pais realizada pela Comissdo, que mostra pelo menos "alguns progressos" no
que diz respeito a mais de dois tercos das recomendacdes desde o langamento do Semestre
Europeu em 2011, mas OBSERVA que os progressos realizados foram desiguais nos
diferentes dominios de acdo, nos diversos paises e ao longo do tempo. RECORDA que a
avaliagdo plurianual da Comissdo demonstra que varias recomendacdes especificas por pais se
referem a questdes estruturais de longo prazo que levam tempo a ser corrigidas e que os

resultados tangiveis demoram tempo a aparecer.

SALIENTA que no atual ambiente macroeconémico favoravel, a aplicagdao de reformas tem
de se intensificar significativamente para dar resposta aos desafios pendentes abaixo

enunciados, evitando o "cansaco das reformas" e superando os desafios da economia politica.
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12. CONGRATULA-SE com o facto de os défices e os racios da divida das administragdes
publicas continuarem a diminuir, mas SALIENTA que as politicas or¢gamentais deverao ser
prosseguidas no pleno respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, com uma
diferencia¢do adequada dos esfor¢os or¢amentais nos varios Estados-Membros, tendo em
consideracdo as necessidades de estabilizagdo e as preocupacdes com a sustentabilidade.
SUBLINHA que a conjuntura favoravel do ciclo econdmico torna necessario reconstituir as
almofadas or¢amentais, sobretudo nos Estados-Membros onde os racios de divida sao
elevados, continuando simultaneamente a reforgar o potencial de crescimento dos Estados-

-Membros.

13. SAUDA a retoma do investimento, mas RECONHECE que em muitos Estados-Membros o
investimento global, e o investimento publico em particular, continuam a representar uma
percentagem relativamente baixa do PIB, e que continua a ser necessario melhorar as
condi¢des de investimento a fim de atrair mais investimento privado para a economia real e
assegurar um investimento publico e infraestruturas publicas de elevada qualidade.
CONGRATULA-SE com os progressos realizados pelos Estados-Membros na melhoria do
ambiente empresarial, na melhoria do acesso ao financiamento, especialmente das pequenas e
médias empresas, na redugdo dos encargos administrativos e na criagao de sistemas fiscais
justos e favoraveis ao crescimento. SUBLINHA que devera ser dada prioridade a novas
reformas estruturais para remover os estrangulamentos ao investimento, aumentar o potencial
de crescimento, melhorar ainda mais o ambiente institucional e empresarial, e reforgar a
eficiéncia administrativa e a qualidade da legislacio. OBSERVA, a este respeito, a
necessidade de reforcar o mercado tnico, promovendo assim mais reformas estruturais nos
mercados de produtos e servicos, e de reformar os quadros de insolvéncia e, assim, aumentar
a sua eficiéncia, o que também contribuiria para melhorar a resiliéncia e permitir as

economias enfrentarem os choques.

14. CONGRATULA-SE com o facto de a situagao do setor bancario ter melhorado
significativamente e de os racios de créditos ndo produtivos se terem estabilizado, ou
registarem uma tendéncia decrescente, em quase todos os Estados-Membros da area do euro
mais afetados, mas SALIENTA que os progressos continuam a ser desiguais entre os Estados-
-Membros e bancos. Sao pois necessarias agdes complementares, em conformidade com o

Plano de A¢ao do Conselho.
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15. RECONHECE que a Europa continua a enfrentar um desafio em termos de produtividade,
com o crescimento da produtividade a abrandar e a ficar aquém das taxas de crescimento de
outras economias avangadas. Neste contexto, SUBLINHA a importancia das reformas
estruturais e do investimento em educacdo e formagao de alta qualidade para promover a
inovacao e a digitalizacdo e facilitar a difusdo de novas tecnologias tendo em vista aumentar a
produtividade e o emprego. A importancia deste desafio ¢ ampliada pelo envelhecimento
demografico. Prevé-se que a percentagem de pessoas em idade ativa no total da populagdo
sofra uma diminui¢do em toda a UE, fendmeno que devera ser particularmente vincado em

alguns Estados-Membros.

16. SAUDA a melhoria continua registada nos mercados de trabalho, mas OBSERVA que ainda
persistem importantes desafios. Em alguns Estados-Membros o desemprego continua elevado,
e sdo necessarios mais esforgos para reduzir o desemprego dos jovens e de longa duragdo. A
integracao bem sucedida, particularmente dos migrantes e refugiados, merece uma atengao
especial. Os mercados de trabalho e os sistemas sociais € educativos também necessitam de se
adaptar para fazer face aos desafios da globalizagdo e do progresso tecnologico. Neste
contexto, SUBLINHA a necessidade de dispor de quadros de negociagdo salarial que apoiem
uma fixacao dos salarios alinhada com a evolug@o da produtividade e do desemprego a nivel
local e setorial, respeitando ao mesmo tempo o papel dos parceiros sociais a nivel nacional,
bem como a necessidade de tomar medidas estratégicas para apoiar a requalificagdo e a
melhoria das competéncias consoante as necessidades do mercado de trabalho e para garantir
politicas ativas do mercado de trabalho eficazes. Mercados de trabalho dindmicos e flexiveis
sdo importantes para a criagdo de emprego de elevada qualidade e para o apoio as transi¢des

no mercado de trabalho.

17. CONGRATULA-SE com a forma como a Comissao incorporou o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais nos relatdrios por pais de modo a acompanhar os resultados em matéria social e de
emprego, 0 que permitiu manter a tonica nos desequilibrios macroecondmicos € nas principais

prioridades em matéria de reforma econdmica.
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