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Delegacje otrzymuja w zalgczeniu konkluzje Rady w sprawie szczegdétowych ocen sytuacji oraz
realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2017 r., przyjete przez Rade na jej 3619.
posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 25 maja 2018 .
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KONKLUZJE RADY W SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACJI
I REALIZACJI ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA 2017 R.

Rada (Ecofin):

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opublikowanie przez Komisj¢ sprawozdan krajowych
zawierajacych analizg polityk gospodarczych dotyczacych kazdego panstwa cztonkowskiego,
facznie ze szczegdtowymi ocenami sytuacji w kontekscie procedury dotyczacej zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej, i monitorowanie postepow w realizacji dziatan nast¢pczych
dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych krajéw na 2017 r., jak rowniez towarzyszacy tym
sprawozdaniom komunikat. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE te zintegrowana ocen¢
i PODKRESLA jak wazne jest, by analiza szczegdtowych ocen sytuacji w dalszym ciagu byta

widoczna, kompletna i przejrzysta.

2. UWZGLEDNI te elementy, jak rowniez krajowe programy reform oraz programy stabilnosci
1 konwergencji, a takze zalecenia dotyczace polityki gospodarczej w strefie euro z maja

2018 r., podczas przyjmowania zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2018 r.
I.  SZCZEGOLOWE OCENY SYTUACJI

3. JEST ZDANIA, Ze szczegdlowe oceny sytuacji przedstawiaja doglebna 1 wysokiej jakosci
analize sytuacji w kazdym panstwie czlonkowskim poddawanym ocenie, stanowigc podstawe
wielostronnego nadzoru, zwigkszenia krajowej odpowiedzialno$ci za reformy 1 skutecznych
dziatan politycznych. UZNAIJE, Ze majac na uwadze specyficzne problemy kazdej
gospodarki, zastosowano odpowiednie i ulepszone narzedzia analityczne, ktore uzupelniono

merytoryczng analizg jako$ciowa.

4. ZGADZA sig, ze w 11 sposrdd ocenianych panstw cztonkowskich (Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Francja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Szwecja i Wtochy)
wystepuja réznego typu — 1 réznego stopnia — zaktocenia rownowagi makroekonomicznej
w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej oraz ze w Stowenii
takie zaklocenia, w rozumieniu procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi

makroekonomicznej, juz nie wystepuja.

5. PODZIELA opini¢ Komisji, Ze nadmierne zakldcenia rownowagi wystepuja w trzech

panstwach cztonkowskich (Chorwacja, Cypr i Wiochy).
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6. PODKRESLA, ze przejrzystosé i spojnosé wdrazania procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej majg istotne znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialnos$ci
panstw cztonkowskich za t¢ procedurg i dla skutecznosci tej procedury. PRZYPOMINA, zZe
procedura dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej powinna by¢ stosowana
w pelnym zakresie i w sposéb zrozumiaty, wiacznie z zastosowaniem procedury dotyczacej
nadmiernego zaktocenia rownowagi, gdy Komisja lub Rada uznajg to za whasciwe.
PONOWNIE PODKRESLA, ze w kazdym przypadku, gdy Komisja stwierdzi, ze w danym
panstwie cztonkowskim wyst¢puja nadmierne zaktocenia rownowagi, ale nie proponuje
Radzie wszczgcia procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rOwnowagi, powinna

wyraznie i publicznie wyjasni¢ przyczyny swojej decyz;ji.

7. ZAUWAZA dalsze postepy poczynione przez niektore panstwa cztonkowskie w zakresie
korygowania wystepujacych u nich zaklocen rownowagi, wspierane przez reformy i ekspansje¢
gospodarczag. ODNOTOWUIE, ze naroste zaktocenia rdwnowagi zewngtrznej i wewnetrznej
w dalszym ciggu stanowig zrodto zagrozenia, poniewaz proces ich korekty przebiega wolno
1 w nierOwnym tempie, przy czym nie cala korekta ma charakter strukturalny, lecz jest
czg$ciowo powigzana z dobrg koniunkturg gospodarcza. ZAZNACZA, ze w okresach
ozywienia koniunktury moze by¢ trudno dostrzec narastanie zaktocen rownowagi
makroekonomicznej. ZWRACA UWAGE na konieczno$¢ ograniczenia szkodliwych
zaklocen rownowagi 1 monitorowania sytuacji, gdy w niektorych panstwach cztonkowskich
pojawiajg si¢ sygnaty o rosnacej presji kosztowej na rynku produktdéw, rynku pracy i rynku
mieszkaniowym. PODKRESLA, ze stale potrzebne sa dziatania polityczne i mocne
zaangazowanie na rzecz reform strukturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza wtedy, gdy stoja one w obliczu zaklocen rownowagi makroekonomicznej majacych
wplyw na sprawne funkcjonowanie UGW. Zaktdceniami rownowagi nalezy zajac si¢
w sposob trwaty, ktory zwickszy odpornos¢ i ograniczy ryzyka, skupiajac si¢ na kluczowych
wyzwaniach i stwarzajac warunki sprzyjajace trwatemu wzrostowi gospodarczemu

1 zatrudnieniu.
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II.

10.

11.

ODNOTOWUIE, ze w panstwach bedacych dluznikami netto poczyniono znaczace postepy
w zakresie likwidowania wystepujacych u nich nieréwnowagi zewnetrznej, cho¢ nadal
wystepuje ujemne saldo migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, ktore zwykle wigze
si¢ z wysokim poziomem zadtuzenia sektora prywatnego lub dtugu publicznego. Jednoczesnie
ZAUWAZA, ze w niektorych panstwach bedacych wierzycielami utrzymuja sie na prawie
niezmienionym poziomie duze nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych. PRZYPOMINA,
ze panstwa cztonkowskie, ktoére odnotowuja deficyt obrotéw biezacych lub wysoki poziom
zadluzenia zewngetrznego, powinny dodatkowo dazy¢ do podniesienia wlasne;j
konkurencyjnosci i zapobiegania nadmiernemu wzrostowi jednostkowych kosztow pracy.
Panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuje wysoka nadwyzka na rachunku obrotow
biezacych, powinny stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi wynagrodzen,

z poszanowaniem roli partneréw spolecznych na szczeblu krajowym, oraz priorytetowo
potraktowaé wdrozenie srodkow sprzyjajacych inwestycjom, wspierajacych popyt krajowy
1 potencjal wzrostu gospodarczego, utatwiajac w ten sposob réwniez przywrocenie

rOwnowagi.
REALIZACJA ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

ODNOTOWUIE podobne wyniki w realizacji zalecen dla poszczeg6élnych krajow na 2017 r.
w poréwnaniu z poprzednimi latami, przy czym w przypadku okoto potowy tych zalecen
poczyniono przynajmniej pewne postepy. ZWRACA UWAGE, Ze realizacja reform nadal

przebiega w sposob niejednolity w roznych obszarach polityki i w poszczeg6dlnych krajach.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyniki przeprowadzonej przez Komisj¢ wieloletniej
oceny realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow, ktore pokazuja, ze od poczatku
europejskiego semestru w 20111 r. poczyniono przynajmniej ,,pewne postepy” w przypadku
ponad dwoch-trzecich zalecen, lecz ZWRACA UWAGE, Ze postepy te byly niejednolite

w réznych obszarach polityki i w poszczegdlnych krajach oraz ze byly nierownomiernie
roztozone w czasie. PRZYPOMINA, Ze opracowana przez Komisj¢ wieloletnia ocena
wskazuje, ze wiele zalecen dla poszczeg6lnych krajow dotyczy dhugoterminowych kwestii
strukturalnych, ktorych nie da si¢ szybko rozwigzac i1 ze potrzeba czasu na to, aby wymierne

wyniki dzialan zaradczych staly si¢ widoczne.

PODKRESLA, ze w obecnym korzystnym otoczeniu makroekonomicznym nalezy znacznie
przyspieszy¢ realizacje reform, by poradzi¢ sobie z opisanymi ponizej nierozwigzanymi
problemami dotyczacymi reform, nie dopuszczajac do zmeczenia reformami

1 przezwycigzajac wyzwania polityczno-gospodarcze.
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12.

13.

14.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze wskazniki deficytu budzetowego i dlugu brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w dalszym ciggu obnizajg si¢, ale
PODKRESLA, ze polityki fiskalne nalezy realizowa¢ w pelnym poszanowaniu paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu, przy odpowiednim zréznicowaniu wysitkow fiskalnych

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, z uwzglednieniem potrzeby w zakresie
stabilizacji i obaw dotyczacych stabilnosci. PODKRESLA, ze korzystne warunki
koniunkturalne wymagaja odbudowy buforéw fiskalnych, zwtaszcza w panstwach
cztonkowskich, w ktérych wskazniki zadtuzenia sg wysokie, przy réwnolegtym
kontynuowaniu dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu wzrostu gospodarczego panstw

cztonkowskich.

7Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE ozywienie inwestycji, lecz UZNAIJE, ze w wielu
panstwach cztonkowskich inwestycje ogdtem, a w szczegdlnosci inwestycje publiczne, wcigz
stanowig stosunkowo niewielka czes¢ PKB oraz ze wcigz istnieje potrzeba poprawy
warunkow inwestowania w celu przyciggania zwigkszonych inwestycji sektora prywatnego
w gospodarke realng oraz zapewnienia wysokiej jakosci inwestycji publicznych

1 infrastruktury publicznej. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE dalsze postepy
poczynione przez panstwa czlonkowskie w zakresie ulepszenia otoczenia biznesowego,
poprawy dostepu do finansowania, zwtaszcza dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, a takze w zakresie tworzenia sprawiedliwych

1 sprzyjajacych wzrostowi systemow opodatkowania. ZWRACA UWAGE na to, Ze nalezy
priorytetowo potraktowaé dalsze reformy strukturalne, aby usuna¢ przeszkody utrudniajace
inwestycje, zwigkszy¢ potencjat wzrostu gospodarczego, ulepszy¢ otoczenie instytucjonalne
1 biznesowe oraz poprawi¢ zarowno wydajnos¢ administracji, jak i jako$¢ regulacji.

W zwigzku z tym ODNOTOWUIJE, Ze nalezy wzmocni¢ jednolity rynek, a tym samym
wspiera¢ dalsze reformy strukturalne w przypadku rynkow produktow i ushug, oraz
zreformowac przepisy o niewyptacalnosci, zwigkszajac w ten sposob ich efektywnos$¢.
Przyczynitoby si¢ to réwniez do zwigkszenia odpornosci i umozliwito gospodarkom radzenie

sobie ze wstrzgsami.

7Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze sytuacja sektora bankowego znacznie si¢
poprawita i ze wskazniki kredytow zagrozonych ustabilizowaly si¢ niemal we wszystkich
panstwach cztonkowskich strefy euro, ktérych ten problem dotyczy w wickszym stopniu,

i obserwuije si¢ ich spadek, PODKRESLA jednak, ze postepy w dalszym ciggu nie rozktadaja
si¢ rownomiernie wsrod poszczegdlnych panstw cztonkowskich i bankéw. W zwigzku z tym

konieczne sg dalsze dziatania, zgodnie z opracowanym przez Rade planem dziatania.
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15. UZNAIJE, ze Europa wciaz stoi w obliczu wyzwania zwigzanego z wydajnoscia, a wzrost
wydajno$ci zmniejszyt si¢ 1 wskazniki wzrostu gospodarczego s3 nizsze niz w przypadku
innych zaawansowanych gospodarek. W tym kontekécie PODKRESLA, jak wazne s3
reformy strukturalne i inwestowanie w wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie w celu
wspierania innowacji, cyfryzacji i utatwiania upowszechniania nowych technologii w celu
zwigkszenia wydajnosci 1 zatrudnienia. Wyzwanie to staje si¢ jeszcze bardziej palace
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstw. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogole
populacji bedzie si¢ prawdopodobnie zmniejszal w catej UE. Bedzie to szczego6lnie widoczne

w niektorych panstwach cztonkowskich.

16. Z ZADOWOLENIEM PRZYJIJMUIJE stata poprawe na rynkach pracy, ale ODNOTOWUIJE,
ze wciaz istnieja powazne wyzwania. W niektorych panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢
wysokie bezrobocie i potrzebne sg dalsze dzialania zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia
0s6b miodych i bezrobocia dlugotrwatego. Na szczeg6lng uwage zastuguje zapewnienie
udanej integracji przede wszystkim migrantow i uchodzcéw. Rynki pracy i systemy ochrony
socjalnej 1 edukacji takze musza wprowadzi¢ dostosowania, aby stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja i postepem technologicznym. W tym kontekécie PODKRESLA, ze
nalezy ustanowi¢ ramy negocjacji placowych wspierajace ustalanie wynagrodzen zgodnie
z sytuacjg w zakresie wydajnosci 1 bezrobocia na szczeblu lokalnym i sektorowym,

z poszanowaniem roli partneréw spolecznych na szczeblu krajowym, a takze ze nalezy podjac¢
dziatania w ramach polityki, aby wesprze¢ doskonalenie zawodowe i1 przekwalifikowywanie
si¢ zgodnie z potrzebami rynku pracy, a takze zapewni¢ realizacje skutecznych i aktywnych
polityk rynku pracy. Dynamiczne i elastyczne rynki pracy majg duze znaczenie w tworzeniu

miejsc pracy wysokiej jako$ci 1 wspieraniu przemian na tych rynkach.

17.  ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE, Ze Komisja uwzglednita Europejski filar praw
socjalnych w sprawozdaniach krajowych, aby §ledzi¢ wyniki w dziedzinie zatrudnienia
1 spraw spotecznych, dzigki czemu w dalszym ciggu mozna byto koncentrowac si¢ na
zakloceniach rownowagi makroekonomicznej 1 na najwazniejszych priorytetach reformy

gospodarcze;.
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