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Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi na
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jak stwierdzono w komunikacie Komisji w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zwigkszenia odpornosci systemow zywno$ciowych z dnia 23 marca 2022 r.
(COM(2022)133 final), niesprowokowana rosyjska inwazja na Ukraing jeszcze bardziej
zdestabilizowala itak juz niestabilne rynki rolne. Przed inwazja na rynkach towarowych
odnotowano znaczny wzrost cen, ktory na rynkach rolnych oznaczat wzrost kosztow energii,
nawozow 1 paszy dla zwierzat. Obecnie koszty ponoszone przez rolnikow oraz mate i srednie
przedsigbiorstwa (MSP) zajmujace si¢ przetworstwem, wprowadzaniem do obrotu lub
rozwojem produktow rolnych jeszcze bardziej rosng i wpltywaja na ceny zywnos$ci, co
uwidacznia stabos$ci europejskiego systemu zywnosciowego, w szczegdlnosci jego zaleznosé
od przywozu, i budzi obawy dotyczace dochodow rolnikow i producentow w tancuchu rolno-
spozywczym.

Stanowi to dodatkowg presje wywierang na rolnictwo europejskie, ktore zostato juz dotkniete
w wyniku pandemii COVID-19.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zmian¢ klimatu i1wyzwania S$rodowiskowe. We
wspomnianym wyzej komunikacie Komisja wezwatla do ,,do wyeliminowania niedociagnie¢,
ktére uwidocznily si¢ w miare rozwoju kryzysu, tak aby utatwi¢ przejécie na zrbwnowazone,
odporne i sprawiedliwe systemy zywnosciowe w UE i na $wiecie”.

Powazne zaniepokojenie dotyczace S$wiatowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego budza
zakldcenia w handlu wynikajace z krétkoterminowych skutkow wojny i niepewnosci co do jej
przebiegu w dtuzszej perspektywie.

Chociaz stabilnos¢ dostaw zywnosci w UE nie jest zagrozona, jezeli znacznie wyzsze koszty
produkcji na poziomie gospodarstwa nie zostang zrekompensowane wyzszymi cenami, moze
to mie¢ wplyw na pewnos$¢ dostaw.

Wspolna polityka rolna (WPR) przewiduje szereg dziatan, w tym zabezpieczenie cen
1 mozliwos¢ zastosowania $rodkéw wyjatkowych. W swoim komunikacie z dnia 23 marca
2022 r. Komisja przedstawila juz szereg wyjatkowych inicjatyw majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1wzmocnienie odpornosci  systemow
zywno$ciowych. Obecna sytuacja jest jednak bezprecedensowa 1wymaga podjecia
dodatkowych inicjatyw, poniewaz niektoére mate przedsiebiorstwa i rolnicy pilnie potrzebuja
nadzwyczajnego wsparcia, aby utrzymac swoja dziatalnos¢.

Komisja proponuje zatem dodatkowe dzialanie finansowane z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) umozliwiajace panstwom
cztonkowskim udzielanie wsparcia ptynnosciowego rolnikom i przedsigbiorstwom rolno-
spozywczym dotknigtym znacznym wzrostem kosztow naktadow, w szczegdlnosci w sektorze
pasz 1nawozow, atakze przedsigbiorstwom energochlonnym w przemysle przetworczym,
ktore ponosza wyzsze koszty gazu 1ienergii elektrycznej. Poprzez bezposrednie
ukierunkowanie na wyzwania zwigzane z przeptywami pieni¢znymi, przed ktorymi stoja takie
przedsiebiorstwa, wsparcie przyczyni si¢ do §wiatowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego
1 pomoze zaradzi¢ zaktoceniom na rynku spowodowanym zwigkszonymi kosztami naktadow.
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Aby osiggna¢ te cele, wsparcie bedzie mialo forme¢ jednorazowej kwoty ryczattowej dla
rolnikéw i MSP dziatajacych w sektorze przetworstwa, wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych. Komisja dokonuje platnosci zgodnie ze $rodkami budzetowymi
1z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow finansowych.

Aby zapewni¢ jak najbardziej efektywne wykorzystanie zasobow dostepnych w ramach
istniejgcych programoéw rozwoju obszarow wiejskich, panstwa czlonkowskie beda musialy
uzasadni¢ skierowanie wsparcia do osob ipodmiotow najciezej dotknigetych kryzysem
w oparciu o obiektywne i niedyskryminujace kryteria. Panstwa cztonkowskie musialyby
wlaczy¢ dzialanie do programéw rozwoju obszaréw wiejskich poprzez zmiang tych
programoéw. Panstwa czlonkowskie moga rozpoczaé dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow po zgloszeniu przez nie zmiany programu wprowadzajace] nowe dzialanie.
Zgloszenie to moze nastapi¢ po przyjeciu niniejszego wniosku, atakze po wprowadzeniu
zmian do powigzanego prawodawstwa wtdrnego (rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 808/2014 1 809/2014).

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny z ogdlnymi ustanowionymi ramami prawnymi dotyczacymi wspdlnej
polityki rolnej (WPR) oraz europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (EFSI)
iogranicza si¢ do ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Wniosek
uzupelnia wszelkie inne $rodki wprowadzone przez Uni¢ w celu zaradzenia obecnej
bezprecedensowej sytuacji, w szczegolnosci srodki stuzace zapewnieniu wsparcia dla rynkéw
1 bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Wniosek pozostaje bez uszczerbku dla minimalnych
wymogow dotyczacych wydatkéw, okreslonych wart. 59 ust. 5 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, a takze dla ,,zasady nieobnizania poziomu ochrony” okre§lonej w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2020/2220.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek ograniczony jest do ukierunkowanych zmian rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
1 zachowuje spdjnos¢ z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg wniosku sg art. 42 1 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia dzieli kompetencje
w dziedzinie rolnictwa z panstwami cztlonkowskimi, tworzac wspolng polityke rolna, w ktorej
przewidziano wspolne cele 1 metody wdrazania. Wniosek ma na celu zapewnienie wspdlnych
celéw 1 metod wdrazania nowego dzialania dotyczacego rozwoju obszarow wiejskich.

. Proporcjonalnosé

Whiosek zawiera ograniczone i ukierunkowane zmiany, ktore nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiaggnigcia celu, jakim jest udzielenie wyjatkowej i tymczasowej pomocy na
rzecz rolnikéw i MSP dziatajacych w sektorze przetwoérstwa, wprowadzania do obrotu lub
rozwoju produktow rolnych, ktorzy szczegdlnie ucierpieli w wyniku rosyjskiej inwazji na
Ukraineg.
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. Wybér instrumentu

Wiasciwym instrumentem stuzacym wprowadzeniu dodatkowego dzialania niezbednego do
zaradzenia tej bezprecedensowej sytuacji jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewnetrznymi. Wniosek
opracowano jednak w nastepstwie konsultacji przeprowadzonych w ciggu ostatnich tygodni
z panstwami cztonkowskimi i postami do Parlamentu Europejskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
nie dotyczy
. Ocena skutkow

W celu przygotowania wniosku dotyczacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
przeprowadzona zostala ocena skutkow. Zaproponowane ograniczone zmiany nie wymagaja
osobnej oceny skutkdw.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
nie dotyczy
. Prawa podstawowe

nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowana zmiana nie pocigga za soba zadnych zmian w rocznych pulapach wieloletnich
ram finansowych dla zobowigzan 1 ptatnosci zgodnie z zalacznikiem I do rozporzadzenia
(UE) nr2020/2093. Catkowity roczny podziat S$rodkéw na zobowigzania w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
pozostaje bez zmian. Platno$ci na rzecz beneficjentow zostang dokonane przed dniem 15
pazdziernika 2023 r., a zatem beda finansowane z budzetu na 2023 r. Srodki na platnosci
niezbedne do sfinansowania tego dzialania musza si¢ zmie$ci¢ w ramach S$rodkéw
przeznaczonych na EFRROW, ktére zostang uwzglednione w planowanym projekcie budzetu
Komisji na2023r., izostang skompensowane odpowiednim zmniejszeniem potrzeb
w zakresie ptatnosci w kolejnych latach.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie dziatan begdzie monitorowane i uwzgledniane w ramach og6lnych mechanizméow
sprawozdawczych ustanowionych w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 1 1305/2013.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
nie dotyczy
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponuje si¢ zmiang rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.
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2022/0166 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do szczegolnych dzialan

majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi na

wplyw rosyjskiej inwazji na Ukraing

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42
1 art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rolnicy i wiejskie przedsiebiorstwa zostali dotknigci skutkami rosyjskiej inwazji na
Ukraing na bezprecedensowa skalg. Rosnace ceny naktadéw, zwlaszcza energii,
nawozOw 1paszy dla zwierzat, spowodowatly zaklocenia gospodarcze w sektorze
rolnym 1ws$rdod spotecznosci wiejskich 1sprawity, ze rolnicy 1mate wiejskie
przedsigbiorstwa dzialajace w sektorze przetworstwa, wprowadzania do obrotu lub
rozwoju produktow rolnych maja problemy z ptynnoscig 1 przeplywami pieni¢znymi.
Powstala w zwiazku z tym wyjatkowa sytuacja, ktorej trzeba zaradzic.

W odpowiedzi na wplyw rosyjskiej inwazji na Ukraing pomdc powinno nowe,
wyjatkowe 1 tymczasowe dziatanie majace na celu zaradzenie problemom zwigzanym
z plynnoscia, ktore zagrazajg cigglosci dziatalnosci rolnikow 1 matych przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze przetworstwa, wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktow rolnych.

Wsparcie, ktorego celem jest zapewnienie konkurencyjnosci agrobiznesu
1 rentownosci gospodarstw, powinno by¢ przyznawane na podstawie obiektywnych
1 niedyskryminacyjnych kryteriow ukierunkowanych na wsparcie najbardziej
dotknietych, przy zatozeniu skoncentrowania dostepnych zasoboéw na beneficjentach
najbardziej dotknigtych skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraing. W przypadku
rolnikow kryteria te mogg obejmowac sektory produkcyjne, typ rolniczy lub strukture
gospodarstw, a w przypadku MSP — sektory, rodzaje dziatalnosci, rodzaj regionow lub
inne szczegdlne ograniczenia.

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

)

(6)

()

(8)
)

(10)

Obecny dramatyczny kryzys potwierdza konieczno$¢ przyspieszenia przejscia na
zrdbwnowazony system, aby lepiej przygotowac si¢ na przyszle kryzysy; wsparcie dla
tego dzialania nie powinno zatem prowadzi¢ do zmniejszenia ogdélnego udziatu
wkladu EFRROW zarezerwowanego na dzialania, o ktorych mowa w art. 59 ust. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

Ze wzgledu na pilny, tymczasowy iwyjatkowy charakter tego dziatania nalezy
ustanowi¢ jednorazowa platno$¢ 1koncowag date stosowania tego dziatania,
z zachowaniem zasady, wedlug ktorej Komisja dokonuje ptatnosci zgodnie ze
srodkami budzetowymi i z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow finansowych.

Aby zwickszy¢ wsparcie dla rolnikow lub MSP najbardziej dotknietych skutkami
inwazji, nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na dostosowanie poziomu ptatnosci
ryczattowych ~w odniesieniu do okreslonych kategorii kwalifikujacych  sie¢
beneficjentow, przyktadowo poprzez ustalenie pewnych zakresow lub szerokich
kategorii, w oparciu o obiektywne i niedyskryminujace kryteria.

Aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie nowego dzialania bez uszczerbku dla innych
celow programow rozwoju obszarow wiejskich, nalezy ustali¢ maksymalny udziat
wktadu Unii w to dziatanie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013.

Z uwagi na rosyjska inwazj¢ na Ukraing oraz pilna potrzeb¢ zareagowania na jej
wplyw na unijny sektor rolno-spozywczy nalezy przewidzie¢ wyjatek od
osmiotygodniowego terminu, o ktorym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i1do Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j.

Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwigzanej z wptywem rosyjskiej inwazji na
Ukraine wlasciwe jest, aby niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem jego
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,, Artykut 39¢

Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegdlnie dotknietych wplywem

rosyjskiej inwazji na Ukraing

1. Wsparcie w ramach tego dziatania zapewnia pomoc nadzwyczajna dla rolnikéw i MSP
szczegblnie dotknietych wpltywem rosyjskiej inwazji na Ukraing w celu zapewnienia
ciggtosci ich dziatalnos$ci, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w niniejszym artykule.

2. Wsparcia udziela sie rolnikom lub MSP dzialajacym w sektorze przetworstwa,
wprowadzania do obrotu lub rozwoju produktéw rolnych objetych zalacznikiem I do
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2)

3)

TFUE lub bawelny, =z wyjatkiem produktow rybotéwstwa. Produktem procesu
produkcyjnego moze by¢ produkt nieobjety tym zalacznikiem.

Panstwa czlonkowskie kieruja wsparcie do beneficjentow najbardziej dotknietych
rosyjskg inwazjg poprzez okreslenie, w oparciu o dostepne dowody, warunkow
kwalifikowalnosci i — w stosownych przypadkach — kryteriow wyboru, ktére sa
obiektywne 1 niedyskryminacyjne. Wsparcie zapewnione przez panstwa cztonkowskie
przyczynia si¢ do bezpieczenstwa zywno$ciowego lub przeciwdzialania zakldceniom
rownowagi na rynku i wspiera rolnikéw lub MSP, ktorzy angazuja sie w co najmniej
jedno z nastepujacych dziatan stuzacych realizacji tych celow:

a) gospodarka o obiegu zamkni¢tym;

b) gospodarka sktadnikami odzywczymi;

c) efektywne wykorzystywanie zasobow;

d) metody produkcji przyjazne dla srodowiska i klimatu.

Wsparcie ma forme¢ platnosci ryczattowej, ktéra ma zostaé wyptacona do dnia 15
pazdziernika 2023 r. na podstawie wnioskoOw o wsparcie zatwierdzonych przez wlasciwy
organ do dnia 31 marca 2023 r. Komisja dokonuje zwrotu tej kwoty zgodnie ze srodkami
budzetowymi i z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkéw finansowych. Poziom platnosci
moze by¢ zréznicowany w zalezno$ci od poszczegdlnych kategorii beneficjentéw zgodnie
z obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami.

. Maksymalna kwota wsparcia nie moze przekracza¢ 15000 EUR na rolnika

i 100 000 EUR na MSP.

Przyznajagc wsparcie na podstawie niniejszego artykulu, panstwa czltonkowskie
uwzgledniaja wsparcie przyznane w ramach innych krajowych lub unijnych instrumentow
wsparcia badz prywatnych programow reagowania na wplyw rosyjskiej inwazji na
Ukraing.”;

art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ panstwa czlonkowskiego odpowiedzialny za wybor operacji zapewnia, aby
operacje, z wyjatkiem operacji okreslonych w art. 18 ust. 1 lit. b), art. 24 ust. 1 lit. d),
art. 28-31, art. 33, 34 1art. 36-39c, byly wybierane zgodnie z kryteriami wyboru,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz zgodnie z przejrzysta i dobrze
udokumentowang procedurg.”;

w art. 59 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,0b. Wsparcie z EFRROW udzielane na podstawie art. 39¢ nie moze przekraczad
5 % caltkowitego wkltadu EFRROW do programu rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2021-2022, jak przewidziano w zataczniku I czg¢§¢ druga.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
8
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

14.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do szczegdlnego dziatania
majacego zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie wramach EFRROW

w odpowiedzi na wptyw inwazji Rosji na Ukraing.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

X polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ustanowienie nowego, wyjatkowego itymczasowego dzialania w celu zaradzenia
problemom z ptynno$cia, ktére zagrazaja ciggtosci dziatalnosci rolnikéw i matych
przedsiebiorstw przetwarzajacych produkty rolne

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr:

nie dotyczy

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

nie dotyczy

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

‘ nie dotyczy

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

‘ nie dotyczy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang

3
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

PL



PL

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

‘ nie dotyczy

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ nie dotyczy

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

‘ nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

‘ nie dotyczy

10
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1.5.

1.6.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
X ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— X Brak ogoélnego wptywu finansowego na $rodki na zobowigzania i $rodki na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania*

L1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Nowy wniosek nie pocigga za sobg zadnych zmian w rocznych putapach
wieloletnich ram finansowych dla zobowiazan 1 platnosci zgodnie z zalgcznikiem 1
do rozporzadzenia (UE) nr 2020/2093. Roczny podziat §rodkéw na zobowigzania dla

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11
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PL

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich pozostaje
bez zmian.

Ogolnie rzecz biorgc, dziatanie to nie wigze si¢ z konieczno$cig przeznaczenia
dodatkowych $rodkéw na platnosci. Srodki na platnosci na 2023 r. potrzebne do
sfinansowania niniejszego dziatania zostang skompensowane nizszymi potrzebami
w zakresie ptatnosci w kolejnych latach.

12
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

nie dotyczy

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ nie dotyczy |

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ nie dotyczy ‘

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

‘ nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. Rodzaj
. Linia budzetowa , , J Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram afstw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrézn. / P ¢ | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
~ s | EFTA 7 . ;
h niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
3 08.030102 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa éi;ojlfggv Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kaﬁajg::{ c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdzn. EFTA yh va trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
nie dotyczy
/NIE /NIE /NIE /NIE

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer

finansowych 3 Zasoby naturalne 1 sSrodowisko

Brak jest wplywu na srodki na zobowigzania. Poniewa? zmiana ta bedzie finansowana poprzez zmiane programow roiwoju obszarow
wiejskich opracowanych przez panstwa czlonkowskie w ramach uzgodnionych pul Srodkow finansowych, nie bedq potriebne Zadne
dodatkowe srodki na platnosci, przy czym wszelkie platnosci 7 tytutu tego dziatania bedg kompensowane przez niisze platnosci 7 innych
srodkow rozwoju obszarow wiejskich.

Zaklada sig, Ze wniosek nie ma wplywu na srodki na platnosci w ramach EFRROW w budZecie na 2022 r. Biorgc pod uwage czas potrzebny
panstwom czlonkowskim na wdroZenie tego nowego dzialania, przewiduje sig, ;e odnosne wydatki zostanq zadeklarowane w trzecim kwartale
2023 r., co bedzie mialo wplyw na budiet na 2023 r. Zwigzany 7 tym wplyw na srodki na platnosci, szacowany na okolo 450 miln EUR,
zostanie dostosowany do poziomu Srodkow na platnosci postulowanych w projekcie budietu na 2023 r. izostanie skompensowany
odpowiednim zmniejszeniem potrzeb w zakresie platnosci w kolejnych latach, zgodnie 7 szacunkami przedstawionymi poniZej.

. . Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa Rok Rok Rok Rok | dla poszczegolnych lat, jaka jest OGOLEM
i Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2022 2023 2024 2025 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Egggl;ia{zania o 0 0 0 0 0
08.030102 Srodk
odtl o T @ 0| +450 225 225 0
ptatnosci

PL Is PL



okreslone programy

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

nie dotyczy

3)

Srodki na | =latib 0 0 0
5 p . zobowigzania +3
OGOLEM Ssrodki
dla DG AGRI & : =2a+2b
srodki - na 1450 | 225 | 225
platnosci 3
Srodki na
. , . . zobowigzania @ 0 0 0
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki na ) 0 0 0
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres$lone programy
, Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e 0 0 0
na DZIAL 3 )
wieloletnich ram finansowych slr;)ti]:s’ci na | +450 225 225
PL 16




Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Buropejska administracja publiczna

Niniejszg czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
2022 2023 2024 2025 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0 0 0
na DZIALY od 1 do 7 ]
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na ptatnosci +450 =225 -225
P L 17
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Ro_cgiza Sredni _cé _c.: _c.: _c.: _c.: _c.: _g] Licgba Koszt.
] Koszt S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt 8 | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1°

Produkt

Produkt

Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
? Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by
NI N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM"!
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa

poza DZIALEM

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezpo$rednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nikoéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501/11/21 (posrednie badania naukowe)

1001 05 01/11 (bezposrednie badania naukowe)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

12

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

w centrali
XX 01 04 yy

w delegaturach

XX 01 0502/12/22 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

10 01 05 02/12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupethionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

12
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy

zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy ilinie budzetowe, ktéorych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszym:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
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Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O
- O

stronie wydatkow

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodow

Linia  budzetowa  po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy'

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbe¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

(L]

15
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
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