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RADETS BESLUT (GUSP) 2021/...
av den XX.XX.2021

om utnimning av Europeiska unionens sirskilda representant for Afrikas horn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 33 och 31.2,
med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

och

av foljande skal:

(1)

)
3)

(4)

Den 8 december 2011 antog radet beslut 2011/819/Gusp!, dér Alexander RONDOS utnidmns
till Europeiska unionens sdrskilda representant for Afrikas horn (den sdrskilda
representanten).

Alexander RONDOS uppdrag 16per ut den 30 juni 2021.

Europeiska unionens nya sérskilda representant for Afrikas horn bor utndmnas for en forsta
period om 14 ménader.

Den sérskilda representanten kommer att genomfora uppdraget under omstdndigheter som
kan forvirras och hindra uppndende av de mél for unionens yttre atgérder som anges 1 artikel
21 1 fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens sdrskilda representant

Férnamn Efternamn utndmns hirmed till Europeiska unionens sdrskilda representant for
Afrikas horn for perioden 1 juli 2021-31 augusti 2022. Radet far, pa grundval av en
beddmning av kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) och pa forslag av unionens
hoga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik (den hoga representanten), besluta

att den sdrskilda representantens uppdrag ska forlédngas eller avslutas tidigare.

! R&dets beslut 2011/819/Gusp av den 8 december 2011 om utnimning av Europeiska unionens sérskilda representant

for Afrikas horn (EUT L 327, 9.12.2011, s. 62), senast dndrat genom radets beslut (Gusp) 2021/352 av den 25
februari 2021 (EUT L 68, 26.2.2021, s. 187).
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2. Inom ramen for den sirskilda representantens uppdrag ska Afrikas horn anses omfatta det
omrade som ar det primira fokuset for EU-strategin for Afrikas horn (strategin), som antogs
genom radets slutsatser (8135/21) av den 10 maj 2021, ndmligen Djibouti, Eritrea, Etiopien,
Kenya, Somalia, Sudan, Sydsudan och Uganda. Den sérskilda representanten ska ocksa, vid
behov, inleda en dialog med ldnderna vid Roda havet och Nilbiackenet och andra ldnder samt
med relevanta regionala och internationella partner utanfor Afrikas horn, inbegripet Arabiska
halvon och Nordafrika.

Artikel 2

Politiska mal

1.  Den sirskilda representantens uppdrag ska grundas pa de politiska mélen for unionens strategi
for Afrikas horn, att bidra aktivt till regionala och internationella insatser for att uppna fredlig
samexistens och varaktig fred, sdkerhet och utveckling inom och mellan ldnderna i regionen.
Den sidrskilda representanten ska dessutom soka forbattra kvaliteten pa, intensiteten i,
inverkan av och synligheten for unionens mangfacetterade engagemang i Afrikas horn.

2. Den sirskilda representanten ska bidra till att utforma och genomfora EU:s dtgirder i1 regionen
i linje med den integrerade strategin, inbegripet p4 omradena politik, sédkerhet och utveckling,
och samordna alla relevanta instrument och aktdrer for unionens atgérder. Den sérskilda
representantens insatser kommer att genomforas till stod for och i ndra samordning med
relevanta chefer for EU:s delegationer, Europeiska utrikestjénst sten (utrikestjinsten)
kommissionen och andra relevanta EU-aktorer, inbegripet EU:s medlemsstater. Den sdrskilda
representanten kommer att stdrka EU:s inflytande 1 regionen och sékerstélla samstdmmighet 1
EU:s strategier pa regional niva.

3. De overgripande politiska mélen som den sdrskilda representanten ska bidra till ska bland
annat inbegripa foljande:

(a) Stabilisering av Afrikas horn, med sirskilt fokus pd den Overgripande regionala
dynamiken.

(b) Politiska dvergéngar, t.ex. 1 Etiopien och Sudan, freds- och statsbyggande processer 1
Somalia och Sydsudan samt forebyggande och tidig varning avseende potentiella
konflikter mellan eller inom l&nderna 1 regionen.

(c) Politiskt, sikerhetsméssigt och ekonomiskt regionalt samarbete, sarskilt med Afrikanska
unionen (AU) och den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad).

(d) En forhandlingslosning om Stora etiopiska rendssansdammen och fridmjandet av

gransoverskridande samarbete 1 hela Nilbédckenet.
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(e) Siakerheten kring Roda havet.

Artikel 3
Uppdrag

1. For att uppnd de politiska malen 1 friga om Afrikas horn ska den sérskilda representantens
uppdrag vara foljande:

(a) Aktivt bidra till genomforandet av strategin och forbdttra den Overgripande
samstimmigheten och effektiviteten i EU:s atgirder i syfte att ytterligare fordjupa och
starka EU:s forbindelser och partnerskap med Afrikas horn och dess ldnder.

(b) Inleda en dialog med alla relevanta aktorer i regionen, nationella regeringar, regionala
myndigheter, internationella och regionala organisationer, det civila samhaillet, den
privata sektorn och diasporagrupper, i syfte att fraimja EU:s mal och bidra till en battre
forstaelse for EU:s roll i regionen. I detta sammanhang kommer den sirskilda
representanten att regelbundet resa till alla ldnder 1 regionen.

(c) Fora en dialog med viktiga aktorer utanfor regionen med inflytande pa Afrikas horn, i
syfte att hantera fragor som ror den Overgripande regionala stabiliteten, inbegripet Stora
etiopiska rendssansdammen, Roda havet, Vistliga Indiska oceanen och finansieringen
av Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) och efterfoljande AU-ledda
sakerhetsengagemang. Kontakterna ska inbegripa bilaterala dialoger med, 1
forekommande fall, Forenta staterna, Forenade kungariket, Gulfstaterna, Egypten,
Turkiet, Ryssland och Kina, regionala kontakter med Gulfstaternas samarbetsrad, det
rdd som bestir av arabiska och afrikanska stater vid Roda havet och Adenviken och
andra relevanta aktorer allt eftersom de blir aktuella.

(d) Foretrada och fridmja EU:s intressen och synlighet i relevanta regionala och
internationella forum.

(e) Uppmuntra till och stodja ett effektivt samarbete 1 politiska och sdkerhetsrelaterade
fragor och en ekonomisk integration i regionen via EU:s partnerskap med AU och
regionala organisationer, sdrskilt Igad. Den sdrskilda representanten bor inleda/styra,
stodja och fridmja konfliktlosningsmekanismer, sérskilt Afrikadigda mekanismer men
dven mekanismer frdn Mellandstern och Nordafrika, 1 syfte att frimja effektiva atgérder
for forebyggande, nedtrappning och fredlig tvistlosning och forsoning genom att

uppmuntra dialog och medling.
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(f) Folja den politiska och sdkerhetsméssiga utvecklingen i1 regionen och bidra till att
utforma EU:s politik gentemot regionen, i syfte att ligga fram konkreta atgérdsforslag,
inbegripet avseende Eritrea, Etiopien, Somalia, Sudan, Sydsudan, grénstvisten mellan
Sudan och Etiopien, grinstvisten mellan Somalia och Kenya, tvisten om Nilen,
sdkerheten vid Roda havet och andra fragor i regionen som paverkar dess sédkerhet,
stabilitet och vilfard.

(g) Fortsdtta att mobilisera regionalt och internationellt stod for politiska dvergingar, till
exempel 1 Etiopien och Sudan, i nira samarbete med EU:s delegationschefer. Den
sarskilda representanten kommer att bidra till att stédja landsomfattande
forsoningsinsatser som bygger pd en inkluderande och Oppen dialog. Den sirskilda
representanten kommer att fortsitta anstringningarna for att ta itu med de regionala
foljderna av de mangfacetterade kriserna i Etiopien, bland annat i Tigray, sdrskilt genom
att uppmuntra till en fredlig 16sning av grinstvisterna med Sudan och tillbakadragandet
av eritreanska trupper. Vad giller Sudan kommer den sirskilda representanten dven att
inrikta sina anstrdngningar pa att stodja genomforandet av fredsavtalet frdn Juba samt
forhandlingarna om och genomférandet av efterféljande avtal.

(h) Fortsitta att uppmuntra till starkare stdd fran regionala och internationella aktorer till
kritiska processer for fredsskapande och statsbyggande i Somalia och Sydsudan. Som
ett komplement till insatserna frdn EU:s delegationschef och EU:s medlemsstater
kommer den sérskilda representanten att stodja EU:s statsbyggande insatser i Somalia,
sarskilt genom att mobilisera och samordna regionala och internationella &tgéirder.
Dessutom ska den sirskilda representanten fortsdtta att stodja utvecklingen av
sakerhetssektorn 1 Somalia, bland annat genom EU:s uppdrag inom ramen f{or den
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken som genomfors i regionen. Vad giller
Sydsudan kommer den sdrskilda representanten att i ndra samarbete med EU:s
delegationschef att fortsdtta sitt ndra samarbete med FN, Igad och AU samt andra
relevanta internationella partner for att uppratthalla deras stod for ett snabbt och
fullstindigt genomforande av fredsavtalet och den Overgripande stabiliseringen av
landet.

(1)  Fortsitta att foretrdda EU 1 egenskap av observator vid de AU-ledda samtalen om Stora
etiopiska rendssansdammen. Den sdrskilda representanten kommer att 1 nédra
samordning med delegationscheferna i Egypten, Sudan och Etiopien att bidra till att
stodja dialogen och samarbetet mellan parterna for att skapa tillit och utveckla
fortroendeskapande atgidrder som kan bidra till att uppmuntra till en 16sning av tvisten
om Stora etiopiska rendssansdammen. Mer allmidnt kommer den sérskilda
representanten att bidra till EU:s insatser for att 6ka engagemanget for vattendiplomati i
hela Nilbackenet.
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() Uppmuntra till samarbete, dialog och fredlig 16sning av tvister kring Rdda havet och
bygga upp privilegierade forbindelser med regionalt dgda initiativ. Den sérskilda
representanten kommer i ndra samordning med delegationscheferna i regionen att bidra
till att utveckla en integrerad strategi for Réda havsregionen och till att utarbeta en
inkluderande agenda for samarbete om Roda havet mellan relevanta regionala och
internationella aktorer.

(k) Uppmirksamt folja gransdverskridande utmaningar som péverkar Afrikas horn, sirskilt
rorande radikalisering och terrorism, sjofartsskydd och piratdad, grianstvister, alla
former av olaglig hantering och olagliga finansiella floden samt alla politiska och
sakerhetsméssiga foljder av humanitéra kriser.

(I)  Framja tilltrdde for humanitért bistdnd och respekten for internationell humanitér rétt i
hela regionen.

(m) Bidra till genomforandet av radets beslut 2011/168/Gusp och unionens politik for
minskliga réttigheter 1 samarbete med Europeiska unionens sérskilda representant for
ménskliga rittigheter, inbegripet EU:s riktlinjer om ménskliga réttigheter, sarskilt EU:s
riktlinjer om barn och vépnad konflikt och EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och
kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor, samt unionens politik nér det
giller FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 (2000).

2. For fullgorandet av sitt uppdrag ska den sérskilda representanten bland annat

(a) vid behov ge rad och rapportera om utformningen av EU:s stdndpunkter i regionala och
internationella forum, i syfte att proaktivt verka for och stirka EU:s integrerade héllning

i fraga om Afrikas horn,

(b) bidra till att upprétthalla en 6verblick 6ver EU:s alla verksamheter samt stddja och néra

samarbeta med relevanta EU-delegationer.

Artikel 4

Genomforande av uppdraget

1. Den sirskilda representanten ska under ledning av den hdga representanten ansvara for

uppdragets genomfOrande.
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2. Kusp ska uppritthélla en privilegierad forbindelse med den sirskilda representanten och vara
dennes framsta kontaktpunkt med rddet. Kusp ska, utan att det paverkar den hoga
representantens befogenheter, ge den sirskilda representanten strategisk och politisk
véigledning inom ramen for uppdraget.

3. Den séarskilda representanten ska samarbeta och ndra samordna sitt arbete med relevanta

avdelningar inom utrikestjénsten.

Artikel 5

Finansiering

1. Det finansiella referensbelopp som &r avsett att ticka utgifterna i samband med den sérskilda
representantens uppdrag for perioden 1 juli 2021-31 augusti 2022 ska vara XXX EUR.

2. Utgifterna ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler som géller for unionens
allminna budget.

3. Forvaltningen av utgifterna ska regleras genom avtal mellan den sérskilda representanten och

kommissionen. Den sdrskilda representanten ska ansvara for alla utgifter infor kommissionen.

Artikel 6

Stabens inrdttande och sammansdttning

1.  Inom ramen for sitt uppdrag och de ekonomiska medel som stillts till forfogande ska den
sarskilda representanten ansvara for inrdttandet av en stab. Staben ska besitta den expertis
inom specifika politiska frdgor som uppdraget krdver. Den sidrskilda representanten ska
snarast informera radet och kommissionen om stabens sammanséttning.

2. Medlemsstaterna, unionens institutioner och utrikestjdnsten far foresld att personal ska
utstationeras fOr att arbeta tillsammans med den sérskilda representanten. Lonen till sddan
utstationerad personal ska betalas av respektive medlemsstat, av den av unionens institutioner
som berdrs eller av utrikestjinsten. Experter som medlemsstaterna utstationerar vid
unionsinstitutioner eller utrikestjdnsten fir ocksé placeras for att arbeta tillsammans med den
sarskilda representanten. Internationell kontraktsanstélld personal ska vara medborgare i en
medlemsstat.

3. All utstationerad personal ska lyda administrativt under den utsindande medlemsstaten,
unionsinstitutionen eller utrikestjdnsten och ska utfra sina uppgifter och agera till formén for

den sérskilda representantens uppdrag.
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4.  Den sirskilda representantens personal ska samlokaliseras med berdrda avdelningar inom
utrikestjdnsten eller berérda EU-delegationer for att sédkerstdlla samstimmighet och

enhetlighet i deras respektive verksamheter.

Artikel 7

Immunitet och privilegier for den sdrskilda representanten och dennes personal

Immunitet, privilegier och Ovriga garantier som dr nodvéndiga for att den sérskilda representanten
och den sérskilda representantens personal utan hinder ska kunna fullfélja uppdraget ska pa
lampligt sitt faststéllas i overenskommelse med vérdparterna. Medlemsstaterna och utrikestjdnsten

ska lamna allt stod som behovs for detta.

Artikel 8
Scikerheten for sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

Den siérskilda representanten och medlemmarna av den sérskilda representantens stab ska

respektera de principer och miniminormer for sékerhet som faststills i rddets beslut 2013/488/EU2.

Artikel 9

Tillgang till information och logistiskt stod

1.  Medlemsstaterna, kommissionen, utrikestjdnsten och rddets generalsekretariat ska sdkerstdlla
att den sidrskilda representanten far tillgéng till all relevant information.
2. Unionens delegationer i regionen och/eller medlemsstaterna ska vid behov tillhandahalla

logistiskt stod 1 regionen.

Artikel 10
Sdkerhet

I enlighet med unionens sdkerhetsstrategi for personal som utstationeras utanfér unionen i en

operativ kapacitet enligt avdelning V i fordraget, ska den sérskilda representanten, i enlighet med

2 Rédets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
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sitt uppdrag och med hénsyn till sédkerhetssituationen i ansvarsomradet, vidta alla atgérder som

rimligen kan genomfGras for sdkerheten for all personal som lyder direkt under den sdrskilda

representanten, sdrskilt genom att

b)

d)

uppritta en specifik sékerhetsplan pa grundval av végledning fran utrikestjdnsten,
inbegripet specifika fysiska, organisatoriska och forfarandemaissiga sékerhetsatgarder,
med anvisningar for sdker personalforflyttning till och inom ansvarsomridet samt
hantering av sékerhetstillbud och tillhandahélla en beredskaps- och evakueringsplan,
sakerstdlla att all personal som utstationeras utanfor unionen &r hogriskforsékrad i
enlighet med vad som kréivs for forhillandena i1 ansvarsomradet,

sakerstdlla att alla medlemmar av den sérskilda representantens stab som ska
utstationeras utanfOr unionen, inbegripet lokalt kontraktsanstélld personal, genomgér
lamplig sdkerhetsutbildning fore eller vid ankomsten till ansvarsomréadet, grundad pé
den riskklassificering som utrikestjinsten tilldelat det omradet,

sakerstdlla att alla Gverenskomna rekommendationer som gors i samband med
regelbundna sikerhetsbedomningar genomfors samt skriftligen rapportera till den hoga
representanten, radet och kommissionen om genomforandet av dessa och om andra
sakerhetsfrdgor inom ramen fOr ldgesrapporten och rapporten om uppdragets

genomforande.

Artikel 11
Rapportering

Den sirskilda representanten ska regelbundet ldmna rapporter till den hdga representanten och

Kusp. Den sérskilda representanten ska ocksd vid behov rapportera till andra radsarbetsgrupper.

Regelbundna rapporter ska spridas via Coreu-nétet. Den sérskilda representanten far avge rapporter

till radet (utrikes fragor). Den sdrskilda representanten far medverka nédr Europaparlamentet

informeras.

Artikel 12

Samordning

1. Inom ramen for strategin ska den sirskilda representanten bidra till enhetlighet, konsekvens och

effektivitet 1 unionens atgidrder och bidra till att sdkerstdlla att alla unionens instrument och

medlemsstaternas insatser fungerar samstdmmigt, i syfte att uppnd unionens politiska mal.

Kontakter med medlemsstaterna ska efterstriavas nar det dr lampligt.
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Den sérskilda representantens verksamhet ska samordnas med utrikestjdnsten, unionens
delegationer och kommissionen samt med den verksamhet som bedrivs av andra sérskilda
representanter som dr verksamma 1 regionen. Den sérskilda representanten ska regelbundet

lamna information till unionens delegationer och medlemsstaternas beskickningar i regionen.

. P& faltet ska nédra kontakter uppritthallas med de berdrda cheferna for medlemsstaternas
beskickningar, cheferna for unionens delegationer och cheferna for den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitikens uppdrag. Dessa ska pd bésta sitt bistd den sidrskilda representanten vid
genomforandet av uppdraget. Den sérskilda representanten ska i ndra samordning med de
relevanta unionsdelegationerna ge befdlhavaren for Eunavfor Atalanta, uppdragschefen for
EUTM Somalia och uppdragschefen for Eucap Somalia lokal politisk vdgledning. Den sérskilda
representanten, EU:s insatschefer och den civila insatschefen ska efter behov radgéra med
varandra. Den sirskilda representanten ska dven upprétta forbindelser med andra internationella

och regionala aktorer pé filtet.

Artikel 13

Bistand i samband med ansprdk

Den sirskilda representanten och dennes personal ska bistd med att tillhandahalla uppgifter {for att

bemoéta alla ansprdk och fOrpliktelser som harrér fran uppdragen for tidigare sérskilda

representanter for Afrikas horn, och ska for detta dndamal tillhandahalla administrativt bistdnd och

tillgéng till relevanta handlingar.

Artikel 14

Oversyn

Genomforandet av detta beslut och dess samstimmighet med andra insatser frdn unionens sida 1

regionen ska ses Over regelbundet. Den sérskilda representanten ska foreligga den hoga

representanten, rddet och kommissionen regelbundna ldgesrapporter och en slutlig dvergripande

rapport om genomforandet av uppdraget senast den 31 maj 2022.

Artikel 15
Ikrafttrddande

Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.
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