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DECISAO (PESC) 2021/... DO CONSELHO
de XX/XX/2021

que nomeia o representante especial da Unido Europeia para o Corno de Africa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 33.° ¢ o artigo 31.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta do alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros ¢ a
Politica de Seguranga,

Considerando o seguinte:

(1) Em 8 de dezembro de 2011, o Conselho adotou a Decisdo 2011/819/PESC! que nomeava
Alexander RONDOS representante especial da Unido Europeia (REUE) para o Corno de
Africa.

(2) O mandato de Alexander RONDOS caduca em 30 de junho de 2021.

3) Deveréd ser nomeado um novo representante especial da Unido Europeia para o Corno de
Africa por um periodo inicial de 14 meses.

4) O REUE cumprird o mandato no contexto de uma situagdo que podera vir a deteriorar-se e
obstar a consecucdo dos objetivos da agdo externa da Unido enunciados no artigo 21.° do
Tratado da Unido Europeia.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Representante especial da Unido Europeia

1.  Nome proprio e apelido é¢ nomeado(a) representante especial da Unido Europeia para o Corno
de Africa, de 1 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2022. O Conselho pode decidir que o
mandato do REUE seja prorrogado ou cesse antes dessa data, com base numa avaliacao do
Comité Politico e de Seguranga (CPS) e sob proposta do alto representante da Unido para os

Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (AR).

1 Decisdo (PESC) 2011/819 do Conselho, de 8 de dezembro de 2011, que nomeia o representante especial da Unido

Europeia para o Corno de Africa (JO L 327 de 9.12.2011, p. 62), com a ultima redagdo que lhe foi dada pela
Decisdo (PESC) 2021/352 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2021 (JO L 68, de 26.2.2021, p. 187).
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2.  Para efeitos do mandato do REUE, o Corno de Africa abrange o foco principal da Estratégia
da UE para o Corno de Africa ("Estratégia"), tal como adotada pelas conclusdes do Conselho
(8135/21) em 10 de maio de 2021, a saber, o Jibuti, a Etidpia, a Eritreia, o0 Quénia, a Somalia,
o Sudio do Sul, o Sudao e o Uganda. O REUE deve também colaborar, conforme adequado,
com os paises da regido do mar Vermelho e da bacia do Nilo, bem como com outros paises ¢
entidades regionais ou internacionais exteriores ao Corno de Africa, nomeadamente a

peninsula do Golfo e o Norte de Africa.

Artigo 2.°
Objetivos politicos

1. O mandato do REUE baseia-se nos objetivos politicos da estratégia da Unido em relagao ao
Corno de Africa que visem contribuir ativamente para os esforcos envidados a nivel regional
e internacional para alcancar a coexisténcia pacifica e a paz duradoura, a seguranca € o
desenvolvimento nos paises da regido e entre eles. O REUE procura igualmente aumentar a
qualidade, a intensidade, o impacto e a visibilidade da a¢do multifacetada da Unido no Corno
de Africa.

2. O REUE contribui para desenvolver e executar as medidas da UE na regido, em consonancia
com a abordagem integrada, inclusive nos dominios politico, da seguranga e do desenvolvimento,
coordenando todos os instrumentos e partes interessadas pertinentes para as a¢des da Unido.
A acdo do REUE ¢ levada a cabo em apoio e em estreita coordenacdo com os chefes das
delegagdes da UE pertinentes, o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE), a Comissdo e
outras partes interessadas da UE, incluindo os Estados-Membros. O REUE deve reforcar a

influéncia da UE na regido e assegurar a coeréncia das abordagens da UE a nivel regional.
3. Os objetivos politicos globais para os quais o REUE contribui sdo, nomeadamente:

a) A estabilizagdo do Corno de Africa, com especial incidéncia na dindmica regional mais

vasta;

b)  As transigdes politicas, por exemplo, na Etiépia e no Suddo, os processos de paz e de
consolidagdo das estruturas do Estado na Somalia e no Suddao do Sul, bem como a
prevencao de potenciais conflitos nos paises da regido ou entre eles e o alerta precoce

para tais situagoes;

c) A cooperagdo regional no dominio politico, economico e da seguranga, em especial com a

Unido Africana (UA) e a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD);

d) A busca de uma solucdo negociada para a Grande Barragem do Renascimento Etiope e

a promogao da cooperagao transfronteiras em toda a regido da bacia do Nilo;
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e) A seguranga na regido circundante do mar Vermelho.

Artigo 3.°
Mandato

1.  Para alcancar os objetivos politicos relativos ao Corno de Africa, compete a0 REUE:

a)  Contribuir ativamente para a execu¢do da Estratégia e reforgar a coeréncia e a eficacia
globais das atividades da UE, com vista a aprofundar e reforcar a relagdo e a parceria

da UE com o Corno de Africa e os respetivos paises;

b)  Colaborar com todas as partes interessadas na regido, governos nacionais, autoridades
regionais, organizacdes internacionais e regionais, a sociedade civil, o setor privado e as
diasporas, tendo em vista impulsionar os objetivos da UE e contribuir para um melhor
conhecimento do papel da UE na regido; neste contexto, o REUE desloca-se

regularmente a todos os paises da regido.

c) Estabelecer contactos com os principais atores de fora da regido com influéncia no
Corno de Africa, no intuito de procurar resolver questdes relativas a estabilidade da
regido circundante, inclusive no que diz respeito a Grande Barragem do Renascimento
Etiope, ao mar Vermelho, ao oceano fndico Ocidental e ao financiamento da Missdo da
Unido Africana na Somalia (AMISOM) e a qualquer subsequente agdo liderada pela UA
em matéria de seguranca. Consoante o necessario, os contactos devem compreender a
colaboragao bilateral com os EUA, o Reino Unido, os paises do Golfo, o Egito, a Turquia,
a Russia e a China, contactos a nivel regional com o Conselho de Cooperagao do Golfo,
o Conselho dos Estados Arabes e Africanos da linha costeira do Mar Vermelho e do

Golfo de Adém e outros intervenientes relevantes, conforme forem surgindo;

d) Representar e promover os interesses € a visibilidade da UE nas instancias regionais e

internacionais competentes;

e) Incentivar e apoiar a cooperagao politica, a cooperagdo em matéria de seguranca € a
integracdo econdmica efetivas na regido através da parceria da UE com a Unido UA e as
organizacgoes regionais, nomeadamente a IGAD; o REUE deve iniciar/orientar, apoiar e
promover mecanismos de resolu¢do de conflitos, em especial os de apropriacdo africana
e também os do Médio Oriente/Norte de Africa, com vista a uma prevengio mais eficaz,
ao desanuviamento e a resolu¢do pacifica de litigios, bem como a reconciliagdo,

incentivando o didlogo e a mediacao;
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f)  Seguir a evolugdo politica e em matéria de seguranga na regido e contribuir para o
desenvolvimento da politica da UE para a regido, com vista a formular propostas
concretas de agdo, nomeadamente no que respeita a Eritreia, a Etiopia, a Somalia, ao
Sudao, ao Sudao do Sul, ao diferendo sobre a fronteira Suddo-Etiopia, ao diferendo
sobre a fronteira Somalia-Quénia, ao diferendo do Nilo, a seguranga no mar Vermelho e a

outros problemas da regido com impacto na sua seguranca, estabilidade e prosperidade;

g)  Continuar a mobilizar apoio regional e internacional para os processos de transi¢do
politica, por exemplo na Etiopia e no Suddo, em estreita cooperagdo com os chefes das
delegacdes da UE. O REUE contribuird para apoiar os esforcos de reconciliacdo de
ambito nacional, com base num didlogo inclusivo e transparente. O REUE prosseguira
os seus esfor¢os para fazer face as consequéncias regionais da crise multipla na Etidpia,
inclusive no Tigré, nomeadamente incentivando a resolucdo pacifica das tensdes
fronteiricas com o Sudio e a retirada das tropas eritreias. No que diz respeito ao Sudao,
o REUE concentrara também os seus esfor¢os no apoio a aplicagdo do Acordo de Paz

de Juba e a negociacgdo e aplica¢do de acordos subsequentes;

h)  Continuar a incentivar um maior apoio das partes interessadas regionais e internacionais
aos processos criticos de paz e constru¢cdo do Estado na Somalia e no Sudao do Sul. Em
complemento dos esfor¢os do chefe da delegacdo da UE e dos Estados-Membros,
o REUE apoiara os esfor¢os da UE para a constru¢do do Estado na Somalia,
nomeadamente através da mobilizacdo e coordenagdo de agdes regionais e
internacionais. Além disso, o REUE continuaré a apoiar o desenvolvimento do setor da
seguranca na Somalia, nomeadamente através das missdes do ambito da politica comum
de seguranca e defesa da Unido destacadas na regido; No que diz respeito ao Suddo do
Sul, o REUE continuara, em estreita cooperagdao com o chefe da delegagao da UE, a
trabalhar estreitamente com a ONU, a IGAD, a UA e outros parceiros internacionais
pertinentes, a fim de apoiar a rapida e plena aplicacdo do acordo de paz e a estabilizacdo

global do pais;

i)  Continuar a representar a UE na sua qualidade de observador nas conversagdes sobre a
Grande Barragem do Renascimento Etiope, lideradas pela UA. Trabalhando em estreita
coordenagao com os chefes das delegacdes no Egito, no Sudao e na Etiopia, o REUE
contribuira para apoiar o didlogo, bem como a cooperagdo entre as partes, criando um
clima de confianca e desenvolvendo medidas geradoras de confianga que possam ajudar

a incentivar a resolucao do diferendo relativo a Grande Barragem do Renascimento
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Etiope. De um modo mais geral, o REUE contribuira para os esfor¢cos da UE no sentido

de intensificar o empenhamento na diplomacia da agua em toda a bacia do Nilo;

1 Incentivar a cooperacdo, o didlogo e a resolucdo pacifica de litigios em torno do mar
Vermelho e estabelecer relagdes privilegiadas com iniciativas regionais. Em estreita
coordenacdo com os chefes das delegagdes na regido, o REUE contribuird para
desenvolver uma abordagem integrada da regido do mar Vermelho e apoiard o
estabelecimento de uma agenda inclusiva de cooperacdo em relagdo ao mar Vermelho

entre os intervenientes regionais e internacionais pertinentes;

k)  Acompanhar de perto os desafios transfronteiras que afetam o Corno de Africa,
nomeadamente no que diz respeito a radicalizagdo e ao terrorismo, a seguranca
maritima e a pirataria, aos diferendos fronteiricos, a todas as formas de trafico e aos
fluxos financeiros ilicitos, bem como as eventuais consequéncias politicas € em matéria

de seguranca das crises humanitarias;

1)  Promover o acesso da ajuda humanitaria e o respeito pelo direito internacional

humanitario em toda a regiao;

m) Contribuir para a aplicacdo da Decisdo 2011/168/PESC do Conselho e da politica da
Unido em matéria de direitos humanos, em cooperagdo com o REUE para os Direitos
Humanos, incluindo as diretrizes da UE sobre os direitos humanos, em especial as
Diretrizes da UE sobre as criangas e os conflitos armados, bem como as Diretrizes
da UE sobre a violéncia contra as mulheres e as jovens € o combate contra todas as
formas de discriminacao de que sdo vitimas, e da politica da Unido no que diz respeito a
Resolucao 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

2. Para efeitos do cumprimento do mandato, o REUE desempenha, nomeadamente, as seguintes

fungoes:

a)  Prestar aconselhamento e facultar informagdes sobre a definicao das posi¢des da UE nas
instancias regionais e internacionais, conforme adequado, a fim de promover e reforgar

proativamente a abordagem integrada da UE em relagéo ao Corno de Africa;
b)  Contribuir para manter uma panoramica geral das atividades da UE e apoiar as delegacdes
da UE relevantes e com estas trabalhar em estreita cooperagdo e coordenagao.
Artigo 4.°

Execucdo do mandato

1. O REUE ¢ responsavel pela execu¢do do mandato, agindo sob a autoridade do AR.
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2. O CPS mantém uma relacdo privilegiada com o REUE, sendo o seu principal ponto de
contacto com o Conselho. O CPS faculta orientagdo estratégica e direcdo politica ao REUE no

ambito do seu mandato, sem prejuizo das competéncias do AR.

3. O REUE coopera e trabalha em estreita coordenagao com os servigos competentes do SEAE.
Artigo 5.°
Financiamento
I. O montante de referéncia financeira destinado a cobrir as despesas relativas ao mandato
do REUE no periodo compreendido entre 1 de julho de 2021 e 31 de agosto de 2022 ¢
de XXX euros.

2. As despesas sdo geridas de acordo com os procedimentos e regras aplicaveis ao or¢gamento

geral da Unido.

3. As despesas sao geridas nos termos de um contrato entre 0 REUE e a Comissdo. O REUE

responde perante a Comissao por todas as despesas.

Artigo 6.°

Constitui¢do e composigdo da equipa

1.  Nos limites do mandato que lhe ¢ conferido e dos correspondentes meios financeiros
disponibilizados, o REUE ¢ responsavel pela constituicio de uma equipa. A equipa deve
dispor de conhecimentos especializados nas questdes politicas especificas, em funcao das
necessidades do mandato. O REUE informa prontamente o Conselho e a Comissdo da

composicdo da equipa.

2. Os Estados-Membros, as instituicdes da Unido e o SEAE podem propor o destacamento de
pessoal para trabalhar com o REUE. A remuneracdo do pessoal destacado fica a cargo,
respetivamente, do Estado-Membro, da instituicdo da Unido em causa ou do SEAE. Podem
igualmente ser adstritos ao REUE peritos destacados pelos Estados-Membros para as
instituigdes da Unido ou para o SEAE. O pessoal internacional contratado deve ter a

nacionalidade de um dos Estados-Membros.

3. Todo o pessoal destacado fica sob a autoridade administrativa do Estado-Membro ou da
institui¢do da Unido que o tiver destacado ou do SEAE, desempenhando as suas fungdes e

agindo no interesse do mandato do REUE.
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4. O pessoal que trabalha com o REUE fica instalado nos servicos do SEAE ou nas delegagdes

pertinentes da UE, a fim de assegurar a coeréncia das respetivas atividades.

Artigo 7.°

Privilégios e imunidades do REUE e do seu pessoal

Os privilégios, imunidades e outras garantias necessarias a realizacdo ¢ ao bom funcionamento da
missdo do REUE e do seu pessoal sdo estabelecidos de comum acordo com os partes anfitrias,

conforme adequado. Os Estados-Membros e o SEAE prestam todo o apoio necessario para o efeito.

Artigo 8.°

Seguranca das informagoes classificadas da UE

O REUE e a sua equipa devem respeitar os principios € normas minimas de seguranga estabelecidos

pela Decisdo 2013/488/UE do Conselho?.

Artigo 9.°

Acesso as informagoes e apoio logistico

1. Os Estados-Membros, a Comissdo, o SEAE e o Secretariado-Geral do Conselho asseguram

que o REUE tenha acesso a todas as informagdes pertinentes.

2. As delegagdes da Unido na regido e/ou os Estados-Membros, consoante adequado, prestam

apoio logistico na regido.

Artigo 10.°

Segurancga

De acordo com a politica da Unido em matéria de seguranca do pessoal destacado no exterior da

Unido com fungdes operacionais ao abrigo do titulo V do Tratado, o REUE toma todas as medidas

2 Decisdo 2013/488/UE do Conselho, de 23 de setembro de 2013, relativa as regras de seguranca aplicaveis a protegdo

das informagdes classificadas da UE (JO L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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exequiveis, dentro do razoavel, em conformidade com o seu mandato € com a situagdo em matéria

de seguranca na zona de responsabilidade, para garantir a seguranga de todo o pessoal sob a sua

autoridade direta, nomeadamente:

a)

b)

d)

Definindo um plano de seguranga especifico com base nas orientacdes do SEAE,
incluindo medidas especificas fisicas, organizativas e processuais em matéria de
seguranga, que se aplique a gestdo das entradas e deslocagdes do pessoal na zona de
responsabilidade em condi¢des de seguranga, bem como a gestdo dos incidentes de

seguranga, estabelecendo um plano de emergéncia e de evacuagdo da missao;

Assegurando que todo o pessoal destacado no exterior da Unido esteja coberto por um

seguro de alto risco adequado as condi¢des vigentes na zona de responsabilidade;

Assegurando que a todos os membros da sua equipa destacados no exterior da Unido,
incluindo o pessoal contratado no local, seja ministrada, antes ou aquando da sua
chegada a zona de responsabilidade, forma¢do adequada em matéria de seguranga, em

fun¢do do grau de risco atribuido a essa zona pelo SEAE;

Assegurando a execucdo de todas as recomendagdes aprovadas de comum acordo na
sequéncia de avaliagdes periodicas da seguranca e apresentando por escrito ao AR, ao
Conselho ¢ a Comissdo relatorios sobre essa execucdo e sobre outras questdes de

seguranc¢a no ambito do relatorio intercalar e do relatério sobre a execucdo do mandato.

Artigo 11.°

Apresentagdo de relatorios

O REUE apresenta periodicamente relatorios ao AR e ao CPS. Sempre que necessario, 0 REUE

informa também outros grupos de trabalho do Conselho. Os relatorios periddicos sdo distribuidos

através da rede COREU. O REUE pode apresentar relatorios ao Conselho dos Negdcios

Estrangeiros. O REUE pode participar na comunicacao de informagdes ao Parlamento Europeu.

Artigo 12.°

Coordenacao

1.  No ambito da Estratégia, o REUE contribui para a unidade, a coeréncia e a eficacia da agao da

Unido e ajuda a assegurar que todos os instrumentos da Unido e as medidas dos Estados-Membros

sdo mobilizados de forma coerente para alcancar os objetivos politicos da Unido. Deve

procurar-se uma ligacdo com os Estados-Membros, se for caso disso. As atividades do REUE

sdo coordenadas com o SEAE, as delega¢des da Unido e a Comissdo, assim como com as de
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outros REUE com atividade na regido. O REUE informa periodicamente as delegacdes da

Unido e as missoes dos Estados-Membros na regido.

2. E mantida no terreno uma liga¢do estreita com os chefes das missdes dos Estados-Membros,
os chefes das delegagdes da Unido e os chefes das missdes da politica comum de seguranca e
defesa pertinentes. Estes envidam todos os esforcos para prestar assisténcia ao REUE na
execu¢do do mandato. Em estreita coordenagcdo com as delegagdes da Unido pertinentes,
o REUE faculta orientacdes politicas, a nivel local, ao comandante da Forca da EUNAVFOR
Atalanta, ao comandante da Missdo da EUTM Somalia e ao chefe da Missdo da EUCAP
Somalia. O REUE, os comandantes das Operagoes da UE e o comandante da Operagao Civil
consultam-se na medida do necessario. O REUE trabalha igualmente em concertagdo com

outros intervenientes internacionais € regionais no terreno.

Artigo 13.°

Assisténcia em relacdo a reclamacoes

O REUE e o seu pessoal prestam assisténcia mediante o fornecimento de elementos destinados a
responder a reclamacdes e cumprir obrigagdes que resultem dos mandatos do anterior REUE para o

Corno de Africa e, para o efeito, ddo assisténcia administrativa e acesso aos processos pertinentes.

Artigo 14.°

Reapreciagdo

A execugdo da presente decisdo e a sua coeréncia com outros contributos da Unido para a regido sao
periodicamente reapreciadas. O REUE apresenta ao AR, ao Conselho e a Comissdo relatorios
intercalares periddicos e um relatorio circunstanciado sobre a execucdo do mandato até 31 de maio

de 2022.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.
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Pelo Conselho
O Presidente
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