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DECYZJA RADY (WPZiB) 2021/...

7z dnia XX/XX/2021 r.

w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Sahelu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33 1 art. 31 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki

Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

)

W dniu 18 marca 2013 r. Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2013/133! w sprawie mianowania
Michela Dominique'a REVEYRANDA — DE MENTHONA Specjalnym Przedstawicielem
Unii Europejskiej w regionie Sahelu.

W dniu 7 grudnia 2015r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2015/2274* w sprawie
mianowania Angela LOSADY FERNANDEZA Specjalnym Przedstawicielem Unii
Europejskiej w regionie Sahelu.

Mandat Angela LOSADY FERNANDEZA wygasa w dniu 30 czerwca 2021 r.

Nalezy mianowa¢ nowego Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE)
w regionie Sahelu na wstgpny okres 14 miesigcy.

SPUE bedzie wykonywal swoj mandat w sytuacji, ktora moze ulec pogorszeniu 1 mogtaby
utrudni¢ osiggnigcie celow dziatan zewnetrznych Unii okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej,

1 Decyzja Rady 2013/133/WPZiB z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie

Sahelu (Dz.U. L 75z 19.3.2013, s. 29).
2 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/2274 z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w

regionie Sahelu (Dz.U. L 322 z 8.12.2015, s. 44), ostatnio zmieniona decyzja Rady (WPZiB) 2021/383 z dnia 22 lutego 2021 r. (Dz.U.

L 62223.2.2021, s. 47).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej

1.

[Imie Nazwisko] zostaje niniejszym mianowany/a Specjalnym Przedstawicielem Unii
Europejskiej w regionie Sahelu od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. Rada
moze zadecydowac o przedtuzeniu lub o weze$niejszym zakonczeniu mandatu SPUE na
podstawie oceny dokonanej przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) oraz
wniosku Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa (WP).

Do celéw mandatu SPUE region Sahelu jest zdefiniowany jako obszar, na ktory gtowny
nacisk potozono w zintegrowanej strategii UE w Sahelu (zwanej dalej ,,Strategia”) przyjetej
za posrednictwem konkluzji Rady zawartych w dok. 7723/21 w dniu 16 kwietnia 2021 r., tj.
Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania i Niger. SPUE wspotdziala takze z panstwami

w Kotlinie Czadu oraz z innymi panstwami i podmiotami regionalnymi lub
miedzynarodowymi spoza regionu Sahelu, w tym w stosownych przypadkach z Maghrebu,

Afryki Zachodniej i regionu Zatoki Gwinejskiej.

Artykut 2
Cele polityki

1.

Mandat SPUE opiera si¢ na celach polityki zawartych w strategii Unii w odniesieniu do
regionu Sahelu i ma stuzy¢ aktywnemu i priorytetowemu wspieraniu regionalnych

1 migdzynarodowych wysitkOw na rzecz osiagnigcia trwalego pokoju, bezpieczenstwa,
stabilizacji 1 rozwoju w regionie. Celem SPUE jest ponadto poprawa jakosci, wplywu

1 eksponowania wieloaspektowego zaangazowania Unii w regionie Sahelu.

SPUE przyczynia si¢ do rozwijania i wdrazania w sposob zintegrowany wszelkich staran
Unii w regionie, w szczegdlnosci w dziedzinach polityki, bezpieczefnstwa i rozwoju, a takze
do koordynowania wszystkich odpowiednich instrumentéw dziatan Unii oraz
zainteresowanych stron bioragcych w nich udziat. SPUE przyczynia si¢ do poglebienia
zaangazowania i dzialan koordynacyjnych UE w ramach koalicji na rzecz Sahelu jako ram

politycznego 1 strategicznego zaangazowania w regionie Sahelu.
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3. Dzialania SPUE beda prowadzone na rzecz delegatur Unii iinnych wiasciwych
zainteresowanych stron, w tym panstw cztonkowskich i Komisji, oraz w koordynacji z nimi.
Szczegolny nacisk zostanie potozony z jednej strony na partnerstwo z Grupa Pigciu na rzecz
Sahelu, w tym na przewidywalno$¢ finansowania potaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz

Sahelu, a z drugiej strony na dlugoterminowg stabilizacj¢ Mali.

Artykut 3
Mandat

1. Aby mozliwa byla realizacja celéw polityki Unii w odniesieniu do regionu Sahelu, mandat

SPUE obejmuje:

(a) aktywne przyczynianie si¢ do wdrazania Strategii, a takze koordynowanie i dalsze
rozwijanie zintegrowanego podejscia Unii do kryzysow w regionie, w celu zwigkszenia

ogoblnej spojnosci 1 skutecznosci dziatan Unii w regionie Sahelu;

(b) wspoOtprace z wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami w regionie,
rzagdami, organizacjami regionalnymi, w szczegolnosci Grupg Pigciu na rzecz Sahelu 1 jej
potaczonymi sitami, w odniesieniu do ktorych nalezy migdzy innymi zwraca¢ uwage na
promowanie poszanowania praw cztowieka, oraz z niewojskowymi elementami tych sil,
takimi jak komponent policyjny, organizacjami mi¢dzynarodowymi, spoteczenstwem
obywatelskim 1 diaspora, w tym ze wszystkimi panstwami Maghrebu oraz Kotliny Czadu,
zmysla o realizacji celow Unii i przyczynieniu si¢ do lepszego rozumienia roli Unii

w regionie Sahelu;

(c) reprezentowanie 1 propagowanie interesOw oraz wyeksponowanie Unii na
odpowiednich forach regionalnych i migdzynarodowych oraz, w stosownych przypadkach,

przez udzial w Comité de Suivi porozumienia pokojowego w Mali;

(d) ulatwianie w petni skoordynowanych i kompleksowych dziatan Unii w regionie,
z wykorzystaniem wszystkich odno$nych instrumentow, w tym wspotpracy na rzecz
rozwoju, Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, dziatan panstw cztonkowskich

1 wsparcia Unii na rzecz zarzadzania kryzysowego 1 zapobiegania konfliktom za
posrednictwem misji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu przyczynienie si¢ do
szkolenia malijskich sit zbrojnych (EUTM Mali), misji Unii Europejskiej w dziedzinie
WPBiO w Mali (EUCAP Sahel Mali), misji Unii Europejskiej w dziedzinie WPBiO
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w Nigrze (EUCAP Sahel Niger) oraz dziatan stabilizacyjnych UE w koalicji na rzecz
Sahelu, zwlaszcza dotyczacych ,,Partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci

w Sahelu” oraz Sojuszu na rzecz Sahelu;

(e) podtrzymywanie $cistej wspolpracy z ONZ, zwlaszcza ze specjalnym
przedstawicielem Sekretarza Generalnego ds. Afryki Zachodniej i Sahelu, specjalnym
koordynatorem ds. rozwoju w regionie Sahelu, specjalnym Przedstawicielem Sekretarza
Generalnego i szefem Wszechstronnej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Mali;
Unig Afrykanska (UA), w szczegdlnosci Wysokim Przedstawicielem UA w Mali i Sahelu;
Grupa Pieciu na rzecz Sahelu, w szczegdlnosci prezydencija tej grupy i jej sekretarzem
wykonawczym; Wysokim Przedstawicielem koalicji na rzecz Sahelu; Wspolnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej Komisja Kotliny Czadu; oraz innymi wiodgcymi
podmiotami krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi, w tym innymi specjalnymi
wystannikami w Sahelu, a takze z odno$nymi wtadzami, zwtaszcza w Maghrebie, w Rogu

Afryki, w rejonie Zatoki Gwinejskiej 1 na Bliskim Wschodzie;

€3} uwazne $ledzenie regionalnych i transgranicznych wymiaréw probleméw, przed
ktoérymi stoi ten region, w tym zmiany klimatu, pasterstwa, dostepu do zasobow
naturalnych, pandemii, terroryzmu, przest¢pczosci zorganizowanej, przemytu broni, handlu
ludZmi i1 przemytu ludzi, handlu narkotykami, przeptywow uchodZcoéw i migrantow oraz

powigzanych przeptywow finansowych;

(2) doktadne §ledzenie konsekwencji humanitarnych, politycznych, w zakresie
bezpieczenstwa oraz rozwoju, jakie wywierajg przeptywy uchodzcow 1 przeptywy
migracyjne na wielkg skale, w tym wewng¢trzne przesiedlenia. Na zadanie — udziat

w dialogach na temat migracji z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami oraz ogolny
wklad w unijng polityke w zakresie migracji i uchodZcéw w odniesieniu do regionu, zgodnie

z priorytetami politycznymi Unii;

(h) przyczynianie si¢ do dalszej realizacji unijnej strategii zwalczania terroryzmu

w S$cistej wspotpracy z Koordynatorem UE ds. Zwalczania Terroryzmu. Utrzymywanie
regularnych kontaktow politycznych wysokiego szczebla z panstwami w regionie
dotknietymi terroryzmem i przestgpczoscig miedzynarodowq oraz zapewnianie, aby Unia
odgrywata kluczowa role w wysitkach na rzecz zwalczania terroryzmu i migdzynarodowej
przestepczosci. Obejmuje to starania Unii na rzecz ulepszenia jej wsparcia dla regionalnych
zdolnosci sektora bezpieczenstwa poprzez regionalizacj¢ misji w zakresie WPBiO i czynne
wspieranie regionalnego budowania zdolnosci, w szczegdlnosci potaczonych sit Grupy
Pigciu na rzecz Sahelu, koordynacj¢ dziatan Unii z podmiotami mi¢dzynarodowymi takimi
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jak MINUSMA oraz jej relacje z miejscowa ludnoscia, zgodnie z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2359 (2017) 1 2391 (2017), a takze zapewnienie, aby wobec
podstawowych przyczyn terroryzmu i przestepczosci miedzynarodowej w regionie Sahelu
podejmowano odpowiednie dziatania;

(1) uwazne $ledzenie konsekwencji politycznych, w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju
wynikajacych z kryzyséw humanitarnych w regionie;

() we wspolpracy ze SPUE ds. Praw Cztowieka — przyczynianie si¢ do wdrazania
w regionie polityki Unii w dziedzinie praw cztowieka zgodnie z planem dzialania UE
dotyczacym praw cztowieka idemokracji, wytycznych UE w sprawie praw cztowieka,
w szczegbdlnosci wytycznych UE  w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych, a takze
w sprawie aktow przemocy wobec kobiet idziewczat oraz zwalczania wszelkich form
dyskryminacji wobec nich, planu dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na
lata 2019-2024 oraz unijnej polityki na rzecz kobiet, pokoju ibezpieczenstwa, a takze
promowanie wlaczenia ikwestii rownosci plci w procesie budowy instytucji panstwa,
zgodnie zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000) oraz pdzniejszymi
rezolucjami dotyczacymi kobiet, pokoju ibezpieczenstwa, wtym rezolucja RB ONZ
nr 2242 (2015). Obejmowaé to bedzie regularne monitorowanie rozwoju sytuacji
i przygotowywanie dotyczacych jej sprawozdan, a takze formulowanie stosownych zalecen
oraz utrzymywanie regularnych kontaktow z wlasciwymi organami w regionie, Biurem
Prokuratora Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, Biurem Wysokiego Komisarza
ds. Praw Czlowieka oraz wspoéldziatanie z obroncami praw cztowieka 1 obserwatorami
W regionie;

(k) poprzez czeste kontakty wregionie 1uwzgledniajagc miejscowe oczekiwania,
wspieranie UE w dostosowywaniu si¢ do sytuacji na miejscu. Na podstawie doktadnej
iciggte] analizy sytuacji, pobudzanie refleksji 1przyczynianie si¢ do strategicznej
1 dlugoterminowej perspektywy UE w Sahelu;

) monitorowanie przestrzegania wlasciwych rezolucji RB ONZ — 1 skladanie
stosownych sprawozdan — w szczegdlnosci w odniesieniu do rezolucji RB ONZ nr 2056
(2012), 2071 (2012), 2085 (2012), 2100 (2013), 2295 (2016), 2364 (2017) oraz 2374 (2017),
2359 (2017), 2391 (2017), 2423 (2018), 2432 (2018), 2480 (2019), 2484 (2019), 2531
(2020), 2541 (2020).

2. W celu sprawowania swego mandatu SPUE miedzy innymi:

(a) doradza i sktada sprawozdania w zakresie formutowania stanowiska Unii na forach
regionalnych 1 miedzynarodowych, w zaleznosci od potrzeby, aby aktywnie propagowac
1 wzmacnia¢ kompleksowe podejscie Unii do kryzysu w regionie Sahelu;
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(b) przyczynia si¢ do utrzymywania ogolnego ogladu wszystkich dziatan Unii

1 wspotpracuje $cisle z odpowiednimi delegaturami Unii oraz udziela im wsparcia.

Artykut 4

Wykonywanie mandatu
1. SPUE jest odpowiedzialny za wykonywanie mandatu, dziatajac pod zwierzchnictwem WP.

2. KPiB utrzymuje uprzywilejowane stosunki ze SPUE 1i jest podstawowym punktem
kontaktowym SPUE z Rada. KPiB ukierunkowuje pod wzgledem strategicznym
1 politycznym dziatania wykonywane przez SPUE w ramach mandatu, bez uszczerbku dla

uprawnien WP.

3. SPUE scisle wspotpracuje i $cisle koordynuje swoje dziatania z odpowiednimi

departamentami ESDZ.

Artykut 5

Finansowanie

1. Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkow zwigzanych z mandatem

SPUE w okresie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. wynosi XXX EUR.

2.  Wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z procedurami 1 przepisami majacymi zastosowanie do

budzetu ogdlnego Unii.

3. Zarzadzanie wydatkami podlega umowie migdzy SPUE a Komisja. SPUE odpowiada przed

Komisjg za wszystkie wydatki.

Artykut 6

Powolanie i sktad zespotu

1. W granicach mandatu SPUE oraz odpowiednich udostepnionych srodkéw finansowych
SPUE odpowiada za powotanie swojego zespotu. Zespot musi dysponowacé wiedzg fachowa
na temat konkretnych kwestii politycznych, zgodnie z wymogami zwigzanymi z mandatem.

SPUE informuje niezwtocznie Rade i Komisj¢ o sktadzie swojego zespotu.
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2. Panstwa cztonkowskie, instytucje Unii 1 ESDZ moga zaproponowa¢ oddelegowanie
personelu do pracy ze SPUE. Wynagrodzenie takiego oddelegowanego personelu jest
pokrywane odpowiednio przez dane panstwo czlonkowskie, dang instytucj¢ Unii lub przez
ESDZ. Eksperci oddelegowani przez panstwa cztonkowskie do instytucji Unii lub do ESDZ
moga by¢ rowniez oddelegowani do pracy ze SPUE. Zatrudniani na podstawie umoéow

cztonkowie personelu miedzynarodowego maja obywatelstwo panstwa cztonkowskiego.

3. Caly oddelegowany personel nadal podlega administracyjnie wysylajacemu panstwu
cztonkowskiemu, wysylajacej instytucji Unii lub ESDZ; personel ten wypetnia obowiagzki

1 podejmuje dziatania w interesie mandatu SPUE.

4. Personel SPUE ulokowany jest w tym samym miejscu co wiasciwe departamenty ESDZ lub

delegatury UE, aby zapewni¢ spojnos¢ i zgodnos¢ ich dziatan.

Artykut 7
Przywileje i immunitety SPUE i personelu SPUE

Przywileje, immunitety i dalsze gwarancje niezbedne do wykonania i sprawnego dzialania misji
SPUE oraz czlonkéw jego personelu ustala si¢ odpowiednio ze stronami przyjmujacymi. Panstwa

cztonkowskie 1 ESDZ zapewniaja wszelkie niezbedne w tym celu wsparcie.

Artykut 8

Bezpieczenstwo informacji niejawnych UE

SPUE i cztonkowie jego zespotu przestrzegaja zasad iminimalnych norm bezpieczenstwa

ustanowionych decyzjg Rady 2013/488/UE3.

Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie przepisoOw
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274 z
15.10.2013, s. 1).

HR(2021) 83 Limited 8



HR(2021) 83
Limited

Artykut 9

Dostep do informacji i wsparcie logistyczne

1. Panstwa cztonkowskie, Komisja, ESDZ oraz Sekretariat Generalny Rady zapewniaja SPUE
dostep do wszelkich stosownych informac;ji.

2. Delegatury Unii w regionie lub, w stosownych przypadkach, panstwa cztonkowskie

zapewniaja SPUE wsparcie logistyczne w regionie.

Artykut 10
Bezpieczenstwo

Zgodnie z polityka Unii dotyczaca bezpieczenstwa personelu rozmieszczonego poza terytorium
Unii wramach zadah operacyjnych zgodnie z tytulem V Traktatu, SPUE przyjmuje wszelkie
uzasadnione, mozliwe do realizacji srodki zgodne z jego mandatem oraz ze stanem bezpieczenstwa
na obszarze, za ktéry jest odpowiedzialny, stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa catemu

personelowi bezposrednio mu podlegajacemu, w szczegdlnosci:

a) sporzadza plan bezpieczenstwa oparty na wskazowkach ESDZ, obejmujacy
szczegolne fizyczne, organizacyjne i proceduralne Srodki bezpieczenstwa, regulujacy
zarzadzanie bezpiecznym przemieszczaniem si¢ personelu do obszaru, za ktory jest
odpowiedzialny, oraz wjego obrebie, jak rOwniez reagowanie na zdarzenia
dotyczace naruszania bezpieczenstwa, a takze zapewnia plan awaryjny 1 plan ewakuacyjny

misji;

b) zapewnia objecie wszystkich cztonkéw personelu rozmieszczonych poza terytorium
Unii ubezpieczeniem od wysokiego ryzyka odpowiednio do warunkéw panujacych na
obszarze, za ktory jest odpowiedzialny;

C) zapewnia, aby wszyscy cztonkowie zespotu SPUE, ktorzy majg by¢ rozmieszczeni
poza terytorium Unii, w tym personel miejscowy zatrudniony na podstawie umow, odbyli
przed przyjazdem na obszar, za ktory jest odpowiedzialny, lub niezwlocznie po przyjezdzie
odpowiednie szkolenie w zakresie bezpieczenstwa, na podstawie wskaznikow ryzyka
okreslonych dla tego obszaru przez ESDZ;

d) zapewnia wprowadzanie w zycie wszelkich uzgodnionych zalecen wydawanych
w nastgpstwie systematycznych ocen bezpieczenstwa oraz dostarcza Wysokiemu
Przedstawicielowi, Radzie 1 Komisji pisemne sprawozdania na temat realizacji tych zalecen
oraz innych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem w ramach sprawozdania z postepu prac

oraz sprawozdania z wykonania mandatu.
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Artykut 11

Sktadanie sprawozdan

SPUE regularnie sktada WP iKPiB sprawozdania. W razie potrzeby SPUE sklada rowniez

sprawozdania innym grupom roboczym Rady. Regularne sprawozdania sa rozprowadzane poprzez

sie¢ COREU. SPUE moze przedstawia¢ sprawozdania Radzie do Spraw Zagranicznych. SPUE

moze uczestniczy¢ w informowaniu Parlamentu Europejskiego.

1.

Artykut 12
Koordynacja

SPUE w ramach Strategii przyczynia si¢ do jednosci, spojnosci i efektywnosci unijnych
dziatah oraz pomaga zapewni¢ spojne wykorzystanie wszystkich instrumentéw Unii
idzialan panstw cztonkowskich, aby osiggna¢ cele polityki Unii. W stosownych
przypadkach dazy do wspodldzialania z panstwami cztonkowskimi. Swoje dzialania
koordynuje z delegaturami Unii 1 Komisja, jak rowniez z dziataniami innych SPUE
dziatajacych w tym regionie. SPUE regularnie przekazuje informacje delegaturom Unii

1 misjom panstw cztonkowskich w regionie.

SPUE utrzymuje S$cisla wspotprace w terenie z odpowiednimi szefami misji panstw
cztonkowskich, szefami delegatur Unii oraz szefami misji z zakresu wspodlnej polityki
bezpieczenstwa 1obrony. Doktadaja oni wszelkich staran, aby wspiera¢ SPUE
w wykonywaniu mandatu. SPUE, w §cistej koordynacji z wlasciwymi delegaturami Unii,
zapewnia szefom misji EUCAP Sahel Niger 1 EUCAP Sahel Mali oraz dowddcy misji
EUTM Mali wskazowki dotyczace sytuacji politycznej na miejscu. W razie potrzeby SPUE,
dowddca misji EUTM Mali i cywilny dowddca operacji zasiggaja nawzajem swojej opinii.
SPUE wspotpracuje rowniez zinnymi podmiotami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi

W terenie.
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Artykut 13

Pomoc w zakresie roszczen

SPUE i jego personel udzielajg wsparcia w celu przygotowania odpowiedzi na wszelkie roszczenia
1 zobowigzania wynikajace z mandatow wczesniejszych SPUE w regionie Sahelu oraz udzielaja

w tym celu pomocy administracyjnej 1 udostepniajg odpowiednie dokumenty.

Artykut 14
Przeglgd

Wdrazanie niniejszej decyzji 1jej spdjnos¢ z innymi dziataniami Unii w regionie sg przedmiotem
regularnych przegladow. SPUE bedzie przedstawial WP, Radzie 1 Komisji regularne sprawozdania
z postepu prac, a do dnia 31 maja 2022 r. — ostateczne, kompleksowe sprawozdanie z wykonania

mandatu.

Artykut 15
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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