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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (,,rozporzadzenie w sprawie RRF”’) mialy miejsce
bezprecedensowe wydarzenia geopolityczne 1 gospodarcze, ktore drastycznie wptyngly na
spoteczenstwo 1 gospodarke Unii. Z powodu inwazji Rosji na Ukraing argumenty
przemawiajace za tym, by — zgodnie z celami klimatycznymi UE na 2030 r. oraz unijnym
celem neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. — jak najszybciej przej$¢ na czystg energi¢, nigdy
nie byly silniejsze niz teraz. 90 % gazu zuzywanego w UE pochodzi z importu, przy czym
ponad 40 % — z Rosji. Ponadto z Rosji pochodzi rowniez 27 % przywozonej ropy naftowe;j i
46 % przywozonego wegla.

W tym kontek$cie przywddcy europejscy wezwali Komisj¢ Europejska do podjecia
ukierunkowanych i skutecznych dziatan. W deklaracji z Wersalu z 10—11 marca 2022 r.
europejscy szefowie panstw i rzadéw wyraznie powierzyli Komisji zadanie, by do kofica maja
przedstawita plan REPowerEU, ktérego gldwnym celem jest zmniejszenie zalezno$ci
energetycznych Unii. Deklaracja wersalska zawiera w szczegdlno$ci porozumienie w sprawie
jak najszybszego zredukowania zaleznosci od przywozu rosyjskiego gazu, ropy naftowej i
wegla. Zobowigzania z tej deklaracji powtdrzono w konkluzjach Rady Europejskiej z 24-25
marca, w ktorych skoncentrowano si¢ rowniez na tym, ze utrzymujace si¢ wysokie ceny
energii wywierajag coraz bardziej negatywny wplyw na obywateli 1 przedsigbiorstwa,
dodatkowo potegowany przez rosyjska agresje wojskowa na Ukraing.

Po uruchomieniu w 2020 r. NextGenerationEU w gospodarce europejskiej powstaty
odpowiednie warunki dla przyspieszonej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Obecnie ta
dwojaka transformacja odbywa si¢ jednak w zaktoconym globalnym kontek$cie, w obliczu
nowych niepewnosci. Jak zauwazyli europejscy przywodcy, wyrazniej niz do tej pory
widzimy teraz, ze zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii 1 zmniejszenie
zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych ma zasadnicze znaczenie dla pomys$lnej i
trwalej odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

Wysokie ceny energii 1 ryzyko zaktocen jej dostaw, spotegowane nieoczekiwanymi
czynnikami zewnetrznymi, groza pogorszeniem perspektyw gospodarczych i ostabieniem
spojnosci spotecznej 1 terytorialnej wszystkich panstw cztonkowskich. Uscislajac, niestabilne
ceny energii stwarzaja ryzyko dla konkurencyjno$ci przedsigbiorstw — zwtlaszcza ich bazy
przemystowe] — oraz moga poglebi¢ nierowno$ci 1 ubodstwo energetyczne, zwlaszcza
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz gospodarstw domowych o
niskich 1 srednich dochodach.

Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) stanowi podstawe
przysziosciowej strategii unijnej na rzecz wzrostu po kryzysie zwigzanym z COVID-19, a
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) okre$laja program inwestycji i
reform na nadchodzace lata. Juz teraz oczekuje si¢, ze liczne dziatania ujete w tych planach
znacznie poprawig odporno$¢ unijnych dostaw energii, zmniejszg zalezno$¢ od przywozu
energii 1 bedg wspiera¢ sprawiedliwg transformacje, a Zaden region ani zadna osoba nie
zostang pominigte. RRP 1 przewidziane w nich inwestycje i reformy majace przyczyni¢ si¢ do
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej nadal majg zasadnicze znaczenie. Jednocze$nie ostatnie
wydarzenia geopolityczne i gospodarcze wymagaja jeszcze pilniejszych dziatan i jeszcze
wyzszych ambicji, aby zapewni¢ udang odbudowe po kryzysie zwigzanym z COVID-19.
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Konieczne jest przyspieszenie i poglebienie reform 1 inwestycji w tej dziedzinie zarowno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym.

Stopniowe znoszenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych nie tylko moze, ale i
powinno nastapi¢ na dhugo przed 2030 r. W tym celu REPowerEU uzupeiia dziatania na
rzecz bezpieczenstwa dostaw i magazynowania energii o szereg dziatan majacych na celu
oszczedno$¢ energii, dywersyfikacje dostaw i przyspieszenie przejscia na czysta energiec w
Europie. Dywersyfikacje dostaw gazu mozna osiggna¢ poprzez zwigkszenie przywozu LNG i
importu rurociggami od dostawcow spoza Rosji, a takze poprzez zwigkszenie poziomoOw
zrownowazonego biometanu, czyli produkowanego z odpadow organicznych oraz
pozostatosci rolniczych i lesnych, a takze poziomu odnawialnego lub zielonego wodoru.
Oszczedno$¢ energii mozna uzyska¢ na poziomie gospodarstw domowych, budynkow,
transportu i przemyshu oraz na poziomie systemu elektroenergetycznego poprzez zwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Aby przyspieszy¢ transformacje Europy w kierunku czystej
energii, nalezy zwigkszy¢ udzial odnawialnych zroédet energii w koszyku energetycznym oraz
podja¢ dzialania, aby rozwigza¢ problem waskich gardet w infrastrukturze oraz niedoborow
sity roboczej 1 wykwalifikowanych pracownikéw. Potaczenie inwestycji i reform pozwoli
wspierac te trzy zestawy interwencji.

W tym kontek$cie RRP sg dobrze przygotowane do realizacji tych coraz pilniejszych
priorytetdw. Zgodnie z niniejszym wnioskiem krajowe RRP panstw czlonkowskich postuza
jako strategiczne ramy reform i inwestycji, aby zapewni¢ wspolne europejskie dziatanie na
rzecz bardziej odpornych, bezpiecznych i zréwnowazonych systemow energetycznych.
Projekty wielokrajowe i dziatania transgraniczne, w szczegdlnosci te, ktore maja na celu
zapewnienie lepszych polaczen energetycznych miedzy panstwami cztonkowskimi, a tym
samym zwigkszenie dywersyfikacji dostaw, sg szczegdlnie odpowiednie do realizacji celow
planu REPowerEU. W tym kontekscie RRF moze stanowi¢ skuteczne uzupetnienie projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania wybranych na podstawie rozporzadzenia
TEN-E. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania moga by¢ roéwniez
wspierane za posrednictwem instrumentu ,,t.aczac Europe”.

Jednoczesnie aneksy do RRP nie powinny zaktocaé trwajacej realizacji ambitnego planu
reform 1 inwestycji zawartego w obowigzujacych decyzjach wykonawczych Rady. Z tego
powodu nowe dziatania proponowane w odpowiedzi na zmiany geopolityczne 1 spoteczno-
ekonomiczne powinny by¢ ukierunkowane, komplementarne do tego planu i z nim spojne.

W niniejszym wniosku przewidziano zatem ukierunkowane zmiany rozporzadzenia w sprawie
RRF, aby osiggna¢ nastgpujace cele:

— dodanie do RRP specjalnych rozdziatow obejmujacych nowe reformy i
inwestycje stuzace osiggnieciu celéw planu REPowerEU oraz

— zapewnienie synergii i komplementarno$ci migdzy dziataniami finansowanymi
w ramach RRF a dziataniami wspieranymi z innych funduszy krajowych lub
unijnych.

Oprdcz zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF nalezy tez wprowadzi¢ zmiany legislacyjne,
ktére pozwola wygenerowac dodatkowe zrodta finansowania, aby pomdc w pokryciu kosztow
nowych celow planu REPowerEU w ramach RRF. W tym celu dochody uzyskane ze
sprzedazy na aukcji ograniczonej czeSci uprawnien w ramach systemu handlu emisjami
(,,ETS”) z rezerwy stabilno$ci rynkowej nalezy przeznaczy¢ na finansowanie nowych dziatan
zwigzanych z REPowerEU. Panstwom cztonkowskim nalezy przyzna¢ wieksza elastycznosé
w zakresie przesuwania zasobow przydzielonych im zaréwno na podstawie rozporzadzenia w
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sprawie wspolnych przepisow ((UE) 2021/1060), jak i rozporzadzenia w sprawie planow
strategicznych WPR ((UE) 2021/2115).

Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (,,rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepiséw”), decyzje (UE) 2015/1814 (,,decyzja w sprawie rezerwy
stabilnosci rynkowej”), dyrektywe 2003/87/WE (,,dyrektywa w sprawie ETS”) oraz
rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w sprawie planow strategicznych WPR.

Whniosek oparto na istniejacych, sprawdzonych ramach RRF, aby dodatkowo wesprzec
dziatania niezbedne do przyspieszenia wysitkow Unii na rzecz zmniejszenia zaleznosci od
rosyjskich paliw kopalnych w celu zapewnienia pomysinej odbudowy po kryzysie zwigzanym
z COVID-19, zgodnie z ogdlnym i szczegélowym celem tego instrumentu.

Ponadto — poprzez wprowadzenie koncepcji rozdziatow REPowerEU — wniosek rozwija
koordynacj¢ i synergi¢ miedzy dzialaniami wspieranymi w ramach RRF a dziataniami
finansowanymi z innych zrédel, w tym z funduszy krajowych. Dzigki temu RRF moze
stanowi¢ ramy strategiczne dla inicjatyw REPowerEU, aby zapewni¢ jak najlepsza
komplementarno$¢, zgodnos¢ i spdjnos¢ polityk i dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia
niezaleznosci i1 bezpieczenstwa dostaw energii w Unii oraz w celu zmniegjszenia kosztow i
skutkéw spoteczno-ekonomicznych tego planu w okresie przejsciowym.

Dodatkowe s$rodki finansowe zawarte we wniosku maja przyspieszy¢ realizacje celow
REPowerEU. Mozliwos¢ przesunigcia do RRF dodatkowych srodkéw z innych instrumentéw
unijnych, takich jak fundusze spdjnosci, aby osiagna¢ cele REPowerEU, jest uzasadniona
wysoka zgodno$cig miedzy celami tych narzedzi a celami niniejszego wniosku.

Whiosek jest spojny z celami polityki realizowanymi w ramach funduszy polityki spdjnosci i
wspolnej polityki rolnej. Poniewaz celem REPowerEU jest szybsza dekarbonizacja
gospodarki, rodzaje projektow, ktore majg by¢ wspierane w ramach RRF, pasujg do rodzaju
inwestycji rozwazanych w ramach funduszy polityki spdjnosci, na przyktad w zakresie
dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej. To samo dotyczy wspolnej polityki rolnej 1
kwestii energii ze zrodet odnawialnych, ktéra stanowi priorytet REPowerEU.

Whniosek jest zgodny z wytycznymi politycznymi okreslonymi w ramach europejskiego
semestru. Panstwa cztonkowskie, ktore chca dokona¢ zmiany swojego RRP, musza wykazac,
ze proponowane dzialania skutecznie realizujag wydane w tym kontek$cie zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca postepow we wdrazaniu $rodkow i
dzialan zawartych w krajowych rozdzialach REPowerEU bedzie prowadzona w istniejagcych
ramach europejskiego semestru, jak przewidziano rozporzadzeniem w sprawie RRF.

We wniosku Komisji COM(2021) 571 z 14 lipca 2021 r. zaproponowano zmian¢ decyzji w
sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowe;j, aby przedluzy¢ do 2030 r. obowiazywanie podwojenia
wskaznika pobrania i minimalnej liczby uprawnien, ktore nalezy wprowadzi¢ do rezerwy.
Celem wniosku jest zapewnienie, by dtugoterminowe cele rezerwy stabilno$ci rynkowej w
zakresie zmniejszenia nadwyzki 1 zapewnienia odpornosci rynku byty nadal realizowane. W
perspektywie krotkoterminowej wyjatkowa sytuacja na rynkach energii spowodowana
inwazja Rosji na Ukraing wymaga jednak od Unii zmobilizowania wszystkich dostepnych
zasobow, aby przyspieszy¢ proces odchodzenia od rosyjskich paliw kopalnych. W tym celu
nalezy odblokowa¢ czg$¢ uprawnien znajdujagcych si¢ obecnie w rezerwie stabilnosci
rynkowej, odpowiadajaca wartosci rynkowej 20 mld EUR, i przydzieli¢ ja do RRF na
wsparcie celow REPowerEU. Proponowane zmiany stanowig cze$¢ szerszego pakietu
srodkow — wprowadzanego przez Uni¢ w kontekscie REPowerEU, w odpowiedzi na zmiane
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sytuacji gospodarczej 1 geopolitycznej — do ktorego naleza: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu, wniosek w sprawie struktury rynku energii,
platforma wspolnych zakupéw gazu oraz strategia UE na rzecz energetyki stonecznej.
Instrumenty te wzajemnie si¢ uzupeiniajg, poniewaz niniejszy wniosek koncentruje si¢ na
pobudzaniu 1 umozliwianiu dziatah REPowerEU na szczeblu krajowym, a pozostate srodki
dotycza europejskiego wymiaru tego planu.

Spojnosé z innymi politykami Unii
Whiosek jest spdjny i zapewnia komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi obszarami polityki
Unii.

Przede wszystkim wniosek jest spojny z szerszym zestawem inicjatyw majacych na celu
wzmocnienie odpornosci energetycznej Unii, w szczegdlnosci z wnioskami Komisji ,,Gotowi
na 557, takimi jak przeglad trzeciego pakietu energetycznego (dyrektywa 2009/73/UE i
rozporzadzenie 715/2009/UE), przeglad dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
(dyrektywa (UE) 2018/2001) oraz przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
(dyrektywa 2012/27/UE), ktére maja sprawic, by system energetyczny w Unii byl odporny 1
zrOwnowazony.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 175 (akapit trzeci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej proponowane
rozporzadzenie ma stuzy¢ wzmocnieniu spojnosci za pomocg srodkdw umozliwiajacych
zmniejszenie zalezno$ci panstw czlonkowskich od zewnetrznych zrédel energii z paliw
kopalnych i zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w tych panstwach czlonkowskich
poprzez zwigkszenie wewnatrzunijnej produkcji 1 dostaw zréwnowazonej energii oraz
poprzez taczenie zasobow panstw cztonkowskich i zasobow regionalnych. Ogolnym celem
proponowanego rozporzadzenia jest zapewnienie wszystkim panstwom cztonkowskim i
obywatelom Unii zrOwnowazonych 1 bezpiecznych dostaw energii, z uwzglednieniem
znacznych rdéznic krajowych i regionalnych, przy jednoczesnym promowaniu sprawiedliwosci
spolecznej 1 zapewnieniu sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu transformacji,
aby zaden region ani zadna osoba nie zostaly pominigte. W obecnej sytuacji geopolitycznej
uwydatnily si¢ znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi 1 miedzy regionami w
zakresie zalezno$ci od paliw kopalnych, zwlaszcza tych przywozonych z Rosji. W ramach
niniejszej inicjatywy UE wspolpracuje ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi i laczy
fundusze unijne z réznych zrodet, aby sprawiedliwie rozdzieli¢ zasoby i1 wesprze¢ dziatania
ukierunkowane na konkretne wyzwania energetyczne poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 177 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
proponowane rozporzadzenie wplynie na organizacj¢ funduszy strukturalnych poprzez
zwigkszenie elastycznos$ci przesuwania §rodkow z funduszy polityki spdjnosci.

Zgodnie z art. 192 ustep pierwszy 1 art. 194 ustep drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej celem proponowanego rozporzadzenia jest zmiana unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa unijnych dostaw
energii.

Zgodnie z art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie zasad

udostgpniania $rodkéw w zwigzku z nowymi dochodami proponowane rozporzadzenie
okresla zasady finansowe regulujace wykonanie budzetu.
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. Pomocniczo$¢

Ogoélnym celem wniosku jest wzmocnienie spdjnosci za pomocg srodkoOw umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim wspieranie niezaleznosci i bezpieczenstwa krajowych i unijnych
dostaw energii. W tym celu wniosek naktada na panstwa czlonkowskie przedstawiajace lub
zmieniajagce swoje RRP nowy obowigzek, polegajacy na wiaczeniu do RRP rozdziatu
REPowerEU zawierajacego konkretne reformy i inwestycje stluzace sprostaniu wyzwaniom
zwigzanym z energig. Co wazne, panstwa czlonkowskie majg swobode decyzji, z ktorych
funduszy (unijnych lub krajowych) zamierzaja finansowaé¢ te dzialania. Wdrozenie
odpowiednich $rodkow, aby poprzez dywersyfikacj¢ tancuchow dostaw energii wzmocnic¢
odporno$¢ i niezalezno$¢ UE, stanowi przedmiot wspdlnego zainteresowania catej Unii. Aby
skoordynowa¢ zdecydowang reakcje na coraz powazniejsze wyzwania zwigzane z energig — w
tym na bezprecedensowe podwyzki jej cen, ktdore moga poglebi¢ rozbieznosci 1 nierdéwnosci
spoteczno-ekonomiczne — a takze na niepokojace wydarzenia geopolityczne na granicy
zewnetrznej Unii, potrzebne jest dzialanie na szczeblu unijnym. Ponadto niektore regiony
mierza si¢ z bardzo podobnymi wyzwaniami zwigzanymi z energig, wymagajacymi podjecia
skoordynowanych wysitkow transgranicznych, ktére umozliwig zwigkszenie synergii.

Interwencja Unii przyniesie dodatkowa warto$¢ poprzez ustanowienie specjalnych ram
umozliwiajacych wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu bardzo
potrzebnych reform i inwestycji zwigzanych z energiag. Dodatkowa wartoscig bedzie rowniez
koordynacja tych dziatan, ktora pozwoli nie tylko zapewni¢ spdjng reakcje w catej UE, lecz
takze opracowa¢ dziatania dostosowane do specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz jest ograniczony do minimum
wymaganego, by osiaggna¢ wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiggnigcia tych celow. Pozostawienie panstwom czlonkowskim swobody
decydowania o tym, ktore dzialania REPowerEU zamierzaja wspiera¢ specjalnym
finansowaniem w ramach RRF, oraz wspolpraca w trakcie catego procesu oparta na
konsensusie stanowig dodatkowe gwarancje poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz
zwigkszenia wzajemnego zaufania 1 zacie$nienia wspOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja.

. Wybor instrumentu

Aby skorzysta¢ z opracowanych juz ram RRF, odpowiednim do realizacji celow REPowerEU
instrumentem prawnym jest rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie RREF,
rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw, rozporzadzenie ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w
ramach wspdlnej polityki rolnej, dyrektywe o handlu emisjami oraz decyzje w sprawie
rezerwy stabilnos$ci rynkowe;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

1 marca 2022 r. Komisja przyjela pierwsze sprawozdanie roczne z wdrazania RRF.
Sprawozdanie to wykazalo, Ze poczyniono znaczne postepy, 1 potwierdzilo, ze wdrazanie
RRF jest na zaawansowanym etapie.
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Szacuje si¢, ze na filar RRF, jakim jest transformacja ekologiczna, przeznaczono tacznie
224,1 mld EUR, co stanowi 50 % tacznych wydatkéw w 22 planach RRP przyjetych do konca
marca 2022 r. Jezeli chodzi o konkretne obszary polityki, 29 % wydatkow na transformacje
ekologiczng (catkowity szacunkowy koszt — 64,4 mld EUR) przeznaczono na dzialania w
zakresie efektywnosci energetycznej, kolejne 12 % (catkowity szacunkowy koszt — 26,7 mld
EUR) na czysta energi¢, czyli na sieci energetyczne i energi¢ ze zroédel odnawialnych, a
catkowity szacunkowy koszt ekologicznych projektéw wielokrajowych lub transgranicznych
przekroczyt 27 mld EUR.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Chociaz nie przeprowadzono formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami, szeroko
omowiono REPowerEU z panstwami cztonkowskimi. Na przyktad 6 kwietnia 2022 r.
Komisja zorganizowala dyskusje na jego temat w ramach nieformalnej grupy ekspertow ds.
wdrazania RRF. Nastepnie Komisja przeprowadzita rowniez szereg specjalnych spotkan
dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi w celu omdwienia krajowych
priorytetdéw zwigzanych z REPowerEU.

. Ocena skutkow
Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.
. Prawa podstawowe

Whiosek bedzie mial pozytywny wplyw na ochrong i rozwoj praw podstawowych w Unii,
przy zatozeniu ze panstwa cztonkowskie wystapig o pomoc w powigzanych dziedzinach i taka
pomoc otrzymaja. Reformy i inwestycje zwigzane z obszarami takimi jak na przyktad walka z
ubdstwem energetycznym mogg wspiera¢ takie prawa podstawowe Unii, jak prawo do
integralnosci osoby.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych tego instrumentu zostanie zwigkszona o 20 mld EUR (w cenach
biezacych), pozyskanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji. Panstwa cztonkowskie
otrzymaja t¢ kwote w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach zarzadzania
bezposredniego 1 beda mogly ja wykorzysta¢ wytacznie na wsparcie reform 1 inwestycji
ujetych w rozdziale REPowerEU. Warto$¢ takiego bezzwrotnego wsparcia stanowi
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel w rozumieniu art. 21 wust. 5
rozporzadzenia finansowego.

Ponadto panstwa czlonkowskie beda mogly przesunag¢ do RRF do 12,5 % s$rodkow
przydzielonych im w ramach polityki spdjnosci — to znaczy, ze oprdcz istniejgce] juz
mozliwosci przesunigcia 5 % (do kwoty 17,9 mld EUR) powstanie mozliwos¢ przesunigcia
dodatkowych 7,5 % wytacznie na realizacj¢ celow REPowerEU (do kwoty 26,9 mld EUR).
Panstwa cztonkowskie bedg rowniez mogty przesung¢ do RRF do 12,5 % swojej poczatkowe;]
alokacji w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) (do kwoty 7,5 mld EUR) na wsparcie dziatan ujetych w rozdziale REPowerEU.

Dobrowolne przesunigcia $§rodkébw na zobowigzania z funduszy regulowanych
rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow i z EFRROW doprowadza do powstawania
od 2022 r. zobowigzan z funduszy regulowanych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow, a od 2023 r. — zobowigzan z EFRROW; przesunigcia te beda zgodne z putapami
srodkéw na zobowigzania okreslonymi w dziatach 2a i 3 wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027. Platnosci nastgpig w latach 2023-2026, zgodnie z terminami wdrozenia RRF.
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Doktadne roczne oddziatywanie tych zmian begdzie zaleze¢ od kwot faktycznie przesunigtych
przez panstwa czlonkowskie. Komisja uwzgledni te przesunigcia w rocznej procedurze
budzetowej, przy czym realizacja ptatnosci bedzie uzalezniona od dostgpnosci srodkow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF wniosek oparto na istniejacych sposobach
monitorowania, oceny i zglaszania postepdw w realizacji reform i inwestycji zawartych w
RRP. Dziatania ujete w rozdziale REPowerEU beda monitorowane w ten sam sposob, co inne
dziatania w ramach RRF, z uwzglednieniem dodatkowego wskaznika -efektywnosci
opracowanego w celu §ledzenia postepoOw w realizacji celow REPowerEU.

Aby zapewni¢ synergi¢ 1 komplementarnos$¢, nowy rozdzial REPowerEU powinien réwniez
zawiera¢ informacje na temat tych dziatan sluzacych realizacji celow REPowerEU, ktore
majg by¢ finansowane nie w ramach RRF, lecz z funduszy krajowych lub z innych funduszy
unijnych. Dziatania te beda monitorowane w istniejgcych ramach europejskiego semestru, jak
przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie RRF, przy pelnej zgodnosci ze zintegrowanymi
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu na mocy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie beda mogly opracowaé kompleksowy przeglad planowanych $rodkow z
zakresu polityki stuzacych osiagnigciu celow REPowerEU, aby kazda reforma i inwestycja
byla finansowana z najodpowiedniejszego zrodla ze wzgledu na swoj zakres, sposoby
wdrazania 1 harmonogram. Umozliwi to w szczegdlnosci jak najlepsze wykorzystanie
komplementarno$ci migdzy RRF a funduszami spdjnosci, na przyklad pod wzgledem
termindw ich wdrazania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W niniejszym wniosku przewiduje si¢ ukierunkowane zmiany wyzej wymienionych aktow
prawnych Unii, aby umozliwi¢ wigkszy wklad w realizacj¢ celow REPowerEU, w
szczegblnosci poprzez zachgcanie panstw czlonkowskich do przedktadania specjalnych
aneksow do obowiazujacych krajowych RRP.

W tym celu wniosek wprowadza:
e zmiany w rozporzadzeniu w sprawie RRF:

J zobowigzanie panstw czlonkowskich, by wraz ze zmienianymi krajowymi RRP
przedktadaty specjalny rozdziat REPowerEU, w ktoérym okresla $rodki i1
dzialania stuzace realizacji celow REPowerEU;

J zwolnienie nowych $rodkow ujetych w rozdziale REPowerEU z wymogu
dotyczacego celow cyfrowych okreslonego w art. 19 ust. 3 lit. f) (przy
jednoczesnym zachowaniu wymogu dotyczacego celu klimatycznego
okreslonego w art. 19 ust. 3 lit. e));

o ukierunkowane zwolnienie z obowigzku stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkod” okreslonej w art. 5 ust. 2 w odniesieniu do reform i
inwestycji poprawiajacych infrastruktur¢ energetyczng w celu zaspokojenia
najpilniejszego zapotrzebowania na rop¢ naftowg i gaz ziemny, aby zapewnic
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bezpieczenstwo dostaw, w szczegolnosci — aby umozliwi¢ dywersyfikacje
dostaw w interesie calej Unii,

o nowe kryterium oceny uwzgledniajace cele szczegélowe REPowerEU;
. obowiazki sprawozdawcze dotyczace rozdziatu REPowerEU;

zmian¢ decyzji (UE) 2015/1814 polegajaca na przedtuzeniu do 2030 r. obecnego
wskaznika pobrania uprawnien do rezerwy stabilnos$ci rynkowej oraz na zapewnieniu
mozliwosci uwolnienia i1 sprzedazy na aukcji czesci uprawnien przechowywanych w tej
rezerwie 1 przeznaczenia uzyskanych dochodow na RRF;

zmiang dyrektywy 2003/87/WE polegajaca na ustanowieniu warunkow aukcji uprawnien
do emisji uwolnionych z rezerwy stabilnosci rynkowej oraz warunkow przekazania
wygenerowanych dochodéow w wysokosci 20 mld EUR do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

zmiang rozporzadzenia (UE) 2021/1060 polegajaca na umozliwieniu panstwom
cztonkowskim, by — oprdcz istniejacej mozliwosci przesunigcia do RRF 5 % swojej
alokacji krajowej — mialy mozliwos¢ przesunigcia do RRF dodatkowo do 7,5 % tej alokacji
na wsparcie reform i inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU;

zmiang rozporzadzenia (UE) 2021/2115 polegajaca na umozliwieniu panstwom
cztonkowskim przekazania — za posrednictwem RRF — cze§ci EFRROW na wsparcie
reform i inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU.
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2022/0164 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU w

planach odbudowy i zwi¢kszania odpornosci oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2021/1060, rozporzadzenie (UE) 2021/2115, dyrektywe 2003/87/WE i decyzje (UE)

2015/1814

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 175
akapit trzeci, art. 177 akapit pierwszy, art. 192 ust. 1, art. 194 ust. 2 i art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Od czasu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’
bezprecedensowe wydarzenia geopolityczne oraz ich bezposrednie 1 posrednie skutki
spoteczno-ekonomiczne wywarly znaczacy wplyw na spoleczefnstwo i gospodarke
Unii. W szczegolno$ci wida¢ teraz wyrazniej niz do tej pory, ze do pomyslne;j,
zrbwnowazonej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu odbudowy po kryzysie
zwigzanym z COVID-19 niezbedne jest bezpieczenstwo energetyczne Unii, gdyz jest
to rowniez jeden z glownych czynnikdw wzmocnienia odpornosci europejskiej
gospodarki.

Ze wzgledu na bezposrednie powigzania miedzy trwata odbudowa, wzmacnianiem
odpornosci 1 bezpieczenstwa energetycznego Unii oraz jej rola w sprawiedliwej 1
sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu transformacji Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci jest dobrze dopasowany, aby stac¢ si¢ czescig unijnej reakcji
na pojawiajace si¢ wyzwania.

1
2

3

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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€)

(4)

()

(6)

(7)

W Deklaracji wersalskiej z 10—11 marca 2022 r. szefowie panstw i rzadow wezwali
Komisje, aby do konca maja przedstawita plan REPowerEU dotyczacy stopniowego
redukowania zalezno$ci Unii od przywozu rosyjskich paliw kopalnych, co nastgpnie
powtorzyta Rada Europejska w swoich konkluzjach z 24-25 marca 2022 r. Do
zredukowania tej zaleznos$ci powinno doj$¢ na dlugo przed 2030 r., w sposéb spojny z
Europejskim Zielonym Ladem i celami klimatycznymi na lata 2030 1 2050 zapisanymi
w Europejskim prawie o klimacie. Nalezy wobec tego zmieni¢ rozporzadzenie (UE)
2021/241, aby zwigkszy¢ jego zdolno$§¢ do wspierania reform 1 inwestycji
ukierunkowanych na dywersyfikacje dostaw energii, w szczegdlnosci paliw
kopalnych, a tym samym wzmocni¢ strategiczng autonomi¢ Unii i jej gospodarke
otwartg. Konieczne jest réwniez wspieranie reform i inwestycji zwigkszajacych
efektywnos$¢ energetyczng gospodarek panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ jak najlepsza komplementarno$¢, zgodnos¢ 1 spdjnos¢ polityk 1 dziatan
podejmowanych przez Unig¢ i panstwa cztonkowskie w celu zwigkszenia niezaleznos$ci
1 bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, reformy 1 inwestycje zwigzane z energia
powinny by¢ okreslane w ramach specjalnego rozdzialu planéw odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci — ,,rozdzialu REPowerEU”.

Aby reakcja Unii byla jak najszersza, nalezy zobowigza¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia beda przedktadac
swoje plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci, do zawarcia w nich rozdzialu
REPowerEU. Aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy, wymog
ten powinien mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci do uzupehlnionych planow
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie od 30 czerwca 2022 r.

Rozdzial REPowerEU powinien obejmowaé nowe reformy i inwestycje stuzace
realizacji celow REPowerEU. W rozdziale tym nalezy rowniez przedstawi¢ zarys
pozostatych §rodkéw — finansowanych ze Zrédet innych niz Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci — przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
energetycznych okreslonych w motywie 3. Taki zarys powinien obja¢ srodki, ktore
maja zosta¢ wdrozone miedzy 1 lutego 2022 r. a 31 grudnia 2026 r., czyli w okresie, w
ktorym cele okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu maja zostaé osiggniete.
Inwestycje 1 reformy zawarte w rozdziatach REPowerEU dotyczace infrastruktury
gazu ziemnego 1 majace na celu dywersyfikacje dostaw, by zmniejszy¢ w nich udziat
Rosji, powinny opiera¢ si¢ na obecnych potrzebach — okre§lonych w ramach oceny
ustalonej 1 prowadzonej przez europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych
gazu (ENTSO gazu), ustanowiong w duchu solidarno$ci na rzecz bezpieczenstwa
dostaw energii — oraz korzysta¢ ze wzmocnionych s$rodkéw gotowosci
wprowadzonych w celu uwzglednienia nowych zagrozen geopolitycznych. W
rozdziatach REPowerEU powinno si¢ ponadto znalez¢ wyjasnienie 1 kwantyfikacja
skutkow polaczenia reform i inwestycji finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci z pozostalymi $rodkami finansowanymi z
innych Zrédel.

Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie dodatkowe kryterium, ktore bedzie podstawag
przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny reform i inwestycji ujetych w rozdziale
REPowerEU oraz zapewnienia, aby te reformy i1 inwestycje byly odpowiednie do
osiggnigcia celow szczegdlowych zwigzanych z REPowerEU. Aby dany plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zostal przez Komisje oceniony pozytywnie,
powinien uzyskac rating A na podstawie tego nowego kryterium oceny.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Same inwestycje w infrastrukture¢ 1 technologie nie wystarcza, aby zapewnié
zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych. Nalezy przeznaczy¢ zasoby takze na
przekwalifikowywanie 1 podnoszenie kwalifikacji pracownikow, aby lepiej wyposazy¢
ich w umiejetnosci ekologiczne. Jest to zgodne z celem Europejskiego Funduszu
Spotecznego  Plus, ktéry wspiera panstwa czlonkowskie w  uzyskaniu
wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej przygotowanej do wymogoéw przysztego
srodowiska pracy. W zwigzku z tym zasoby przesuni¢te z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus powinny wspiera¢ s$rodki na rzecz przekwalifikowywania i
podnoszenia kwalifikacji sity roboczej. Komisja oceni, czy srodki ujete w rozdziatach
REPowerEU w  sposdb  znaczacy  przyczyniaja si¢ do  wspierania
przekwalifikowywania sily roboczej ukierunkowanego na umieje¢tnosci ekologiczne.

Stosowanie tego systemu powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla pozostatych
wymogow prawnych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, chyba ze
niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziat REPowerEU, powinien
przyczynia¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czesci
wyzwan wskazanych w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow, w tym
w zaleceniach, ktore majg zosta¢ przyjete w ramach cyklu semestru 2022 i ktore
odnoszg si¢ miedzy innymi do wyzwan w zakresie energii, przed ktérymi stoja
panstwa czlonkowskie.

Skuteczne przejScie na zielona energi¢ 1 zmniejszenie zalezno$ci energetycznej
wymaga znacznych inwestycji cyfrowych. W §wietle rozporzadzenia (UE) 2021/241
panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposob dziatania przewidziane w
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym dziatania ujgte w rozdziale
REPowerEU, maja przyczyni¢ si¢ do realizacji transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom oraz czy stanowig one kwote wkiadu w
osiggnigcie celu cyfrowego w oparciu o metodyke znakowania cyfrowego. Z uwagi na
fakt, zZe wyzwania w zakresie energii, przed ktérymi stoi Unia, sg teraz pilniejsze i
wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej, reform i1 inwestycji ujetych w rozdziale
REPowerEU nie powinno si¢ jednak uwzglednia¢ przy obliczaniu — do celow
stosowania wymogu dotyczacego celu cyfrowego okre§lonego w rozporzadzeniu (UE)
2021/241 — tacznej alokacji w ramach planu.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia (UE) 2021/241 panstwa cztonkowskie
powinny rowniez przedstawi¢ podsumowanie procesu konsultacji z wiladzami
lokalnymi i regionalnymi oraz z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami —
w tym, w stosownych przypadkach, z sektora rolnego — w odniesieniu do reform 1
inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU. W takim podsumowaniu nalezy wyjas$nic¢
wynik tych konsultacji 1 przedstawi¢, w jaki sposob otrzymane uwagi zostaty
uwzglednione w rozdziatach REPowerEU.

Stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkod” jest niezbedne, aby zapewnié
zrownowazong realizacj¢ inwestycji i reform wprowadzanych w ramach odbudowy po
pandemii. Zasade t¢ nalezy wiec nadal stosowal¢ wobec reform 1 inwestycji
wspieranych w ramach Instrumentu, z jednym ukierunkowanym wylaczeniem, aby
zabezpieczy¢ najpilniejsze kwestie dotyczace bezpieczenstwa energetycznego UE. Z
uwagi na cel, jakim jest dywersyfikacja dostaw, aby zmniejszy¢ w nich udziat Rosji,
okreslone w rozdziatach REPowerEU reformy i inwestycje — ktore majg na celu
poprawg¢ infrastruktury energetycznej, aby zaspokoi¢ najpilniejsze zapotrzebowanie na
rop¢ naftowq 1 gaz ziemny 1 zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw — nie musza by¢ zgodne
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(14)

(15)

(16)

(17)

z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”, a zatem powinny by¢ zwolnione z oceny pod
tym katem.

W ramach wyjasnienia procedury przyznawania pozyczek nalezy zapewni¢ panstwom
cztonkowskim dodatkowe zachety do sktadania wnioskéw o pozyczki. Zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 panstwa cztonkowskie majg czas do 31 sierpnia 2023
r., by ubiega¢ si¢ o pozyczki. Zamiar zlozenia wniosku o pozyczke nalezy zglosié
Komisji w ciggu 30 dni po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, aby
redystrybucja niewykorzystanych $§rodkéw mogla zosta¢ przeprowadzona w sposob
uporzadkowany.

Ponadto potrzebne s3 nowe specjalne zrddla finansowania, aby zacheci¢ do
uwzglednienia w rozdziatach REPowerEU wysokich ambicji w zakresie reform i
inwestycji.

Chociaz przedtuzenie obowigzywania obecnego wskaznika pobrania uprawnien do
rezerwy stabilno$ci rynkowej jest niezbedne, aby w perspektywie dlugoterminowej
zapobiec znacznemu wzrostowi nadwyzki uprawnien w handlu emisjami w Unii,
obecna sytuacja gospodarcza i geopolityczna wymaga od Unii uruchomienia
dostgpnych zasobdw, aby dokona¢ szybkiej dywersyfikacji dostaw energii w Unii i
zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych przed 2030 r. W tym kontekscie nalezy
zmieni¢ decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814* oraz dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, aby przedtuzyé do 2030 r.
podwojenie 24-procentowego wskaznika pobrania do rezerwy stabilnosci rynkowej,
umozliwiajac jednoczes$nie wyjatkowe uwolnienie i monetyzacj¢ czgsci uprawnien z
rezerwy stabilno$ci rynkowej oraz przekazanie dochodow z ich sprzedazy na reformy i
inwestycje stuzace realizacji celow REPowerEU w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Nalezy zmienié rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060°,
aby, oprdcz istniejacej mozliwosci przesunigcia do 5 % zasobow, zapewni¢ mozliwosé
dodatkowego przesunigcia do Instrumentu do 7,5 % zasobow z regulowanych tym
rozporzadzeniem programdéw objetych zarzadzaniem dzielonym na realizacj¢ celow
REPowerEU. Wprowadzenie takiej mozliwosci jest uzasadnione potrzeba
sfinansowania celow REPowerEU 1 zapewni panstwom cztonkowskim dodatkowa
elastycznos¢ w zaspokajaniu tych pilnych potrzeb. Ponadto Instrument umozliwia
szybka wyptate S$rodkéw, dzieki czemu jest on szczegdlnie odpowiedni do
finansowania pilnych dziatan zwigzanych z energig. Takie przesunigcia powinny by¢

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy stabilnoSci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz.U. L 264 s. 1.
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

uzasadnione wigkszymi potrzebami finansowymi zwigzanymi z dodatkowymi
reformami i inwestycjami ujgtymi w rozdziale REPowerEU.

Nalezy rowniez zmieni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/21157, aby umozliwi¢ wdrozenie do 12,5 % Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich za posrednictwem Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Taka metoda wdrozenia tego funduszu jest
uzasadniona komplementarnoscig 1 synergig tych instrumentow w zakresie celow
zwigzanych z ograniczeniem stosowania nawozow nieorganicznych lub zwigkszeniem
produkcji zrownowazonego biometanu albo energii ze zrodet odnawialnych, zgodnie z
celami wspolnej polityki rolnej okreslonymi w art. 39 TFUE. Wdrozenie za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci powinno
przyspieszy¢ wyplate srodkow beneficjentom z sektora rolnego, co jest kluczowe ze
wzgledu na pilny charakter celow zwigzanych z energig.

Wyptaty w ramach REPowerEU beda dokonywane do konca 2026 r. zgodnie z
zasadami Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci. Platnosci
dotyczace zasobow przesunigtych z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym beda
uzaleznione od dostgpnosci srodkow zatwierdzonych w rocznym budzecie UE.

Ztozony w planie wniosek o specjalne finansowanie dzialan REPowerEU — w tym w
ramach przydzialu z rezerwy stabilno$ci rynkowej lub przesunig¢cia $rodkow z
funduszy regulowanych rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 i srodkéw przydzielonych z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich — powinien
by¢ uzasadniony wigkszymi potrzebami finansowymi zwigzanymi z dodatkowymi
reformami 1 inwestycjami ujgtymi w rozdziale REPowerEU.

Komisja powinna monitorowa¢ wdrazanie reform i inwestycji ujetych w rozdziale
REPowerEU oraz ich wkiad w realizacje celéow REPowerEU ustanowionych w
rozporzadzeniu (UE) 2021/241.

Ostatnie wydarzenia geopolityczne wplyngly na ceny energii 1 materialow
budowlanych, a takze spowodowaly niedobory w globalnych tancuchach dostaw.
Zmiany te mogg mie¢ bezposredni wplyw na zdolno$¢ do realizacji niektorych
inwestycji ujetych w planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. W zakresie, w
jakim panstwa cztonkowskie sa w stanie wykaza¢, ze realizacja okreslonego kamienia
milowego lub okreslonej wartosci docelowej nie jest juz mozliwa — catkowicie lub
czg$ciowo — zZ uwagi na wspomniane zmiany, sytuacja taka moze stanowi¢ obiektywne
okolicznosci na podstawie art. 21. Zmiany te nie moga jednak stanowi¢ obiektywnych
okoliczno$ci uzasadniajacych przeglad reform, poniewaz reformy na ogédt nie sa
uzaleznione od kosztow. Ponadto wniosek o wprowadzenie zmian nie powinien
prowadzi¢ do zaktdcen ogdlnej realizacji planow odbudowy i zwigkszania odpornosci,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie wramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 1).

13

PL



PL

PRZYJIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2021/241 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W zgodzie z szeScioma filarami, o ktérych mowa w art. 3 niniejszego
rozporzadzenia, spojnoscig i synergia, jaka generuja, a takze w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19, celem ogdélnym Instrumentu jest promowanie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii poprzez zwigkszanie odpornosci,
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i
potencjatu wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich, fagodzenie spolecznych i
gospodarczych skutkow tego kryzysu, w szczegolnosci dla kobiet, przyczynianie si¢
do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wspieranie zielonej
transformacji, przyczynianie si¢ do osiagniecia celow Unii na rok 2030 w zakresie
klimatu okre$lonych w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1999, zapewnianie zgodnos$ci z celem polegajacym na osiggnieciu
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz transformacji cyfrowej,
zwiekszanie odpornoSci unijnego systemu energetycznego poprzez zmniejszenie
zaleznosci od paliw kopalnych i dywersyfikacje dostaw energii na poziomie Unii
(,,cele REPowerEU”), tym samym przyczyniajac si¢ do pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej, odbudowujac 1 promujac zréwnowazony  wzrost
gospodarczy oraz integracj¢ gospodarek Unii, promujac tworzenie miejsc pracy
wysokiej jakosci oraz przyczyniajac si¢ do strategicznej autonomii Unii 1 otwartej
gospodarki oraz generowania europejskiej wartosci dodanej.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 3 po lit. b) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,,ba) w stosownych przypadkach reformy i inwestycje zgodnie z art. 21c ust. 1;”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wsparcie w formie pozyczki udzielane na rzecz planu odbudowy 1 zwigkszania
odporno$ci danego panstwa czlonkowskiego nie moze by¢ wyzsze niz rdznica
miedzy tacznymi kosztami planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci,
uzupetlionego w stosownych przypadkach, a maksymalnym wktadem finansowym,
o ktérym mowa w art. 11, obejmujacym, w stosownych przypadkach, dochody, o
ktorych mowa w art. 21a, oraz, w stosownych przypadkach, zasoby z
programow objetych zarzadzaniem dzielonym na wsparcie celow REPowerEU,
o ktorych mowa w art. 21b.”;

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W drodze odstgpstwa od ust. 5, z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow, kwota
wsparcia w formie pozyczki moze w wyjatkowych okolicznosciach zostac
zwigkszona, po rozwazeniu potrzeb wnioskujacego panstwa czlonkowskiego
oraz wnioskow o wsparcie w formie pozyczki juz przedlozonych Ilub
planowanych przez inne panstwa czlonkowskie, z uwzglednieniem zasad
réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Aby
ulatwi¢ stosowanie tych zasad, panstwa czlonkowskie informujg Komisje w
terminie 30 dni od [wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] o
tym, czy zamierzaja wystapic¢ z wnioskiem o wsparcie w formie pozyczki.”;
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3)

4)

5)

6)

w art. 18 ust. 4 lit. q) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»J) W odniesieniu do przygotowania i, jezeli to mozliwe, realizacji planu odbudowy i
zwigkszania odpornosci: podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonych
zgodnie z krajowymi uregulowaniami, z wladzami lokalnymi i1 regionalnymi,
partnerami  spotecznymi,  organizacjami  spoleczenstwa  obywatelskiego,
organizacjami miodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
jak réwniez sposob odzwierciedlenia w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
wkladu zainteresowanych stron; w podsumowaniu procesu konsultacji wyjasnia
sie w szczegolnosci wyniki konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami na temat reform i inwestycji
ujetych w rozdziale REPowerEU oraz przedstawia si¢, w jaki sposéb otrzymany
wklad zostal odzwierciedlony w rozdziale REPowerEU;”;

w art. 19 ust. 3 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»da) czy reformy i inwestycje, o ktorych mowa w art. 21c ust. 1, skutecznie
przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji dostaw energii w Unii lub do zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.”;

art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Po przyjeciu przez Rade decyzji wykonawczej zgodnie z art. 20 ust. 1, Komisja
zawiera z danym panstwem czlonkowskim umowe stanowigcg indywidualne
zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia finansowego. Dla kazdego
panstwa cztonkowskiego zobowigzanie prawne nie moze przekracza¢ sumy wktadu
finansowego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), na lata 2021 i 2022, ani
zaktualizowanego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, na rok 2023
i kwoty obliczonej zgodnie z art. 21a ust. 2.”;

po rozdziale III dodaje si¢ nastgpujacy rozdziat:
,ROZDZIAL Illa
REPowerEU
Artykut 21a
Nowe dochody

1) Zgodnie z art. 10e wust. 4 dyrektywy 2003/87/WE udostepnia si¢
20 000 000 000 EUR w cenach biezacych do wykonania na mocy niniejszego
rozporzadzenia w celu zwigkszenia odpornosci systemu energetycznego Unii
poprzez zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych 1 dywersyfikacje¢ dostaw
energii na poziomie Unii. Kwote te udostepnia si¢ w formie zewnetrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego.

2) Udziat zasobow, o ktérych mowa w ust. 1, dostepny dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, oblicza si¢ na podstawie wskaznikéw ustalonych na
potrzeby maksymalnego wktadu finansowego, okreslonych w metodyce
przedstawionej w zataczniku II w odniesieniu do 70 % kwoty 1 okreslonych w
metodyce przedstawionej w zalaczniku III w odniesieniu do 30 % tej kwoty.

3) Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest przydzielana wytacznie na $rodki, o
ktérych mowa w art. 21c ust. 1.
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4)

5)

6)

Srodki na zobowiazania w kwocie, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia si¢
automatycznie do wysokosci odpowiednich kwot, o ktéorych mowa w tym
ustepie, poczawszy od [dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
zmieniajacego].

Kazde panstwo czlonkowskie moze przedlozy¢ Komisji wniosek o
przyznanie kwoty nieprzekraczajacej udziatu tego panstwa poprzez wiaczenie
do swojego planu reform i1 inwestycji opisanych w art. 21c ust. 1 1 wskazanie
ich szacunkowych kosztow.

W decyzji wykonawczej Rady, ktora jest przyjmowana na wniosek Komisji
na podstawie art. 20 ust. 1, okresla si¢ kwote dochodow, o ktorych mowa w
art.  10e wust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, przydzielong panstwu
cztonkowskiemu po zastosowaniu ust. 2; platnosci tej kwoty dokonuje si¢ w
transzach, z zastrzezeniem dostepnego finansowania, zgodnie z art. 24
niniejszego rozporzadzenia, po osiagni¢ciu przez panstwo cztonkowskie w
zadowalajacy sposob kamieni milowych 1 warto$ci docelowych okreslonych
w zwigzku z wdrazaniem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 21c ust. 1.

Artykut 21b

Zasoby z programow objetych zarzadzaniem dzielonym przeznaczone na wsparcie

1)

2)

3)

celow REPowerEU

Na wniosek panstw cztonkowskich zasoby przydzielone im w ramach
zarzadzania dzielonego moga zosta¢ przesunigte lub przydzielone do
Instrumentu  z zastrzezeniem warunkéw okres§lonych w art. 26a
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 1 w art. 81a rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
Zasoby te wykorzystuje si¢ wylacznie na rzecz zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

a) Zasoby mogg zosta¢ przesunigte na podstawie art. 26a rozporzadzenia
(UE) 2021/1060 na wsparcie dziatan, o ktorych mowa w art. 21c ust.
1 niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze dane panstwo
cztonkowskie zwrdcito si¢ juz o przesunigcia z danego funduszu do
putapu 5 % zgodnie z art. 26 ust. 1 akapit pierwszy 1 drugi.

b) Zasoby przydzielone na podstawie art. 8la rozporzadzenia (UE)
2021/2115 wspieraja dziatania okreslone w art. 21c ust. 1 lit. b)
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do inwestycji w
gospodarstwach rolnych na rzecz rolnikow lub grup rolnikow, w
szczegolnoSci aby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia stosowania
nawozow nieorganicznych, do zwigkszenia produkcji energii ze
zroddet odnawialnych 1 zrownowazonego biometanu oraz do
zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

Platnosci dokonuje si¢ zgodnie z art. 24 niniejszego rozporzadzenia, z
zastrzezeniem dostgpnego finansowania.

Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 21c

Rozdzial REPowerEU w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci
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1))

2)

3)

4)

S)

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci przedtozone Komisji po [wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego| musza zawiera¢ rozdziat
REPowerEU. W rozdziale REPowerEU okresla si¢ reformy i inwestycje
wraz z odpowiadajagcymi im kamieniami milowymi 1 warto§ciami
docelowymi — inne niz dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) — ktore
majg przyczynic si¢ do realizacji celéw REPowerEU poprzez:

a)

b)

d)

poprawe infrastruktury energetycznej, aby sprosta¢ najpilniejszym
potrzebom w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego, w szczegdlnosci w celu umozliwienia dywersyfikacji
dostaw w interesie Unii jako catosci,

zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie
emisyjnosci przemyshy, zwigkszenie produkcji i wykorzystania
zrownowazonego biometanu i zielonego lub odnawialnego wodoru
oraz zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych,

likwidowanie wewnetrznych 1 transgranicznych waskich gardet w
zakresie przesytlu energii oraz wspieranie bezemisyjnego transportu i
jego infrastruktury, w tym kolei,

wspieranie celow okreslonych w lit. a), b) i ¢) poprzez szybsze
przekwalifikowywanie sity roboczej ukierunkowane na umiejetnosci
ekologiczne oraz poprzez wspieranie tancuchow wartosci w zakresie
kluczowych materiatéw 1 technologii zwigzanych z transformacja
ekologiczng.

Rozdzial REPowerEU zawiera rowniez:

a)

b)

w stosownych przypadkach, opis reform 1 inwestycji — zawartych w
przyjetych juz decyzjach wykonawczych Rady — wobec ktorych
oczekuje sie, ze przyczynia si¢ do realizacji celow REPowerEU;

zarys innych dziatan przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
REPowerEU — wraz z ich harmonogramem - ktore majg by¢
wdrazane bez wsparcia finansowego w ramach Instrumentu w okresie
od 1 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2026 r.;

wyjasnienie, w jaki sposob potaczenie srodkow, o ktdérych mowa w
ust. 1 1w lit. a) 1 b) niniejszego ustepu, jest spdjne 1 skuteczne oraz na
jakiej podstawie oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ ono do realizacji celow
REPowerEU, a takze ilosciowe okreslenie oszczgdnosci energii.

Szacowanych kosztow reform 1 inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU,
o ktorych mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu tgcznej alokacji
w ramach planu zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. f) i art. 19 ust. 3 lit. f).

Na zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 2, art. 17 ust. 4, art. 18 ust. 4 lit. d) 1 art.
19 ust. 3 lit. d) zasada ,,nie czyn powaznych szkéd” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852 nie ma zastosowania do reform i inwestycji,
wobec ktorych oczekuje sig, ze przyczyniag si¢ do realizacji celow
REPowerEU zgodnie z ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu.

O ile nie postanowiono inaczej, przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje
si¢ odpowiednio do reform i1 inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU.

Artykut 21d
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7)

Monitorowanie wdrazania rozdzialow REPowerEU

1) Komisja monitoruje wdrazanie dziatan okreslonych w rozdziale REPowerEU
oraz ich wktad w realizacj¢ celéw REPowerEU.

2) W rocznym sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie z
art. 31, Komisja udziela informacji na temat postepéw we wdrazaniu
rozdziatu REPowerEU.”;

w zataczniku V wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1060 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 11 ust. 1 lit. €) otrzymuje brzmienie:

»€) W stosownych przypadkach — podzial zasobdéw finansowych wedtug kategorii
regionu sporzadzony zgodnie z art. 108 ust. 2 oraz kwoty alokacji, ktére proponuje
si¢ przesunaé zgodnie z art.26, art. 26a iart. 111, wtym uzasadnienie takich
przesuniec;”;

w art. 22 ust. 3 lit. g) pkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1) tabelg okreslajaca taczne alokacje finansowe dla kazdego z Funduszy i,
w stosownych przypadkach, dla kazdej kategorii regionu w odniesieniu do catego
okresu programowania i w podziale na poszczegdlne lata, w tym wszelkie kwoty
przesuni¢te na podstawie art. 26, 26a lub 27;”;

w art. 26 ust. 1 na koncu akapitu pierwszego dodaje si¢ nastepujace zdanie:

»Jezell umowa partnerstwa jest juz zatwierdzona, a co najmniej jeden program nie
zostal jeszcze przyjety, mozna zwroci¢ si¢ o przesunig¢cie do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odporno$ci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241 w
drodze powiadomienia o uzupethieniu informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit.
¢), e) i h), zgodnie z art. 69 ust. 9.”;

w art. 26 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»2. Na zasadzie odstepstwa od art. 40 ust. 2 lit. d) 1 ustepu powyzej zasi¢ga si¢ opinii
komitetu monitorujagcego w sprawie zmiany programu, jezeli taka zmiana jest $cisle
ograniczona do tego, co niezbgdne do celow przesunigcia srodkéw do Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

3. Jezeli umowa partnerstwa jest juz zatwierdzona, a wniosek o przesunigcie
sktadany jest jako czg$¢ przedtozonego programu, przy ocenie takiego programu
zgodnie z art. 23 ust. 1 nie uwzglednia si¢ wynikajacej z tego niespdjnosci.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
»Artykul 26a

Przesuniecie Srodkéw do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

1) Panstwa cztonkowskie przedktadajagce Komisji plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktory zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241 zawiera
rozdziat REPowerEU, moga zwr6ci¢ si¢ o przesuniecie do 7,5 % swojej
poczatkowe] alokacji krajowej z kazdego Funduszu do Instrumentu na rzecz
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6)

2)

3)

4)

5)

6)

Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, pod warunkiem ze dane panstwo
cztonkowskie zwrocilo si¢ juz o przesunigcia z tego konkretnego Funduszu
do putapu 5 % zgodnie z art. 26 ust. 1 akapit pierwszy i drugi. Wniosek o
przesunigcie srodkow sktada si¢ albo w umowie partnerstwa, w tym w drodze
powiadomienia o uzupeknieniu informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit.
c), ) 1 h), zgodnie z art. 69 ust. 9, albo we wniosku o zmian¢ programu.
W przypadku gdy wniosek o przesuniecie dotyczy zmiany programu,
przesunigciu  podlega¢ moga wylacznie zasoby przysziych lat
kalendarzowych. Takie przesunigcia majga charakter uzupelniajacy wobec
mozliwo$ci przesunigcia zasoboOw przewidzianej w art. 26 niniejszego
rozporzadzenia.

Przesunigte zasoby sg wdrazane zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE)
2021/241 1 wykorzystywane na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli umowa partnerstwa jest juz zatwierdzona, a wniosek o przesuni¢cie
sktadany jest przed zatwierdzeniem co najmniej jednego programu, przy
ocenie takiego programu zgodnie z art. 23 ust. 1 nie uwzglednia si¢
wynikajacej z tego niespOjnosci miedzy umowag partnerstwa a tymi
programami. W takich przypadkach dane panstwo cztonkowskie przedktada
uzupetnienie informacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢), e) 1 h), ktére
stanowi wniosek o przesuni¢cie w rozumieniu niniejszego artykutu.

Jezeli przesunigcia okreSlone w niniejszym artykule wymagaja zmiany
programu, na zasadzie odstepstwa od art. 24 ust. 2 i 4, w terminie jednego
miesigca od daty przedtozenia programu przez panstwo cztonkowskie
Komisja przyjmuje lub odrzuca taka zmiang¢ dotyczaca przesunigcia i
wynikajacych z niego zmian w programie. Na zasadzie odstepstwa od art. 40
ust. 2 lit. d) zasigga si¢ opinii komitetu monitorujgcego w sprawie zmiany
programu. W stosownych przypadkach we wnioskach o zmiang w programie
okresla si¢ taczng przesunigtg kwote dla kazdego roku wedlug Funduszu oraz
kategorii regionu.

Zasoby FST, w tym zasoby przesuni¢te z EFRR 1 EFS+ zgodnie z art. 27, nie
moga by¢ przesuwane do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na podstawie niniejszego artykutu.

W przypadku gdy Komisja nie zaciggne¢la zobowigzania prawnego
w odniesieniu do zasobdw przesunietych zgodnie zust. I, odpowiednie
zasoby, na ktore nie zaciagni¢to zobowigzania, mozna przesunaé z powrotem
do Funduszu, z ktorego zostaly pierwotnie przesunigte, 1 przeznaczy¢ na co
najmniej jeden program, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 7, 81 9”;

zalaczniki Il oraz V podlegaja zmianie zgodnie z zalgcznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 3

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykul 81a

Korzystanie z EFRROW za posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i

Zwi¢kszania Odpornosci
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1))

2)

3)

4)

5)

6)

Panstwa cztonkowskie przedktadajace Komisji plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornos$ci, ktory zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241 zawiera rozdziat REPowerEU, mogag przydzieli¢ — w
projekcie planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 118, lub we
wniosku o zmiang planu strategicznego WPR, o ktorym mowa w art. 119 —
do 12,5 % swojej poczatkowej alokacji w ramach EFRROW na Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Panstwa czlonkowskie okreslaja laczng kwote wkladu na kazdy rok.
W odniesieniu do wnioskdw o zmian¢ planu strategicznego WPR mozna
wskazywac¢ wylacznie kwoty z przysztych lat.

Jezeli przesuni¢cia okreslone w niniejszym artykule wymagaja zmiany planu
strategicznego WPR, na zasadzie odstgpstwa od art. 119 ust. 6, w terminie
jednego miesigca od daty zlozenia wniosku przez panstwo cztonkowskie
Komisja przyjmuje lub odrzuca taka zmiane¢ dotyczaca alokacji i
wynikajacych z niej zmian w planie strategicznym WPR. Taka zmiana nie
jest wliczana do maksymalnej liczby wnioskéw o zmiang przewidzianej w
art. 119 ust. 7.

W dowolnej chwili przed zatwierdzeniem proponowanych planow
strategicznych WPR przez Komisj¢ panstwa cztonkowskie moga dokonac ich
przegladu do celow przydziatu okreslonego w niniejszym artykule.

Przydziat $rodkow z EFRROW zgodnie z wust. 1 realizowany za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
jest w petni uwzgledniany:

a) przy obliczaniu minimalnego przydziatu finansowego, o ktérym
mowa w art. 93 ust. 1, oraz uznawany do celéw art. 93 ust. 3 za
interwencje, o ktorej mowa w art. 93 ust. 2. Do celow obliczen, o
ktérych mowa w art. 93 ust. 2, uwzglednia si¢ 100 % wydatkow na
rzecz panstw cztonkowskich;

b) przy obliczaniu zmniejszenia minimalnego przydzialu finansowego na
ekoschematy okreslonego w art. 97 ust. 2 oraz uznawany do celow art.
97 ust. 3 za interwencj¢ zgodnie z art. 70, 72, 73 1 74.

W przypadku gdy Komisja nie zaciggngta zobowigzania prawnego w
odniesieniu do zasobow przydzielonych zgodnie z ust. 1, odpowiednie
zasoby, na ktore nie zaciggni¢to zobowigzania, mozna przesunacé
z powrotem do EFRROW.

a) W tym celu panstwo cztonkowskie przedktada wniosek o zmiang
planu strategicznego WPR zgodnie z art. 119, nie pdzniej niz cztery
miesigce przed terminem dotyczacym zobowigzan okreslonym
w art. 114 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia finansowego. Taka
zmiana nie jest wliczana do maksymalnej liczby wnioskéw o zmiang
przewidzianej w art. 119 ust. 7.

b) Od dnia ztozenia wniosku o zmiang¢ planu zgodnie z lit. a) powyzej
zasoby przesunigte z powrotem do EFRROW s3 wdrazane zgodnie z
zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

c) W przypadku zasobow przesunietych z powrotem do EFRROW
zgodnie z ust. 6 niniejszego artykulu termin umorzenia zobowigzan
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okreslony w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 rozpoczyna
sie¢  wroku, wktorym zaciagnigto stosowne zobowigzania
budzetowe.”.

Art. 112 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

1)

,»d) wstosownych przypadkach przesuni¢¢ przydziatow panstw cztonkowskich
z EFRROW na wsparcie w ramach InvestEU lub RRF zgodnie z, odpowiednio,

art. 81

lub art. 8la niniejszego rozporzadzenia, na mocy rozporzadzenia

(UE) 2021/783 1lub na mocy rozporzadzenia (UE)2021/817 zgodnie z art. 99
niniejszego rozporzadzenia;”.

Artykut 4

W dyrektywie 2003/87/WE dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

LHArtykut 10e
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢ekszania Odpornosci

W okresie do 31 grudnia 2026 r. uprawnienia uwolnione na podstawie art. 1
ust. 6 decyzji (UE) 2015/1814 sa sprzedawane na aukcji do chwili, gdy kwota
dochodéw uzyskanych z takiej sprzedazy wyniesie 20 mld EUR. Dochody te
udostepnia si¢ na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/241 i wykonuje
zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

Komisja dopilnowuje, aby uprawnienia przeznaczone na Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci byty sprzedawane na aukcji zgodnie z
zasadami 1 warunkami okre§lonymi w art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
oraz zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010,

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest prowadzacym aukcje w odniesieniu
do uprawnien, ktére na podstawie niniejszego artykutu maja by¢ sprzedane na
aukcji na platformie aukcyjnej wyznaczonej na podstawie art. 26 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010!2, i przekazuje Komisji dochody z
tej sprzedazy aukcyjnej.

Dla celow art. 21 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 wptywy ze sprzedazy na aukcji tych uprawnien stanowig
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.”.

Artykut 5
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W art. 1 decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

Ust. 5 akapit pierwszy zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa od zdania pierwszego i drugiego, do 31 grudnia 2030 r.
warto$ci procentowe 1100 milionéw uprawnien, o ktérych mowa w niniejszych
zdaniach, zostajg podwojone.”.

W ust. 6 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego w okresie do 31 grudnia 2026 r.
uwalnia si¢ z rezerwy uprawnienia, ktore sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie z art. 10e
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dyrektywy 2003/87/WE do chwili, gdy kwota dochodéw uzyskanych z takiej

sprzedazy wyniesie 20 mld EUR.”.

Artykut 6

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Spdjnosé

Sprawy gospodarcze i finansowe

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

XIprzedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Celem ogolnym proponowanego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do
stopniowego znoszenia zaleznosci Unii od paliw kopalnych na dtugo przed 2030 r.
poprzez zwigkszenie odpornosci systemu energetycznego 1 dywersyfikacje zrodet
dostaw gazu — przez zwigkszenie przywozu LNG 1 importu rurociggami od
dostawcoOw spoza Rosji — oraz zwigkszenie wykorzystania zréwnowazonego
biometanu (uzyskiwanego z odpaddéw organicznych oraz pozostatosci rolniczych i
lesnych) 1 zielonego lub odnawialnego wodoru (,,cele REPowerEU”).

Ambicja wniosku jest zwigkszenie spojnosci poprzez zapewnienie zrownowazonych
1 bezpiecznych dostaw energii w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej, z
uwzglednieniem rdznic krajowych i regionalnych.

Cel(e) szczegotowy/-e

Cel szczegdlowy nr:

Celem szczegétowym jest wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci jako strategicznych ram umozliwiajacych finansowanie
kluczowych reform 1 inwestycji przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
REPowerEU. Istniejgcy system zostanie uzupeiniony o specjalne dodatkowe Zrodta
finansowania 1 wigksza elastyczno§¢ w zakresie przesuwania zasobow
przydzielonych panstwom cztonkowskim w ramach innych programow. Cel
szczegblowy bedzie realizowany w S$cislej wspolpracy z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

8
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

Panstwa cztonkowskie beda mogly wzmocni¢ swoje plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, aby odzwierciedli¢ zaktualizowany taczny wkiad finansowy, albo doda¢
nowe reformy i inwestycje, ktére majg by¢ finansowane z dodatkowych srodkow.
Scislejsze ukierunkowanie na realizacje celow REPowerEU nastapi z korzyscia dla
istniejgcych mozliwosci. Zmiany wprowadzone w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci powinny zapewni¢, aby fundusze nadal dostepne w ramach RRF zostaty
wykorzystane w najbardziej odpowiedni i skuteczny sposob, na przykiad w celu
dywersyfikacji dostaw energii oraz wsparcia przechodzenia na energi¢ ze zrodet
odnawialnych.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskazniki produktu:

liczba zatwierdzonych przez Komisj¢ zmienionych plandw zawierajacych rozdziat
REPowerEU.

Wskazniki rezultatu:

liczba wdrozonych dzialan z rozdziatow REPowerEU; ogolny wktad w realizacje
celow REPowerEU, a w szczegodlnosci w stopniowe znoszenie zalezno$ci Unii od
rosyjskiego gazu.

Wskazniki oddzialywania:

cele REPowerEU realizowane w odpowiednich rozdziatach i osiggnigte miedzy
innymi dzigki otrzymanemu wsparciu finansowemu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W europejskiej gospodarce — od czasu uruchomienia NextGenerationEU w 2020 r. —
zachodzi przyspieszona transformacja ekologiczna 1 cyfrowa. Obecnie ta dwojaka
transformacja odbywa si¢ jednak w zakloconym globalnym kontekscie, w obliczu
nowych niepewnosci. Wobec tego zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w
Unii stato si¢ niezbedne dla pomyslnej i trwatej odbudowy po kryzysie zwigzanym z
COVID-19.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z
ttutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Cele REPowerEU mozna osiggnaé tylko wtedy, gdy Unia umozliwi inteligentne i
szybkie inwestycje w catej Europie. Cele te wymagaja wigkszej przepustowosci,
dostosowanej, dodatkowej infrastruktury oraz skoordynowanych 1 nieustajagcych
wysitkow, aby przeprojektowa¢ system energetyczny i praktyki przemystowe.

24

PL



PL

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Warto$¢ interwencji Unii bedzie polega¢ na ustanowieniu specjalnych ram, aby
zapewnia¢ panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe w opracowywaniu i
wdrazaniu reform i inwestycji zwigzanych z energig. Dodatkowg wartoscig bedzie
koordynacja dziatan, ktora pozwoli nie tylko zapewni¢ spojna reakcje w calej UE,
lecz takze opracowac dziatania dostosowane do specyfiki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci to istniejgce 1 sprawdzone
ramy, ktore teraz mozna wykorzysta¢, aby dodatkowo wesprze¢ dziatania niezbedne
do przyspieszenia zmniejszania zaleznosci Unii od paliw kopalnych. Instrument ten
oferuje istniejace ramy monitorowania i sprawozdawczosci, w ktorych panstwa
cztonkowskie bedg mogly informowac o postepach w osigganiu celow REPowerEU,
w pelnej synergii z europejskim semestrem oraz z trwajaca realizacja istniejacych
planow krajowych.

Aby osiaggnac¢ cele instrumentu, trzeba go dodatkowo wzmocnié poprzez zwigkszenie

finansowania i1 zapewnienie dodatkowych zachet do wiekszego uwzgledniania
dziatan REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Poprzez wprowadzenie koncepcji krajowych ,;rozdzialtow REPowerEU” wniosek
sprzyja koordynacji i synergii miedzy dziataniami wspieranymi w ramach RRF a
dziataniami finansowanymi z innych zrédet, w tym z funduszy krajowych. Dzigki
temu RRF moze ulatwia¢ 1 zwigksza¢ komplementarnos$¢, zgodnos$¢ i spdjnosé
polityk 1 dzialan podejmowanych w celu zwigkszenia niezaleznosci 1 bezpieczenstwa
dostaw energii w Unii. Wniosek jest §cisle powigzany z wytycznymi politycznymi
okreslonymi w ramach europejskiego semestru.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Oprécz zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF wprowadza si¢ takze zmiany
legislacyjne, ktore pozwolg uzyska¢ dodatkowe zrodta finansowania, aby pomoc w
pokryciu kosztow realizacji nowych celow planu REPowerEU w ramach RRF. W
tym celu dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji cze$ci uprawnien w ramach
systemu handlu emisjami (,,ETS”) zostang przeznaczone na finansowanie nowych
dziatan zwiazanych z energia. Panstwa cztonkowskie skorzystaja rowniez z wigkszej
elastycznosci w zakresie przesuwania zasoboOw przydzielonych im zar6wno na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow ((UE) 2021/1060), jak i
rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR ((UE) 2021/2115).
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

O Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O Okres trwania wplywu finansowego: od 2022 r. do 2023 r. w
odniesieniu do $srodkéw na zobowigzania oraz od 2022 r. do 2026 r. w odniesieniu
do $rodkow na ptatnosci

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania®

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Nie dotyczy

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ 1 warunki

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF wniosek oparto na istniejacych
sposobach monitorowania, oceny i zglaszania postepéw w realizacji reform i
inwestycji zawartych w RRP. Reformy i inwestycje ujete w rozdziale REPowerEU
beda monitorowane w ten sam sposob, co inne dziatania w ramach RRF, z
uwzglednieniem specjalnych przepiséw opracowanych w celu §ledzenia postgpow w
realizacji celow REPowerEU.

Nowe rozdziaty REPowerEU beda rowniez zawiera¢ informacje o dziataniach, ktore
maja by¢ finansowane nie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, lecz z funduszy krajowych lub z innych funduszy unijnych. Dzigki temu
mozliwe bedzie opracowanie kompleksowego i wyrazonego liczbowo przegladu
planowanych $rodkow z zakresu polityki, stuzacych osiggnigciu celéw REPowerEU,
w celu zapewnienia, aby kazda reforma i inwestycja zostala sfinansowana z
najodpowiedniejszego zrodta ze wzgledu na swoj zakres, sposoby wdrazania i
harmonogram.

Dziatania finansowane ze zrodet innych niz RRF bgda monitorowane w istniejgcych
ramach europejskiego semestru.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Z uwagi na bezposrednie powigzania miedzy trwatg odbudowa i odporng Unig a
bezpieczenstwem energetycznym UE RRF to ramy prawne dobrze przygotowane do
tego, by zarzadzac¢ europejska reakcja na nowo pojawiajace si¢ wyzwania w zakresie
energii.

Wprowadzona we wniosku koncepcja rozdzialtow REPowerEU rozszerza dobrze
funkcjonujace ramy zarzadzania i1 kontroli RRF tak, aby obejmowaty dodatkowe
reformy 1 inwestycje wspierajace realizacj¢ celow REPowerEU.

Ponadto rozdziaty REPowerEU zapewniajg skuteczno$¢ 1 spojnos¢ dziatan
wspieranych z RRF z innymi dzialaniami finansowanymi z alternatywnych Zrédel.

Rozdziaty REPowerEU podlegaja ogolnemu systemowi kontroli, co oznacza, ze
panstwa czlonkowskie powinny wykaza¢, w jaki sposob wdrozone przez nie systemy
kontroli skutecznie zapewniaja komplementarno$¢ 1 unikanie podwojnego
finansowania.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Podobnie jak w przypadku istniejacego systemu RRF ryzyko zwigzane jest z
pomiarem  wynikow  (nieosiggniecie  wczesniej]  okreSlonych  warto$ci
docelowych/kamieni milowych).

W celu ograniczenia tego rodzaju ryzyka wprowadzone zostang nastepujace srodki:
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2.2.3.

2.3.

— szczegdlowy proces oceny przed wyplatg srodko6w na osiggnigcie kamieni
milowych/warto$ci  docelowych przez panstwa cztonkowskie bedace
beneficjentami;

— aktywacja zawieszenia 1 anulowanie platnosci w przypadku nieosiggnigcia
kamieni milowych/warto$ci docelowych przez panstwa cztonkowskie bedace
beneficjentami.

Komisja bedzie wdraza¢ ten instrument w ramach zarzadzania bezposredniego
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Wkiad finansowy zostanie przekazany panstwu cztonkowskiemu w formie
finansowania niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji, o ktorym mowa w art.
125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyd

finansowych.

Obowigzujace rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera standardowe przepisy
dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowo$ciom oraz
ochrony przed nimi.

DG ECFIN zastosuje swoja strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac proporcjonalnos¢ oraz koszty i1 korzysci wdrazanych srodkow.

Na szczeblach zarzadzania stosowane beda wlasciwe procedury kontroli
wewnetrznej, ktére zapewnig wystarczajagcg pewno$¢ co do osiggnigcia
nastgpujacych celow: skutecznosci, wydajnosci 1 oszczedno$ci  operacji;
wiarygodno$ci sprawozdawczo$ci; ochrony mienia 1 informacji; odpowiedniego
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z legalno$cig i prawidlowoscig operacji lezacych u
podstaw  rozliczen, a takze zapobiegania naduzyciom finansowym i
nieprawidlowosciom oraz ich wykrywania, korygowania i monitorowania.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przesunigcia do Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci do 7,5 % $rodkow przydzielonych im w
ramach instrumentéw spéjnosci'® (do kwoty 26,9 mld EUR) oraz do 12,5 % $rodkow
przydzielonych im w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (do kwoty 7,5 mld EUR) na finansowanie dziatan ujgtych w
rozdziale REPowerEU.
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat
wieloletnich . , krajow ‘eni
Zrézn./ . w rozumieniu art.
ram Numer nig;’rf,,‘;n panStlez kandydujacych | panstw | 21 ust. 2lit. b)
finansowych T EFTA 13 trzecich rozporzadzenia
finansowego
[06.00201] Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci .
N Bezzwrotne WsparCIC ZI‘OZH. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ?J Wktad
Dziat srodkow
wieloletnich o
W rozumieniu art.
ram N Zrozn./ panstw krajow panstw 21 ust. 2 lit. b)
finansowych umer niezrozn. EFTA kandydujacych | trzecich rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus
oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

Zrézn. = $rodki zréznicowane / niezroézn. = srodki niezroznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
Inicjatywa bedzie finansowana gltéwnie z zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel (zob. pkt 3.3).
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przesunigcia do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci do 7,5 %
$rodkéw przydzielonych im w ramach instrumentow spojnosci'* (do kwoty 26,9 mld EUR) oraz do 12,5 % $rodkow przydzielonych im
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (do kwoty 7,5 mld EUR) na finansowanie dziatan
ujetych w rozdziale REPowerEU.
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
. . o} Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest 5
Dyrekcja Generalna: <....... > NIS N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

O Srodki operacyjne

Srodki (0
.. . 16 na zobowigzania p-m. p-m. p-m. p.m.
Linia budzetowa : -
Srodki @a)
na platnosci p.m. p-m. | p.m. p.m.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa. Kwoty beda zalezne od stopnia wykorzystania przez panstwa cztonkowskie mozliwosci przesunigcia srodkow.
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Srodki
na zobowiazania

Srodki
na platnosci

(1b)

Linia budzetowa
(2b)

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych

na okreslone programy17
Linia budzetowa (©))
Srodki =latlb
OGOLEM $rodki na zobowigzania +3
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki —2at2b
na platnosci 3
Srodki
N @
. , . . na zobowiazania
O OGOLEM érodki operacyjne —
Srodki
- (©))
na platnosci

O OGOLEM  érodki administracyjne  finansowane

. (6)
ze $rodkoéw przydzielonych na okre$lone programy

Srodki a6
OGOLEM $rodki na DZIAL <...> | "7oPoviaania
wieloletnich ram finansowych Srodki o
na platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

Srodki

. . 4)
na zobowigzania

O OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie

17 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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dziaty operacyjne) Srodki
na platnosci

()

OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze §rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dzialy
operacyjne)

(6)

=4+6

OGOLEM $rodki na DZIALY Srodki
od1do6 na zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki
(kwota referencyjna) na platnosci

=5+6

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”

Niniejszg czes$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .

N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: <....... >
O Zasoby ludzkie
O Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki

OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

« Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Ro Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .

N!8 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedlic OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

Srodki na zobowiazania

OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do

18 Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla

kolejnych lat.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna, OGOLEM

Okrefli¢ cele i
produkty Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
4
PRODUKT
Rodzaj Sredni | £ = = s s s s Liczba | Koszt
19 Koszt S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
08z 3 A A I I I 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 120...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

20 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

R Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
N%]i N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt OGOLEM
1.6)

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 722

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa poza
DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekceji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

21 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym
pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw

ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i p

racownikow zatrudni

onych na czas okreslony)

o 20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)
. 20 01 02 03 (w delegaturach)
. 010101 01 (posrednie badania
naukowe)
. 010101 11 (bezposrednie badania
naukowe)
. Inna linia budzetowa (okreslic)
. O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)23
L]

. 2002 01 (CA, SNE, INT z globalne;j
koperty finansowej)
. 2002 03 (CA, LA, SNE, INTiJPD w
delegaturach)

L] -
. X w centrali .

24

X 01 xx yy zz .
° ° -

w delegaturach ¢

. 01 01 01 02 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

U 010101 12 (CA, INT, SNE -
bezposrednie badania naukowe)

. Inna linia budzetowa (okreslic)
. OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekeji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

» CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL
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Personel zewngtrzny
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkow w
ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przesunigcia do Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci do 7,5 % $rodkow przydzielonych im w
ramach instrumentoéw spojnosci (do kwoty 26,9 mld EUR) oraz do 12,5 % $rodkéw
przydzielonych im w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (do kwoty 7,5 mld EUR) na finansowanie dziatan ujgtych w
rozdziale REPowerEU. Wniosek nie wymaga zmiany odpowiednich dziatow
wieloletnich ram finansowych.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktéorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziatl osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z
ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest
N?° N+1 N+2 N+3 niezb¢dna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

25

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

39

PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. L 26
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
i . zapisane w

Linia . buflzetowa budzecie na Wprowadzi¢ takg liczbe¢ kolumn dla
po stronie dochodow biezacy rok 2023 2004 Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ... p-m. p-m. p-m. p-m.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé
linie budzetowe po stronie wydatkdw, ktore ten wpltyw obejmie.

Pula $rodkéw finansowych instrumentu zostanie zwigkszona o 20 mld EUR (w
cenach biezacych). Pula ta (w $rodkach na zobowigzania i $rodkach na platnosci)
bedzie finansowana ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji w ramach ETS.
Kwota ta zostanie udost¢gpniona panstwom czlonkowskim i uwzgledniona w
rozdziale REPowerEU. Kwota takiego bezzwrotnego wsparcia stanowi zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego w formie bezzwrotnego wsparcia w ramach zarzadzania
bezposredniego, przeznaczonego wylacznie na wsparcie reform i inwestycji. Na tym
etapie podziat na poszczegdlne lata nie jest znany.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

26 Maksymalna kwota wynosi 20 mld EUR. Podziat na poszczegolne lata bedzie zalezal od sprzedazy na

aukcji uprawnien do emisji w ramach ETS.
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