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Assunto: Uma parceria renovada da UE com os paises menos desenvolvidos

— Conclusées do Conselho (20 de maio de 2022)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho intituladas "Uma parceria
renovada da UE com os paises menos desenvolvidos", aprovadas pelo Conselho na sua

3870.* reunido que se realizou em 20 de maio de 2022.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho
Uma parceria renovada da UE com os paises menos desenvolvidos

1. A UE e os seus Estados-Membros estao determinados a promover parcerias internacionais
ambiciosas e empenhados em, juntamente com os paises menos desenvolvidos (PMD),
encontrar solu¢des multilaterais para os desafios mundiais, em consonancia com 0 novo
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e tendo em conta os desafios que estes paises
enfrentam em termos de consecucao da Agenda 2030 e dos seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como os objetivos do Acordo de Paris. Neste
contexto, o Conselho recorda o empenho da UE e dos seus Estados-Membros em erradicar a
pobreza, acabar com a fome, reduzir as vulnerabilidades e combater as desigualdades, a fim

de garantir que ninguém fique para trés.

2. Face a intensificagdo das rivalidades geopoliticas e ao aumento da concorréncia mundial, o
Conselho salienta a necessidade de se reforcar o multilateralismo efetivo e se promoverem
coletivamente parcerias internacionais sustentaveis assentes em valores comuns, nos direitos
humanos, na igualdade de género e no respeito mutuo. Os PMD sdo parceiros geopoliticos
preciosos para garantir a construcdo de um mundo mais resiliente e mais seguro, bem como
uma recuperagdo mundial sustentavel e inclusiva no contexto da pandemia de COVID-19 e
da agressao da Russia contra a Ucrania. O Conselho convida a Comissdo, o SEAE e os
Estados-Membros a irem ao encontro das necessidades especificas dos PMD fazendo destas

parcerias uma realidade concreta que ajude a acelerar a implementagao dos ODS.

3. O Conselho recorda que a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) continua a ser uma
importante fonte de financiamento para os paises mais pobres, especialmente para os PMD,
os quais carecem de capacidade interna para obter financiamento de outras fontes. A UE e
os seus Estados-Membros, na qualidade de maior doador de APD a nivel mundial,
reafirmam o seu compromisso de atingir coletivamente a meta de 0,20 % do rendimento
nacional bruto para os PMD até¢ 2030, um dos principais objetivos da Agenda de Ag¢do de
Adis Abeba. O Conselho sublinha a importancia do tratamento diferenciado conferido aos
PMD e congratula-se com a revisdo dos critérios de graduagdo a eles aplicaveis, que tem em
conta os desafios especificos enfrentados pelos PMD para além do rendimento per capita,

nomeadamente em termos de capital humano e de vulnerabilidade econdmica e ambiental.
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4. O Conselho congratula-se com o facto de o Programa de Acao de Doa, adotado em margo
de 2022, incluir o compromisso de tomar medidas mais tangiveis para apoiar os PMD e
salienta a importancia dos compromissos assumidos pela UE, pelos Estados-Membros, pelos
bancos europeus de desenvolvimento e pelas instituigdes financeiras europeias relativamente
a sua implementagio. Aguarda com expectativa a segunda parte da 5".Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre os PMD, agendada para 2023, e apela a que se alcancem resultados
ambiciosos. Recorda ainda que importa dar resposta aos desafios especificos com que se
veem confrontados os paises que deixam de fazer parte da categoria dos PMD, para que o

processo de transi¢do seja sustentdvel e harmonioso.

5. O Conselho recorda que a abordagem seguida pela UE em matéria de parcerias
internacionais se baseia num financiamento sustentavel e previsivel e nos principios de uma
cooperacao para o desenvolvimento eficaz, em valores partilhados e no melhor
aproveitamento possivel da abordagem "Equipa Europa". Como tal, incentiva a Comissao, o
SEAE e os Estados-Membros a integrarem as necessidades especificas dos PMD na
implementagdo de parcerias e estratégias regionais € mundiais com base em processos
inclusivos, no principio da apropriacao e na comunhao de interesses. Nessa perspetiva, o
Conselho convida a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a honrarem os compromissos
assumidos na Cimeira UE-UA de 17 e 18 de fevereiro de 2022 em Bruxelas e no Férum
Ministerial UE/Indo-Pacifico de 22 de fevereiro de 2022 em Paris, com base no acervo da

parceria ACP-UE.

6. O Conselho salienta que importa combater eficazmente as causas profundas e os principais
fatores de conflito e fragilidade que afetam muitos PMD, nomeadamente as desigualdades, a
falta de boa governagdo democratica e a inexisténcia de um Estado de direito, as alteragdes
climaticas e a luta pelos recursos naturais. Nesse contexto, sublinha também a necessidade
de se continuarem a combater as causas profundas da migragdo irregular e das deslocagdes
forgadas. Estes desafios realcam o papel fundamental das abordagens integradas e
sustentaveis que privilegiam o nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e paz, bem
como a importancia de se realizarem analises conjuntas dos conflitos. O Conselho regista
que a pobreza e as desigualdades, especialmente nos PMD, aumentam o risco de conflito e
fragilidade. Neste contexto, salienta a necessidade de prevenir e reagir a novas crises,
reforcar a resiliéncia a fim de combater os fatores de fragilidade e promover uma
recuperagao inclusiva e sustentavel, em consonancia com a abordagem "reconstruir melhor e
de forma mais ecoldgica", norteada pelos ODS, combatendo todos os tipos de desigualdades

e nao deixando ninguém ficar para tras.

9336/22 SCM/dp 3
ANEXO RELEX.2 PT



7. O Conselho regista com profunda preocupacao o forte impacto negativo da agressao russa
contra a Ucrania na seguranga alimentar ¢ nos precos dos alimentos a nivel mundial. Este
fator vem juntar-se a ja alarmante situagcao mundial em matéria de seguranga alimentar
causada pela pandemia de COVID-19, pelas alteragdes climaticas e por outros desafios
globais que afetam, em particular, os PMD e os paises que mais dependem do abastecimento
externo em termos de alimentos, energia e fertilizantes, conforme salientado pelo Grupo das
Nagdes Unidas para a Resposta a Situagdes de Crise. A este respeito, o Conselho reafirma
que, a fim de se intensificarem os esfor¢os desenvolvidos a escala internacional para dar
resposta as preocupagdes em matéria de seguranca alimentar e nutricional a nivel do globo, é
necessaria uma coordenagdo atempada e eficaz com organizacgdes internacionais e outros
parceiros e iniciativas relevantes, como a FAO e outras agéncias sediadas em Roma, a
Alianca Mundial para a Seguranca Alimentar criada pelo G7 ¢ a iniciativa FARM. O
Conselho salienta, em especial, a necessidade de se reforgarem as capacidades de producao
alimentar sustentavel dos PMD, bem como de se diversificarem as suas cadeias de
abastecimento alimentar e se limitarem os obstaculos ao comércio aberto de produtos
alimentares. Em conformidade com a comunicagdo de margo de 2022 intitulada "Preservar a
seguranga alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares", a UE continuara a
apoiar os paises parceiros, em especial os mais vulneraveis, na sua transicao para sistemas

alimentares resilientes e sustentaveis.

8. O Conselho salienta a grande vulnerabilidade dos PMD no que diz respeito as altera¢des
climaticas, a perda de biodiversidade e a degradacdo ambiental, bem como o papel
significativo que desempenham na prote¢ao do clima e na preservagao da biodiversidade.
No que toca ao Acordo de Paris e ao Pacto de Glasgow para o Clima, o Conselho reconhece
as necessidades e os desafios especificos com que os PMD se veem confrontados em
matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas e a atenuacdo dos seus efeitos. Congratula-se
ainda com os progressos realizados em relacdo aos PMD na COP 26 da CQNUAC e com os
recentes trabalhos do PIAC, designadamente com o seu contributo em matéria de "Impactos,
Adaptacao e Vulnerabilidade". Apela a que, na COP15 da Convengao sobre a Diversidade
Bioldgica, seja adotado um novo e ambicioso quadro mundial para a biodiversidade que
estabeleca objetivos claros e institua um regime de execugao solido e transparente,
acompanhando-o de recursos financeiros e ndo financeiros adequados, cruciais para os
PMD. Tal como noutros paises, as politicas dos PMD em matéria de desenvolvimento
econdmico e social, adaptacdo as altera¢des climaticas, preservagdo e utilizagao sustentavel
da biodiversidade, gestdo integrada dos recursos hidricos e luta contra a degradacao dos
solos, a desflorestacdo e a desertificacdo, bem como as medidas de preparagao para
catastrofes, devem ser aplicadas de forma integrada e coerente a fim de promover a
resiliéncia as alteragdes climaticas e favorecer a gestao sustentavel dos ecossistemas

naturais, do que ¢ exemplo o Great Green Wall Accelerator.
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9. O Conselho regista com preocupacao que a crise da COVID-19 demonstrou claramente a
grande vulnerabilidade dos PMD aos choques externos e constituiu um revés na consecugao
dos ODS nesses paises, especialmente em termos de desenvolvimento humano. Convida,
pois, a Comissao, o SEAE e os Estados-Membros a darem especial relevo ao
desenvolvimento humano nos PMD, seguindo, em conformidade com o novo Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento, uma abordagem holistica nos dominios da saude e dos
direitos humanos, da seguranga alimentar e da nutri¢ao, da educagao, da digitalizagdo, do
acesso a prote¢do social e da criacdo de empregos dignos. A este respeito, o Conselho
recorda a importancia de uma abordagem transformadora virada para as causas profundas
das desigualdades de género e salienta também que a promogao da igualdade de género, do
empoderamento das mulheres e da integragdo da perspetiva de género, bem como o combate
as multiplas discriminagdes com que se veem confrontadas as pessoas vulneraveis ou
marginalizadas assumem especial preponderancia nos PMD e constituem uma prioridade da
UE em todos os dominios de a¢do. O Conselho recorda que a UE continua empenhada em
realizar mais esfor¢os e a¢des para assegurar a promogao, a defesa e o exercicio de todos os
direitos humanos, bem como na aplicacao integral e eficaz da Plataforma de Acdo de
Pequim, do Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o
Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados das suas conferéncias de revisao, e bem assim na
defesa, neste contexto, da saide sexual e reprodutiva e dos direitos conexos (SDSR). Como
tal, a UE reafirma o seu empenho na promocao, defesa e exercicio do direito que a cada um
assiste de ter pleno controlo sobre a sua sexualidade e satide sexual e reprodutiva e de
decidir livre e responsavelmente sobre essas matérias, sem discriminacao, coacao ou
violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de garantir o acesso universal a uma
informacao e educacao completas, de qualidade e a pregos acessiveis em matéria de saude
sexual e reprodutiva, inclusive a uma educagdo abrangente sobre sexualidade, bem como a

servi¢os de cuidados de saude.

10. O Conselho convida a Comissao, o SEAE e os Estados-Membros a continuarem a apoiar o
reforgo das capacidades dos sistemas de satde e das infraestruturas publicas nos PMD para
que se possa alcangar uma cobertura universal dos cuidados de saude. Havera que prestar
especial aten¢do aos quadros regulamentares e as capacidades de producao farmacéutica,
bem como a melhoria do acesso a 4gua, saneamento e higiene e aos servicos basicos de
saude. Neste contexto, o Conselho destaca as iniciativas desenvolvidas em Africa pela
Equipa Europa, que abrangem, por exemplo, a seguranga sanitaria e a preveng¢ao, preparagao
e resposta a pandemias, a saude digital, a produgdo e o acesso a vacinas, medicamentos e
tecnologias relacionadas com os produtos de saude, € o apoio aos institutos de saude

publica.

9336/22 SCM/dp 5
ANEXO RELEX.2 PT



11. O Conselho salienta a importancia de apoiar o refor¢o dos sistemas de educaciao nos PMD, a
fim de permitir um acesso equitativo e inclusivo a uma educacao de qualidade para todos,
com especial destaque para as raparigas e as mulheres jovens, as pessoas com deficiéncia e
aquelas que se defrontam com situagdes de grande vulnerabilidade. Destaca a necessidade
de se prestar especial ateng@o aos regimes alimentares de que as criangas e os adolescentes
necessitam para crescerem e desenvolverem todo o seu potencial, inclusive através de
programas escolares de satde e nutri¢do. O Conselho salienta também a importancia dos
jovens para a construcdo do futuro dos seus paises, bem como a necessidade de lhes oferecer
perspetivas de futuro baseadas no desenvolvimento de competéncias € numa melhor
integragdo, de acordo com as necessidades dos mercados de trabalho locais. O Conselho
convida a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a apoiarem o desenvolvimento de
capacidades em termos de ensino basico e secundario, de educacao e formagao técnica e
profissional (EFTP), de ensino superior e dos institutos de investigagao nos PMD. A este
respeito, o Conselho salienta a importancia de envolver os investigadores dos PMD num
processo renovado de reflexao sobre os desafios especificos com que cada pais e regido se

depara e sobre os instrumentos adequados para lhes dar resposta.

12. O Conselho incentiva a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a continuarem a envidar
esfor¢os para dotar as economias dos PMD de mais capacidades endogenas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, o comércio e economias resilientes, inclusive através de
reformas estruturais centradas, em especial, no refor¢o da mobiliza¢ao de recursos internos,
na gestdo das finangas publicas, na boa governagao e na melhoria das condi¢des para o
desenvolvimento do setor privado e para o investimento direto estrangeiro, bem como o
desenvolvimento de normas de conduta empresarial responsavel e de dever de diligéncia a
nivel local. O Conselho reconhece o papel que desempenham na prossecugao destes
objetivos o apoio or¢amental e o reforco de capacidades, incluindo a especializacao do setor
publico europeu e as parcerias entre pares, quando as condi¢des o permitem. Destaca as
vulnerabilidades estruturais do mercado de trabalho nos PMD e o impacto da pandemia de
COVID-19 na producao e na produtividade e salienta a importancia de que se reveste apoiar
o emprego e o trabalho digno e fortalecer as institui¢des do mercado de trabalho. Apela
ainda a implementacao atempada, coordenada e transparente do "Quadro Comum para o
Tratamento da Divida para além da ISSD" e da iniciativa respeitante a canalizagao
voluntéria de direitos de saque especiais ou de moedas livremente utilizaveis dos Estados-
-Membros e de outros paises com uma posicao externa forte em relagdo aos paises

vulneraveis, a fim de apoiar a sua recuperacao.
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13. O Conselho convida a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a concretizarem 0s
objetivos da Estratégia Global Gateway no sentido de facilitar os investimentos publicos e
privados em conectividade sustentavel e infraestruturas de qualidade, com base nas
necessidades sentidas pelas economias e comunidades locais e regionais identificadas nos
didlogos com os paises parceiros e nas oportunidades que lhes sdo dadas, bem como nos
interesses estratégicos da UE. Convida igualmente a Comissdo, em coordenagdo com o
SEAE, bem como os Estados-Membros, os bancos europeus de desenvolvimento e as

institui¢des financeiras europeias, a:

— ponderarem prestar assisténcia técnica aos PMD, seguindo, sempre que possivel, uma
abordagem de tipo "Equipa Europa", a fim de apoiar o desenvolvimento de projetos
sustentaveis e suscetiveis de financiamento bancario ¢ a criagao de um ambiente propicio a

expansao do financiamento e do investimento sustentaveis;

— explorarem formas de financiamento inovador e inclusivo no intuito de mobilizar capital
privado para os PMD, tendo em conta as boas praticas existentes e as iniciativas
internacionais com elas relacionadas, como a Parceria do G7 para as Infraestruturas e o

Investimento.

Os projetos de conectividade deverdo ser planeados e executados de acordo com as mais

elevadas normas sociais, econdmicas € ambientais.

14. O Conselho reconhece igualmente o papel fundamental desempenhado no desenvolvimento
inclusivo e sustentavel pelas autoridades locais e pelas organizacdes da sociedade civil
enquanto intervenientes independentes em matéria de governagdo e desenvolvimento, tanto
por direito proprio como na qualidade de parceiros de execucdo. O Conselho manifesta a sua
preocupacao com a reducao do espago para a sociedade civil e salienta a importancia vital de
proteger e promover o espago civico para a sociedade civil em muitos PMD. A cooperagdo
descentralizada e a especializagdo do setor publico sdo também instrumentos relevantes para
a politica de cooperacgao europeia com os PMD, refor¢ando as capacidades institucionais e

consolidando o desenvolvimento econémico e a governagao a nivel local.
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15. O Conselho incentiva a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a seguirem a abordagem
"Equipa Europa" para cooperar mais com os PMD e implementar o Instrumento de
Vizinhanca, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(IVCDCI — Europa Global). No ambito desta nova abordagem holistica e inclusiva, deverao
ser mobilizados todos os instrumentos disponiveis para os PMD, em especial as iniciativas
da Equipa Europa e os instrumentos da arquitetura financeira europeia para o
desenvolvimento, como o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel Mais
(FEDS+), refor¢ando-se o papel dos bancos europeus de desenvolvimento e das instituigdes
financeiras europeias, como o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD), em cooperagdo com os bancos locais e regionais
e com outros intervenientes internacionais. Havera que prestar especial atengdo aos desafios
especificos inerentes a operacionalizacao das modalidades e dos instrumentos nos PMD,

nomeadamente situagdes de fragilidade, conflito ou pds-conflito.

16. O Conselho salienta que importa aumentar a coeréncia ¢ dar mais visibilidade a parceria da
UE com os PMD, seguindo uma abordagem de tipo "Equipa Europa" e adotando, por
exemplo, a Estratégia Global Gateway, e regista a necessidade de se prosseguir uma
estratégia de comunicacdo coordenada para combater a desinformacao. Convida, pois, a
Comissao, o SEAE, o BEI o BERD e os Estados-Membros a assegurarem uma
comunicagao eficaz e a efetuarem diligéncias diplomaticas em torno dos esforgcos conjuntos
envidados pela UE no ambito da abordagem "Equipa Europa", nomeadamente gragas a um

trabalho de coordenagdo entre as delegacdes da UE e os Estados-Membros.
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