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Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

que aprova o plano or¢camental-estrutural nacional de médio prazo da Bélgica

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1)

2)

A reforma do quadro de governagdo econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril
de 2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao orcamental
multilateral’, juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos? e da
Diretiva 2011/85/UE do Conselho relativa aos quadros or¢amentais dos
Estados-Membros®, constituem os elementos essenciais do quadro reformado de
governacdo econdmica da UE. O quadro visa assegurar a sustentabilidade da divida
das administragdes publicas e o crescimento sustentavel e inclusivo através de
reformas e investimentos. Promove a apropria¢do nacional e adota uma perspetiva a
médio prazo, associada a uma aplicagdo eficaz e coerente das regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros
apresentam ao Conselho e a Comissao estdo no centro do novo quadro de governagao
econdmica. Os planos devem cumprir dois objetivos: 1) assegurar que, até ao final do
periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas siga uma trajetoria
descendente plausivel, ou se mantenha em niveis prudentes, e que o défice das
administragdes publicas seja reduzido para um valor inferior a 3 % do PIB e mantido
abaixo desse valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar a realizacdo de
reformas e investimentos que respondam aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada
plano deve apresentar um compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo or¢amental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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trajetoria das despesas liquidas* que estabelega efetivamente uma restri¢io orgamental
durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duracdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o
plano deve explicar de que modo o Estado-Membro assegurara a concretizagdo de
reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendagdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconoémicos, se for o caso), ¢ 0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta
as prioridades comuns da Unido. O periodo de ajustamento or¢camental ¢ de quatro
anos, podendo ser prorrogado por um méaximo de trés anos caso o Estado-Membro se
comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

3) Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre o0s
requisitos do Regulamento (UE) 2024/1263.

(4) Com base numa recomenda¢do da Comissdo, o Conselho deve entdo adotar uma
recomendacdo que defina a trajetoria das despesas liquidas do Estado-Membro em
causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de compromissos assumidos em matéria
de reformas e de investimentos que justificam a prorrogagdo do periodo de
ajustamento or¢camental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA BELGICA

(5) Em 18 de marco de 2025, a Bélgica apresentou o seu plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A apresentagdo teve lugar na
sequéncia de uma prorrogagdo do prazo previsto no artigo 36.° do Regulamento (UE)
2024/1263, tal como acordado com a Comissao no intuito de proporcionar a Bélgica a
possibilidade de apresentar um plano assente num compromisso politico sélido do
governo federal recém-nomeado.

Processo anterior a apresentacio do plano

(6) Em 5 de fevereiro de 2025, a Comissao enviou, em conformidade com o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria de referéncia® para a Bélgica. A Comissdo

Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as
despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas,
iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de
fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela
Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais
e outras medidas temporarias.

As orientagdes prévias transmitidas pela Comissdo aos Estados-Membros ¢ ao Comité Econdémico ¢
Financeiro incluem trajetdrias sem e com uma prorrogacdo do periodo de ajustamento (abrangendo 4 e
7 anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais condi¢des iniciais € 0s pressupostos
subjacentes utilizados no quadro da projeg¢do da divida das administragdes publicas a médio prazo
efetuada pela Comissdo. A trajetoria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no
Monitor da  Sustentabilidade da Divida de 2023 da Comissdo (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 pt). Baseia-se nas previsdes do
outono de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio prazo até 2034, sendo que o
crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demografico estdo em consonéncia
com o relatdrio de 2024 sobre o envelhecimento demografico, elaborado conjuntamente pela Comissao
Europeia e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 _en).
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publicou a trajetoria de referéncia em 19 de marco de 2025%. A trajetoria de referéncia
¢ baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento orcamental e
na auséncia de novas medidas orcamentais para além do periodo de ajustamento, a
divida das administragdes publicas se situe numa trajetéria descendente plausivel ou
permanega em niveis prudentes a médio prazo, e que o défice das administragdes
publicas seja reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB durante o periodo de
ajustamento ¢ mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo
¢ definido como o periodo de dez anos subsequente ao final do periodo de
ajustamento. Em conformidade com o artigo 6.°, alinea d), e os artigos 7.° ¢ 8.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria de referéncia ¢ também coerente com o
valor de referéncia do défice, com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida e
com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.

A trajetoria de referéncia para a Bélgica determina que, com base nos pressupostos da
Comissao e assumindo um periodo de ajustamento de 7 anos, as despesas liquidas ndo
deverdo crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores
correspondem a um crescimento médio das despesas liquidas de 2,5 % durante o
periodo de ajustamento (2025-2031) e o periodo abrangido pelo plano (2025-2029).

Quadro 1: Trajetoria de referéncia fornecida pela Comissio a Bélgica em S de fevereiro

de 2025

Média Média

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025-2029 | 2025-2031

Crescimento maximo 3,0 2,6 2,6 2,2 2,2 2,4 2,4 2,5 2,5
das despesas liquidas

(anual, %)

Fonte: calculos da Comissao.

(7

®)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Bélgica e a
Comissao realizaram um didlogo técnico entre dezembro de 2024 e margo de 2025. O
didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista pela Bélgica e nos
pressupostos subjacentes (em especial, o esforco orcamental anual e o valor do
deflator do PIB previstos para 2025), no conjunto previsto de compromissos em
matéria de reformas e investimentos para apoiar uma prorrogacao do periodo de
ajustamento, incluindo reformas no sistema de pensdes, na tributacdo e no mercado de
trabalho, bem como na realizacdo prevista de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as
prioridades comuns da Unido em matéria de transi¢do ecologica e digital justa,
resiliéncia social e econdmica, seguranca energética e reforco das capacidades de
defesa.

O plano ndo apresenta informacgdes sobre um processo de consulta com as partes
interessadas nacionais relevantes, incluindo os parceiros sociais, antes da sua
apresentacgao.

Bélgica quadros de orientacao prévia (https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/a785a06d-962e-4366-9024-
e80643258ac5_en?filename=Commission_prior guidance-belgium_en.pdf&prefLang=sl)
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Outros processos conexos

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Em 26 de julho de 2024, o Conselho declarou a existéncia de um défice excessivo na
Bélgica, por incumprimento do critério do défice.’

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho adotou uma recomendacdo ao abrigo do
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, com vista a por termo a situacao de défice excessivo na
Bélgica.® Na auséncia de um plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo
aprovado pelo Conselho, a trajetoria corretiva das despesas liquidas recomendada
refletiu a metodologia utilizada para a trajetéria de referéncia, com um ajustamento
or¢amental de quatro anos e com base nos dados disponiveis. Além disso, o Conselho
fixou o prazo de 30 de abril de 2025 para que a Bélgica atue de forma eficaz e
apresente as medidas necessarias juntamente com o seu relatoério anual de progresso
de 2025, a apresentar & Comissao em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento
(UE) 2024/1263. Na recomendagao ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, de 21 de janeiro
de 2025, o Conselho indicou (considerando 16) que, na sequéncia da apresentagcdo do
plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo pela Bélgica, da sua avaliacdo
pela Comissao e da aprovacao pelo Conselho, o Conselho poderia recomendar uma
nova trajetoria de corre¢do das despesas liquidas.

Em [8 de julho de 2025], juntamente com a presente recomendacdo que aprova o
plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo, o Conselho [adotou], com base
numa recomenda¢ao da Comissdo, uma recomendacdao revista do Conselho nos
termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, com vista a pdr termo a situa¢do de défice
orcamental excessivo na Bélgica. A adocdo destas duas recomendagdes, que ¢é
adaptada e justificada pela transi¢do para o novo quadro de governagdo econdmica,
assegura a coeréncia entre as trajetérias de ajustamento recomendadas.

Em 30 de abril de 2025, a Bélgica apresentou o seu projeto de plano or¢amental para
2025. A Comissao [adotou] um parecer sobre este projeto de plano or¢gamental em [4
de junho de 2025].°

Em 30 de abril de 2025, a Bélgica solicitou a ativacdo da cldusula de derrogacdo
nacional para ter em conta o aumento da despesas na defesa, em conformidade com o
artigo 26.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Bélgica uma série de recomendagdes
especificas por pais (REP) no contexto do Semestre Europeu.'”

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(14)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissao
avaliou o plano, com as seguintes conclusdes:

Situacio e perspetivas macroeconémicas e orcamentais

(15)

A atividade econdémica na Bélgica cresceu 1,0% em 2024, impulsionada
principalmente pelo robusto consumo privado. De acordo com as previsdes da

JOL, 1.8.2024, ELI: Decisdo - UE - 2024/2125 - PT - EUR-Lex

Recomendacdo do Conselho 5032/25 procedimento relativo aos défices excessivos Bélgica

Parecer da Comissdo Europeia de [4 de junho de 2025] sobre o projeto de plano orcamental da Bélgica
para 2025.

Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Bélgica, C/2024/6808, JO C, 29.11.2024, p. 8.

PT
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(16)

primavera de 2025 da Comissdo Europeia, o crescimento da atividade econdmica
deverd abrandar para 0,8 % em 2025, impulsionado por uma procura interna
moderada e pela diminuicao das exportagdes. Em 2026, o PIB real devera aumentar
0,9 %, uma vez que se prevé que o investimento acelere e que as exportagdes
aumentem, apoiadas pela melhoria esperada da conjuntura externa. Ao longo do
horizonte de previsdo (2025-2026), o PIB potencial da Bélgica deverd diminuir,
passando de 1,7 % em 2024 para 1,3 % em 2026, impulsionado pelo abrandamento do
contributo da mao de obra para o crescimento potencial. A taxa de desemprego
situou-se em 5,7 % em 2024, com as projecdes da Comissdao a apontarem para que se
situe em 6,1 % em 2025 e 5,8 % em 2026. A inflagdo (deflator do PIB) devera
aumentar dos 1,9 % registados em 2024 para 2,8 % em 2025 e baixar novamente para
2,1 % em 2026.

No que respeita a evolugcdo orcamental, o défice das administragdes publicas da
Bélgica aumentou para 4,5 % do PIB em 2024. De acordo com as previsdes da
primavera de 2025 da Comissdo Europeia, deverd atingir 5,4 % do PIB em 2025 e,
num cendrio de politicas inalteradas, aumentar para 5,5 % do PIB em 2026. As
previsdes da primavera de 2025 da Comissdo Europeia incluem (projetos de)
orcamentos da Bélgica para 2025 que as entidades federais e federadas propuseram
aos respetivos parlamentos em 2024 e 2025. A divida das administracdes publicas
situava-se em 104,7 % do PIB no final de 2024. De acordo com as previsoes da
primavera de 2025 da Comissdo Europeia, o racio da divida devera aumentar para
107,1 % do PIB no final de 2025, com as projecdes a apontarem para um novo
aumento para 109,8 % do PIB no final de 2026. As previsdes orcamentais da
Comissao ndo tém em conta os compromissos politicos incluidos no plano de médio
prazo até que os mesmos sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de
forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(17)

(18)

(19)

O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Bélgica abrange o periodo
2025-2029 e apresenta um ajustamento or¢gamental ao longo de sete anos.

O plano contém as informacdes exigidas pelo artigo 13.° do Regulamento (UE)
2024/1263, com exce¢do das informagdes sobre as consultas dos parlamentos
nacionais e as consultas exigidas pelo artigo 13.°, alinea g), subalinea vi), do
Regulamento (UE) 2024/1263.

O plano compromete-se a respeitar a trajetdria das despesas liquidas indicada no
quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas liquidas de 2,6 % ao
longo dos anos 2025-2029. Além disso, a Bélgica compromete-se a realizar um
conjunto de reformas e investimentos com vista a alargar o periodo de ajustamento
para sete anos (2025-2031), durante o qual se prevé que o crescimento médio das
despesas liquidas seja de 2,5 %.

O crescimento médio das despesas liquidas indicado no plano para o periodo de
ajustamento (2025-2031) ¢ igual ao crescimento médio das despesas liquidas indicado
na trajetdria de referéncia transmitida pela Comissao em 5 de fevereiro de 2025.

O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua para 1,2 % em 2029
(era de 1,7 % em 2024). Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento do
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deflator do PIB diminua (de 2,7 % em 2024) para 2,1 % em 2028, antes de aumentar
para 2,2 % em 2029.

Quadro 2: Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da
Bélgica

Prorrogagido do periodo de
ajustamento

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Meédia Média ao
durante o longo do
periodo de | periodo de
vigéncia | ajustament

do plano 0

2025-2029 | 2025-2031

Crescimento 3,6 2,5 2,5 2,1 2,1 2,3 2,4 2,6 2,5
das despesas
liquidas
(anual, %)

Crescimento 3,6 6,1 8,8 11,1 13,4 | 16,0 | 18,8 n.d. n.d.
das despesas
liquidas
(cumulativo, a
partir do ano-
base de
20241, %)

Crescimento 1,6 1,4 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1 1,4 1,3
do PIB
potencial (%)

Inflagdo 2,5 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
(crescimento
do deflator do

PIB) (%)

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Bélgica e calculos da Comissao.

Implicac¢des dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida
das administracées publicas

(20)  Se a trajetoria das despesas liquidas prevista no plano e os pressupostos subjacentes se
concretizarem, o racio da divida publica/PIB aumentara 3,9 pontos percentuais até
2027, partindo do nivel de 2024!2, de acordo com a variagio prevista da divida bruta
no plano durante este periodo, antes de diminuir 3,0 pontos percentuais até ao final do
periodo de ajustamento (2031), de acordo com o quadro seguinte. A persisténcia de
défices relativamente elevados nos primeiros anos do periodo de ajustamento impede
que o racio da divida/PIB diminua até 2031. Contudo, a médio prazo (até¢ 2041), a

As taxas de crescimento cumulativas siao calculadas por referéncia ao ano-base de 2024, uma vez que
os dados da execucdo de 2024 estavam disponiveis durante a fase de avaliagao.

2024 os dados de execugdo da divida publica apontam para um valor de 104,7 % do PIB, de acordo
com o Eurostat (gov_10g_ggdebt), o que ¢ superior ao valor do plano (103,4 %; ver quadro 3).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/gov_10q_ggdebt

PT

divida das administragcdes publicas deverd continuar a diminuir gradualmente,
atingindo 87,6 % do PIB em 2041.

Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administracoes publicas no plano da
Bélgica

2024% | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041

Divida das 103,4 | 105,1 | 107,0 | 107,3 | 107,3 | 106,7 | 105,6 | 104,0 | 87,6
administrac¢des
publicas

(% do PIB)

Saldo das -4,6 -4,7 4,6 | 4,1 3,5 | 23,0 | 2,5 -2,0 | -1,8
administracdes
publicas

(% do PIB)

* Dados validados pelo Eurostat para 2024: divida 104,7 %, saldo -4,5 %.
** Notificagdo do Eurostat no ambito do PDE: saldo previsto de -5,2 % em 2025.

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo da Bélgica.

Assim, de acordo com o plano, o racio da divida das administragdes publicas sera
colocado numa trajetdria descendente até ao final do periodo de ajustamento (2031).
Tal ¢ plausivel, uma vez que, com base nos pressupostos do plano, se prevé que a
divida diminua ao longo dos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento no
ambito de todos os testes de esfor¢o deterministicos da analise da sustentabilidade da
divida da Comissdo, e as projegOes estocasticas indicam com uma probabilidade
suficientemente elevada que a divida diminuira.

Os dados mais elevados relativos a divida publica em 2024 (104,7 % do PIB)
aumentam o nivel da divida, mas ndo se prevé que alterem a trajetoria de
ajustamento da divida publica. O défice de 4,5 % em 2024 revelou-se 0,1 % inferior
ao previsto no plano.

Por conseguinte, com base nos compromissos politicos € nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano ¢
coerente com o requisito para a divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no
artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicagdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo
das administracoes publicas

21)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das
administracdes publicas deveria situar-se em 4,6 % do PIB em 2024 e diminuir
progressivamente para 3,0 % em 2029 e para 2,0 % no final do periodo de
ajustamento (2031).

Assim, de acordo com o plano, o saldo das administracdes publicas nao devera
ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final do periodo de
ajustamento (2031).

Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (até 2041), o défice das
administragdes publicas ndo devera ultrapassar 3 % do PIB.
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Por conseguinte, com base nos compromissos politicos € nos pressupostos
macroeconoémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano ¢
coerente com o requisito em termos de défice estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e
no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(22)

O perfil temporal do ajustamento or¢camental, medido como a varia¢ao anual do saldo
primario estrutural, tal como descrito no plano, ¢ diferido de 2025 para 2026-2030,
em comparagdo com a trajetoria linear referida como regra geral no artigo 6.°, alinea
¢), do Regulamento (UE) 2024/1263. No primeiro ano do plano (2025), a melhoria do
saldo primdrio estrutural corresponde a metade do esforco subjacente a trajetéria de
referéncia (0,25 % do PIB em vez de 0,5 %). Tal ¢ explicado no plano pelo facto de o
governo federal ter tomado posse em 3 de fevereiro de 2025, atrasando a aplicacdo
das medidas de consolidagdo orcamental, que, por conseguinte, afetam apenas uma
parte de 2025. Para os anos seguintes, a Bélgica compromete-se a um ajustamento do
saldo estrutural primério mais ambicioso do que a trajetoria de referéncia, a fim de
compensar o menor esfor¢o em 2025. Do mesmo modo, o diferimento do ajustamento
explica o maior crescimento das despesas liquidas em 2025 no plano em comparagao
com as orienta¢des anteriores da Comissao (3,6 % contra 3,0 %). Ao mesmo tempo,
devido ao ajustamento mais forte nos anos seguintes, o crescimento das despesas
liquidas ¢ inferior (em 0,1 pontos percentuais) no plano durante o periodo 2026-2030,
resultando num crescimento médio das despesas liquidas idéntico durante o periodo
de ajustamento no plano e nas orientagdes prévias da Comissdo. Globalmente, o
ajustamento orcamental ao longo dos primeiros cinco anos do plano continua a ser
proporcional ao esforco total ao longo de todo o periodo de ajustamento.

Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e pressupostos
macroecondémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano ¢
coerente com a cldusula de salvaguarda de ndo diferimento estabelecida no artigo 6.°,
alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolucgao do saldo primario estrutural no plano da Bélgica

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primario -2,0 -1,8 -1,2 -0,7 0,0 0,6 1,1 1,6

estrutural

(% do PIB)

Evolugdo do n.d. 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
saldo primario
estrutural

(p-p-)

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Bélgica.

Coeréncia do plano com o procedimento relativo aos défices excessivos

(23)

A trajetéria das despesas liquidas estabelecida no plano esta em conformidade com os
requisitos do procedimento relativo aos défices excessivos (em especial, com o
ajustamento estrutural anual minimo estabelecido como valor de referéncia no
artigo 3.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho),
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considerando que o ajustamento inferior em 2025 ¢ totalmente compensado por um
ajustamento mais elevado nos anos subsequentes.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(24)

O requisito da vertente preventiva estabelecido no artigo 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, respeitante a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, que visa
proporcionar uma margem comum em relacdo ao valor de referéncia do défice de 3 %
do PIB, aplica-se a Bélgica a partir de 2030, uma vez que se prevé que o défice seja
inferior a 3 % do PIB a partir de 2029.

Em 2030 e 2031, em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
o ajustamento anual do saldo primdrio estrutural ndo devera portanto ser inferior a
0,25 % do PIB se o défice estrutural se mantiver acima de 1,5 % do PIB no ano
anterior, a fim de alcangar uma margem de resiliéncia comum em termos estruturais
de 1,5 % do PIB. O ajustamento or¢amental resultante dos compromissos politicos e
dos pressupostos macroecondmicos do plano excede 0,25 % do PIB em 2030 e 2031.
Por conseguinte, com base nos compromissos politicos € nos pressupostos
macroecondémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano ¢
coerente com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(25)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a
divida das administra¢des publicas serd, segundo o plano, superior a 90 % do PIB
durante o periodo de ajustamento, o racio da divida devera diminuir, em média, pelo
menos 1,0 ponto percentual por ano até ser inferior a 90 %, apds o que deverd
diminuir pelo menos 0,5 pontos percentuais, em média. Esta diminui¢do média ¢
calculada ao longo do periodo de 2030-2031, ou seja, a partir do ano em que o
procedimento relativo aos défices excessivos devera ser revogado de acordo com o
plano, e ascende a 1,6 pontos percentuais. Por conseguinte, com base nos
compromissos politicos € nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria
das despesas liquidas apresentada no plano ¢ coerente com a salvaguarda relativa a
sustentabilidade da divida.

Pressupostos macroeconomicos do plano

(26)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos que estdo em linha com os
pressupostos transmitidos a Bélgica pela Comissdo em 5 de fevereiro de 2025. Tem
em conta informagdes adicionais disponiveis em comparagdo com a trajetoria de
referéncia e inclui, em conformidade, um pressuposto atualizado para o deflator do
PIB em 2025. A avaliagdo tem igualmente em conta a divulgagdao dos dados de
execugdo relativos a 2024 apds a apresentagdo do plano, o que transfere o ano de base
da recomendacao para 2024. O pressuposto atualizado e a alteracao decorrente nao
afetam o crescimento médio anual das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento.

Estratégia or¢camental do plano

27)

De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, os compromissos relativos
as despesas liquidas serdo atingidos principalmente através da contencdo das
despesas, mas também de um aumento discricionario das receitas. O plano indica que
dois tercos do esforco de consolidacdo or¢amental durante o periodo abrangido pelo
plano provém de reformas estruturais no mercado de trabalho (limitacdo das
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(28)

prestagdes de desemprego) e da reforma do sistema de pensdes (introducdo de um
sistema de bonus/malus, harmonizacdo dos diferentes regimes de pensdes para
reforgar os anos trabalhados e as pensdes recebidas, alteracao das indexacdes). Além
disso, pressupde-se que um terco do esfor¢o orcamental provenham de outras medidas
or¢amentais discricionarias, das quais dois ter¢os do lado da despesa e um terco da
tributagdo das familias com rendimentos mais elevados e de outras medidas em
matéria de receitas.

A especificacdo das medidas politicas deve ser confirmada ou ajustada e quantificada
nos orgamentos anuais. Ao mesmo tempo, existem riscos para a execugdo da
estratégia orcamental indicativa no plano, decorrentes do facto de varias medidas
estruturais anunciadas pelo Governo ainda nao terem sido totalmente especificadas.
Além disso, o plano pressupde efeitos indiretos positivos significativos, embora nao
especificados em pormenor, tais como a taxa de participagao no mercado de trabalho
atingir 80 % até 2029, o que exigiria um forte aumento em relagdo aos niveis atuais.
Por outro lado, a execug¢do da consolida¢do fiscal exigira uma coordenacdo
or¢amental mais estreita e eficaz entre as entidades federais e federadas do que nos
ultimos anos. Prevé-se que este Ultimo risco seja atenuado pela medida relativa a
coordenacdo orgamental, que faz parte do conjunto de compromissos em matéria de
reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo (anexo II).

Conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e investimentos no plano
para apoiar uma prorrogacio do periodo de ajustamento orcamental

No seu plano, a Bélgica compromete-se a realizar 25 reformas e investimentos
destinados a melhorar o crescimento potencial e a sustentabilidade orgamental, a fim
de apoiar uma prorrogacao do periodo de ajustamento orcamental de quatro para sete
anos. O conjunto de reformas e investimentos que justifica a prorrogacao do periodo
de ajustamento ¢ composto por trés compromissos do PRR com especificagdes
adicionais, bem como quatro novas reformas e investimentos. Incluem-se as
seguintes medidas (ver também o anexo II):

Reformas no sistema de pensdes, com vista a melhorar a sua sustentabilidade
financeira. Este compromisso vem juntar-se a uma medida existente no PRR
(nomeadamente no ambito da componente 4.4, «Fim da carreira e pensdes»). As
medidas previstas no plano reforgardo a relacdo entre o trabalho e a aquisicao de
direitos de pensdo e harmonizardo os regimes de pensdes para os trabalhadores por
conta de outrem, os funcionarios publicos e os trabalhadores por conta propria. O
Governo inclui igualmente medidas transitorias para as pessoas proximas da
reforma, a fim de atenuar o impacto social da reforma. Prevé-se que a maioria das
medidas seja adotada até ao quarto trimestre de 2025 e aplicada de 2026 ou 2027 em
diante.

A reforma no dominio das despesas publicas visa completar as andlise da despesa, a
fim de melhorar a eficiéncia e a qualidade da despesa publica. Este compromisso
complementa igualmente uma medida existente no PRR (nomeadamente no ambito
da componente 6.1, «Reexame da despesa»). Um objetivo importante desta reforma
¢ apresentar um plano para a eliminagdo progressiva dos subsidios. A adog¢do deste
plano esta prevista para o quarto trimestre de 2025.

Reformas no dominio do mercado de trabalho. O plano compromete-se a incentivar
o trabalho, nomeadamente limitando as prestacdoes de desemprego ao longo do
tempo, melhorando o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e a

10

PT



PT

(29)

(30)

€2))

flexibilidade e reduzindo as licencas por doenga prolongadas, os encargos
administrativos e os custos de conformidade para as PME. A reforma do subsidio de
desemprego ¢ o plano global de prevencao e reintegragdo dos trabalhadores em
licenga por doenga prolongada deverdo ser aprovados pelo Parlamento até ao
terceiro trimestre de 2025.

As reformas no dominio da fiscalidade visam reduzir a carga fiscal sobre o trabalho,
melhorar a competitividade e reforcar os investimentos. De modo a fazer com que
trabalhar se torne mais recompensador financeiramente, o plano inclui uma redugao
do imposto sobre o rendimento para as pessoas que trabalham, que devera ser
adotada até ao quarto trimestre de 2025 e aplicada até ao primeiro trimestre de 2026.
Duas medidas do plano tém por fim apoiar a competitividade, atenuando os custos
salariais e reduzindo as tarifas de transporte de eletricidade das industrias com
utilizacao intensiva de energia. O financiamento desta reforma fiscal decorrera, em
parte, do alargamento da base tributdvel, incluindo a introdugdo de um imposto
sobre as mais-valias, ¢ ¢ complementado por uma redu¢ao da despesa com as
prestacdes sociais.

Reformas no dominio da competitividade e do ambiente empresarial. O plano
compromete-se a implementar a digitalizagdo dos servigcos publicos, uma medida
incluida no PRR (componente 2.2, «Administragdao publica»). As reformas incluem
igualmente um plano para aumentar a competitividade das PME e outro para reduzir
os encargos administrativos para as empresas. Prevé-se que estas duas medidas, que
sdo novas em comparacdo com o PRR, sejam adotadas até ao quarto trimestre
de 2025 e executadas até ao primeiro trimestre de 2026.

Reformas no dominio da coordenacdo orgamental. Esta medida, também nova em
comparac¢ao com o PRR, visa melhorar a coordenagao or¢gamental entre os diferentes
niveis da administra¢do. O primeiro passo ¢ a adaptagdo do acordo de cooperagao de
2013, que devera ser acordada até ao quarto trimestre de 2025. A adog¢do e aplicagdo
do acordo de cooperagdo revisto com as regides (com efeitos retroativos) esta
prevista para o quarto trimestre de 2026. A segunda etapa consiste em redefinir as
fungdes do Conselho Superior de Financas (instituigdo or¢camental independente).

Em conformidade com o artigo 14.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2024/1263, as
reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogacao do periodo de ajustamento
sdo suficientemente pormenorizados, antecipados, calendarizados e verificaveis.

\

Os compromissos do PRR subjacentes a prorrogacdo contém reformas e
investimentos significativos que visam melhorar a sustentabilidade or¢amental e
reforcar o potencial de crescimento da economia. Além disso, a Bélgica
compromete-se a prosseguir o esfor¢co de reforma durante o periodo abrangido pelo
plano org¢amental-estrutural de médio prazo e a manter os niveis de investimento
financiados a nivel nacional realizados durante o periodo abrangido pelo PRR (ver
quadro 5 infra). Os compromissos serdo objeto de monitorizacdo durante a execugado
do plano. Assim, os compromissos no ambito do PRR podem ser tidos em conta para
a prorrogacao do periodo de ajustamento or¢camental como previsto no artigo 36.°,
alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagao deverd melhorar
o potencial de crescimento e de resiliéncia da economia da Bélgica de forma
sustentavel, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE)
2024/1263. O plano da Bélgica ndo apresenta uma estimativa do impacto do
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(32)

(33)

crescimento global esperado (potencial) do conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorroga¢do. No entanto, esse impacto ¢ referido no plano para algumas
das reformas, com base em analises do Gabinete Federal de Planeamento (FPB) (uma
instituicdo orgamental independente) e do Servico Federal de Pensdes (FPS). O
Gabinete Federal de Planecamento efetuou uma avaliagao adicional, utilizando o
modelo QUEST da Comissao, que estima um nivel de PIB 1,85 % mais elevado até
2040, proveniente principalmente da melhoria da competitividade ¢ de uma taxa de
emprego mais elevada, que estimulara o consumo privado. De modo geral, com base
nas informagdes fornecidas, a estratégia econdmica subjacente ao conjunto de
reformas e investimentos, incluindo os compromissos do PRR, parece dar resposta as
insuficiéncias anteriormente identificadas no potencial de crescimento e resiliéncia da
Bélgica (por exemplo, nos relatérios por pais do Semestre Europeu). Os principais
dominios de intervengdo dizem respeito as reformas do sistema de pensdes, do
mercado de trabalho, da fiscalidade e da competitividade, conducentes a uma taxa de
participacao no mercado de trabalho e a investimentos mais elevados, acompanhados
de uma maior coordenagdo orcamental e de uma maior eficiéncia das despesas
publicas.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo devera apoiar a
sustentabilidade orcamental, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea b), do
Regulamento (UE) 2024/1263. O plano ndo fornece uma estimativa do impacto
orcamental global esperado do conjunto de reformas e investimentos subjacentes a
prorrogacdo. O Gabinete Federal de Planeamento efetuou uma avaliagdo adicional do
impacto, utilizando o modelo QUEST, que estima uma melhoria do saldo estrutural
das administragdes publicas de 0,9 % do PIB até 2040. No entanto, o plano inclui uma
avaliacdo do impacto or¢amental de todas as medidas previstas ao nivel federal para o
periodo do plano. De acordo com as projecdes apresentadas no plano, a Comissao
estima que o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagdo terd um
impacto médio anual direto de redugdo do défice de cerca de 0,7 % do PIB ao longo
do periodo abrangido pelo plano, principalmente devido ao impacto or¢camental das
reformas estruturais do mercado de trabalho e do sistema de pensdes (0,4 % do PIB),
as novas medidas em matéria de receitas («ombros mais largos», 0,2 % do PIB) e a
redu¢do das despesas com prestacdes sociais (envelope social, 0,2 % do PIB),
enquanto a reducdo dos impostos sobre o trabalho terd um custo orcamental médio
(0,2% do PIB). O custo orcamental da reducdo dos impostos sobre o trabalho
concentra-se no ultimo ano do plano (0,5 % do PIB em 2029), resultando ainda numa
melhoria orcamental combinada em 2029 de 0,9 % do PIB proveniente das reformas
do mercado de trabalho e das pensdes (0,7 % do PIB), de novas medidas em matéria
de receitas (0,3 % do PIB) e de uma redugdo da despesa com prestacdes sociais (0,4 %
do PIB).

O plano indica que a reforma total do sistema de pensdes do novo Governo devera
reduzir a despesa com pensdes em 2,4 mil milhdes de EUR em 2029. Para a reforma
do mercado de trabalho, prevé-se que a limitagdo das prestacdes de desemprego, o
incentivo ao prolongamento do trabalho e a prevencdo e reintegracdo dos
trabalhadores em licenca por doenga prolongada reduzam as despesas (2,7 mil
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(35)

milhdes de EUR até 2029)."* No que respeita a reforma fiscal, o texto nio menciona
qualquer impacto or¢amental, mas pode deduzir-se do quadro 7.1 relativo as medidas
federais que a reducdo dos impostos sobre o trabalho reduz as receitas em 3,7 mil
milhdes de EUR, o que ¢ parcialmente compensado pelos aumentos de impostos mais
amplos (2,3 mil milhdes de EUR) e também pela reducao das despesas com o
envelope social (2,8 mil milhdes de EUR), tal como explicado na descri¢do da
medida, onde se indica que os custos das redugdes dos impostos sobre o trabalho
serdo mais do que compensados pelas novas medidas em matéria de receitas e pela
redugdo do envelope social.

Além disso, a prorrogacao ¢ apoiada por duas reformas que deverao reduzir o risco de
execucdo da consolidacdo or¢amental. Uma das reformas diz respeito a andlise da
despesa com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a qualidade da despesa publica.
Uma segunda reforma visa melhorar a coordenagdo or¢amental entre as entidades
federais e federadas e redefinir as tarefas do Conselho Superior de Finangas. A
redefinicdo das tarefas do Conselho Superior de Finangas deve ser acompanhada do
refor¢o das suas capacidades financeiras e de pessoal.

Estas reformas e investimentos constam igualmente do anexo IL

O quadro com as medidas discriciondrias ao nivel federal inclui igualmente uma
estimativa para efeitos indiretos de 7,9 mil milhdes de EUR até ao final do periodo do
plano. Esta estimativa baseia-se num aumento da taxa de participagdo no emprego de
72,3 % em 2024 para 80 %, o que ¢ considerado otimista e pouco provavel de ser
atingido até 2029.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo da resposta as
prioridades comuns da UE, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea c¢), do
Regulamento (UE) 2024/1263. Em especial, a resiliéncia social e econdmica,
incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, seria abordada através da reforma do
sistema de pensoes, da reducao dos impostos sobre o trabalho, da reforma do mercado
de trabalho, incluindo a reintegracdo dos trabalhadores em licenga por doenca
prolongada, da melhoria da eficiéncia e da qualidade da despesa publica, da melhoria
da coordenacdo orcamental entre os diferentes niveis de governo e da simplificagdo do
ambiente empresarial. As prioridades associadas a uma transi¢do ecoldgica e digital
justa e a seguranca energética seriam abordadas através da redugdo das tarifas de
transporte de eletricidade para as industrias com utilizagao intensiva de energia e da
digitalizagao dos servigos publicos.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo tenciona dar
resposta as REP relevantes'* formuladas no &mbito do Semestre Europeu, tal como

O quadro 7.1 indica que a reforma dos sistemas de pensdes ¢ do mercado de trabalho ascende a
5,08 mil milhdes de euros até 2029, menos 2,4 mil milhdes de euros para a reforma do sistema de
pensdes, o que da um total de 2,7 mil milhdes de euros para as reformas do mercado de trabalho.

As REP consideradas «pertinentes» sdo recomendagdes: 1) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii)
relativamente as quais o Estado-Membro ainda ndo alcangou a «aplicagdo integral» ou «progressos
substanciais» e que ndo estdo desatualizadas (classificadas como «ndo avaliada/sem contributos a
acrescentar»), na ace¢do do mais recente exercicio de supervisao do Semestre Europeu [disponivel em
CeSaR (europa.eu)], iii) ndo estdo relacionadas com aspetos puramente or¢amentais do PEC e iv) ndo
abordam os mesmos desafios expressos noutros termos.
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exigido pelo artigo 14.°, n.°2, alinead), do Regulamento (UE) 2024/1263. Em
especial, a reforma do sistema de pensdes, a melhoria da eficiéncia e da qualidade da
despesa publica e a melhoria da coordenagao orcamental entre os diferentes niveis de
governo estdo relacionadas com as REP or¢amentais estruturais de 2024 ¢ 2019. Estas
recomendacdes especificas por pais convidavam a Bélgica a assegurar a
sustentabilidade orcamental do sistema de pensdes, a melhorar a composi¢do ¢ a
eficiéncia da despesa publica e a coordenar as politicas or¢amentais a todos os niveis
da sua administracdo. A reforma da tributagdo do trabalho, a reforma do mercado de
trabalho, incluindo a reintegragdo de trabalhadores em licenga por doenga prolongada
e a limitagdo das prestacdes de desemprego no tempo, estdo relacionadas com as REP
de 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024, que solicitavam a reforma do sistema fiscal e de
prestagdes sociais para eliminar os desincentivos ao trabalho. A medida destinada a
melhorar o ambiente empresarial e a reduzir os encargos administrativos estéd
relacionada com as REP de 2019, 2020 e 2024, que solicitavam a melhoria do
ambiente empresarial e a redu¢do dos encargos regulamentares e da complexidade.

O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a
nivel nacional a efetuar em média ao longo do periodo abrangido pelo PRR seja
mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 5: Investimento publico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do PIB)

Nivel médio durante Média durante o
o periodo abrangido 2025 2026 2027 2028 2029 periodo de vigéncia
pelo PRR (2021- do plano
2026) (%)
2.9 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0 3.1

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Bélgica.

(37)

(38)

Por ultimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos que justificam a
prorrogacdo pode ser considerado coerente com os compromissos assumidos no
quadro do PRR e do Acordo de Parceria celebrado ao abrigo do quadro financeiro
plurianual, tal como exigido pelo artigo 14.°, do Regulamento (UE) 2024/1263. As
especificagdes adicionais da reforma do sistema de pensdes e as andlises da despesa
sdo coerentes com os compromissos assumidos no dmbito do PRR.

Em conclusdo, a avaliacdo indica que o conjunto de reformas e investimentos que
justificam a prorroga¢do do periodo de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os
critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263. Consequentemente, o
periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como
previsto no plano.

Outras reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades
comuns da Uniso

(39)

Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogagao
do periodo de ajustamento, o plano descreve compromissos em matéria de politicas

Parte-se do principio e ¢ aceite que os dois periodos se sobrepordo. O requisito de manter o nivel de
investimento devera aplicar-se aos anos apds o termo da vigéncia do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.
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(41)

sobre outras reformas e investimentos para responder aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, e as
prioridades comuns da UE. O plano inclui 44 reformas e investimentos, dos quais 12
sdo apoiados financeiramente pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e um
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

No respeitante a prioridade comum «Transi¢ao ecoldgica e digital justay, incluindo os
objetivos climaticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui 20
reformas e investimentos. No que respeita as REP de 2022 e 2023 destinadas a reduzir
a dependéncia global dos combustiveis fosseis, a intensificar as melhorias da
eficiéncia energética, a reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis nos edificios e a
estimular ainda mais a descarbonizagao da industria, o plano inclui medidas como o
aumento da taxa do IVA sobre determinados combustiveis fosseis (a nivel federal),
novas subvencdes e empréstimos para a renovagao de habitagcdes energeticamente
eficientes (incluidas no Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia), a transferéncia das
taxas da eletricidade para os combustiveis fosseis, o desenvolvimento de um plano
industrial de transi¢do climatica (Flandres), o investimento na renovagao eficiente do
ponto de vista energético de edificios publicos e uma plataforma de investigacdo
sobre a transi¢do ecoldgica (incluida no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia)
(Comunidade Francesa). No que respeito as REP de 2019, 2022, 2023 ¢ 2024 sobre a
mobilidade ndo motorizada e a fim de aumentar a utilizagdo e a oferta de transportes
com baixas emissdes, as medidas pertinentes dizem respeito ao investimento em
infraestruturas para ciclistas e transportes publicos na Flandres (incluido no MRR),
bem como a reforma da tributagcdo dos veiculos e ao investimento na rede
transeuropeia de transportes (RTE-T) e na renovacdo de pontes na Valonia. As
medidas do plano relacionadas com a prioridade da «transi¢do digital» incluem uma
estratégia digital para o ensino superior ¢ a digitalizacdo da gestdo das estruturas de
acolhimento de criancas na Comunidade francesa (incluida no MRR), para além de
investimentos na digitalizagdo e ciberseguranga das PME na Flandres. O plano ndo
inclui outras reformas e investimentos destinados a dar resposta as REP de 2019,
2020, 2022, 2023 ¢ 2024 a outros niveis da administragdo nem a modernizacao das
infraestruturas ferroviarias, ao investimento na economia circular e a facilitacdo da
partilha de energia.

No que respeito a prioridade comum da «Resiliéncia social e econdmica», incluindo o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano inclui 16 reformas e investimentos
relacionados com as REP de 2019 sobre a sustentabilidade or¢gamental das finangas
publicas, como a revisdo das receitas e das despesas e a melhoria dos cuidados de
longa dura¢do na Flandres, bem como o investimento na prevencdo da saide na
Valdnia. Em relacdo as REP de 2019, 2022, 2023 e 2024 para fazer face a escassez de
mao de obra e a inadequagdo das competéncias, o plano inclui medidas para reformar
o sistema de prestacdes sociais (a nivel federal), reforgar a ativagao dos candidatos a
emprego e alinhar melhor as competéncias dos candidatos a emprego com as
necessidades do mercado de trabalho (apoiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional) (Flandres), reformar a politica de emprego (Valonia) e
investir em estruturas de servigos de acolhimento de criancas em idade precoce na
Flandres e na Valonia. No que respeita as REP de 2019, 2022, 2023 e 2024 destinadas
a melhorar os sistemas de educagdo e formagdo, o plano inclui medidas para reformar
os curriculos de base e reforcar os conhecimentos linguisticos no sistema de ensino
flamengo e combater o abandono escolar na Comunidade Francesa (incluido no
MRR). Quanto as REP de 2019 e 2024 destinadas a reduzir os encargos
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(42)

(43)

(44)

(45)

regulamentares e administrativos para as empresas, o plano inclui medidas para
simplificar o ambiente empresarial na Flandres. O plano ndo inclui outras reformas e
investimentos destinados a dar resposta as REP de 2019, 2022, 2023 ¢ 2024 a outros
niveis da administragdo, nem a tornar o sistema de cuidados continuados mais eficaz
em termos de custos e a reforgar a profissao docente.

No que respeita a prioridade comum da «Seguranga energética», o plano inclui trés
medidas, como o estudo e o desenvolvimento de pequenos reatores nucleares ¢ a
continuagdo da investigacdo sobre a capacidade nuclear. Em relagdo as REP de 2022 e
2023 para acelerar a implantacao das energias renovaveis e das infraestruturas de rede
conexas, o plano inclui medidas como uma maior racionalizagdo dos procedimentos
de licenciamento na Flandres. O plano ndo inclui outras reformas e investimentos
destinados a dar resposta as REP de 2022 e 2023 a outros niveis da administragao.

No que respeita a prioridade comum das «Capacidades de defesay», o plano inclui trés
medidas para alcangar os objetivos do seu plano estratégico de defesa STAR
(Seguranca/Servigos, Tecnologia, Ambigdo, Resiliéncia), com vista a reforgar a
politica de defesa e as suas capacidades de defesa para além da norma da OTAN. O
plano inclui igualmente um apoio a inovacao orientado para a industria da defesa na
Flandres.

O plano fornece informagdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a
complementaridade com os fundos da politica de coesdo e o PRR da Bélgica. O plano
sublinha que todas as entidades governamentais se comprometem a executar o PRR
em consonancia com as recomendacdes especificas por pais. Além disso, a regido
flamenga declara o seu compromisso de executar os projetos da politica de coesdo
para 2021-2027.

O plano apresenta uma panordmica das necessidades de investimento publico da
Bélgica relacionadas com as prioridades comuns da UE.

No que respeita a transi¢ao ecologica e digital justa, o plano salienta a necessidade de
investir nas energias renovaveis, na rede ferroviaria e na ciberseguranca.

No que respeita a resiliéncia social e econdmica, o plano refere a necessidade de
investimento para reformar o sistema de pensdes e incentivar os belgas a participarem
em atividades empresariais, proporcionando um ambiente atrativo com o menor
numero possivel de obstaculos.

No que respeita a seguranga energética, o plano salienta a necessidade de a Bélgica
reforcar a seguranga do seu equipamento energético, investindo na investigacdo e na
sua rede elétrica para o tornar mais robusto.

No que respeita ao reforco das capacidades de defesa, o plano destaca a ambigao da
Bélgica de cumprir os compromissos ao nivel da OTAN.

Conclusao da avaliacdo da Comissao

(46)

De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Bélgica cumpre os requisitos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.
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CONCLUSAO GERAL

(47) Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria das
despesas liquidas estabelecida no plano deve ser recomendada pelo Conselho a
Bélgica e deve ser aprovado o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a

prorrogac¢do do periodo de ajustamento para sete anos.
RECOMENDA QUE A BELGICA:

(1) Assegure que o crescimento das despesas liquidas nao exceda os maximos
estabelecidos no anexo I da presente recomendagao.

(2) Implemente o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacao
do periodo de ajustamento para sete anos, como estabelecido no anexo II da
presente recomendagao, nos prazos estipulados.

Além disso, o Conselho convida a Bélgica a assegurar a realizacdio de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais, e as prioridades comuns da
Unido.
ANEXO 1
Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais € cumulativas, em termos nominais)

Bélgica
Anos 2025 2026 2027 2028 2029
Taxas de Anuais 3,6 2,5 2,5 2,1 2,1
crescimento
%) Cumulativas (*) 3,6 6,1 8,8 11,1 13,4
0

(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2024. As taxas de
crescimento cumulativas sdo utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex post na conta de controlo.
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ANEXO II

Conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacao do periodo de ajustamento

para sete anos

Objetivo principal | Descrig¢do e calendério das Indicador(es) de
principais etapas acompanhamento
Reforma do | Melhorar a|At¢ ao quarto trimestre | Cumprimento
sistema de | sustentabilidade de 2025, cumprimento dos | satisfatorio dos
pensdes financeira do | marcos C44-R-407-M157 e | marcos C44-R-407-
(Aditamento & sistema de | C44-R-407-M158 do PRR | M157 e C44-R-407-
pensoes. da Bélgica, nomeadamente | M158 do PRR da

medida R-4.07

do PRR)

reduzindo permanentemente
0 aumento previsto da
despesa publica com pensdes
em pelo menos 0,3 % do PIB
até 2029 e em pelo menos
1,0 % do PIB até 2040, em

comparagao com as
projecoes do relatério de
2024 sobre 0
envelhecimento

demografico, assegurando
simultaneamente  que o

impacto global da reforma
do sistema de pensdes entre
2029 e 2070 nao resulte na
acumulagao de divida.

Até ao primeiro trimestre
de 2027, entrada em vigor da
legislagdo, nomeadamente,
sobre as seguintes medidas:

(1) Neutralidade atuarial
(aboli¢do do bonus
atual e introdugao de
um sistema de bonus /
malus)

(i1) Redug@o dos periodos
equiparados no calculo
da pensao

(iii) Eliminagdo progressiva
dos regimes
preferenciais para os
funcionarios publicos

(iv) Extingao do regime de
pensao por doenca

(v) Indexacdo limitada das
pensoes elevadas dos
funcionarios publicos

Bélgica.

Realizacao da
avaliacao de
impacto da reforma
do sistema de
pensoes pelo
Gabinete Federal de
Planeamento.
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(vi) Harmonizagdo dos
requisitos de carreira
para a reforma
antecipada

Até ao quarto trimestre de
2029, realizagdo de uma
avaliagdo de impacto da
reforma do sistema de
pensoes.

Revisoes
despesas

(aditamento

de

a

medida R-6 do

PRR)

Adotar metas
poupanga

de

obrigatdrias para o

periodo
2029

2026-

Até ao quarto trimestre de
2026, concluir as analises da
despesa nos dominios: a) dos
subsidios aos combustiveis
fosseis; e b) da isengdo da
retencdo na fonte para o
trabalho em I&D, horas
extraordinarias e trabalho
noturno / por turnos.

A partir do quarto trimestre
de 2026, apresentacao de um
relatorio anual de avaliacao
de impacto que explique a
reducdo global permanente
da despesa anual de pelo
menos 0,1 % do PIB em
2026 e, a partir do quarto
trimestre de 2029, de pelo
menos 0,3 % em 2029, em
comparagao com as
projecdes da despesa num
cenario de politicas
inalteradas.

Cumprimento
satisfatorio dos
marcos C61-R-6-
M207 do PRR da
Bélgica.

Conclusao das
analises da despesa
efetuada pelas
autoridades federais
nos dominios: a) dos
subsidios aos
combustiveis
fosseis; e b) da
isencdo da retencao
na fonte para o
trabalho em I&D,
horas
extraordinarias e
trabalho noturno /
por turnos.

Realizacdo de uma
avaliacao de
impacto anual que
explique a
consecucdo de uma
redugdo permanente
da despesa anual até
2029, em
comparagdo com as
projecdes de
despesa num cenario
de politicas
inalteradas.

Reformas
mercado
trabalho:

do
de

Reforgar
incentivos

(O]
ao

trabalho e reduzir

Até ao quarto trimestre
de 2025, entrada em vigor de
legislagdo  que  diminua

Entrada em vigor de
legislacdo destinada
a reduzir as
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(nova medida) as licencas por | permanentemente a despesa | prestagoes de
doenga prolongada | publica com prestagdes de | desemprego e as
desemprego e licengas por | licengas por doenga
doenca prolongada em pelo | prolongada.
menos 0,3 % do PIB por ano
a partir de 2027:
e N Realizagdo de uma
(1) limitar as prestacodes de .
desemprego a um maximo ?Vallagao de
de dois anos, 1mpacto que
(ii) reduzir as licengas por demonstre a redugao
doenga prolongada, permanente da
exigindo que os despesa com
empregadores contribuam | prestacoes de
para o pagamento das desemprego e das
prestagdes de incapacidade | licencas por doenca

e aumentando a prolongada.

responsabilizagdo dos

trabalhadores e dos

médicos.

Até ao segundo trimestre de
2027, apresentacdo de uma
avaliagdo de impacto que
justifique a reducdo
permanente de 0,3 % do PIB
da despesa com prestacoes
de desemprego e as licencas
por doenga prolongada, em
comparagao com as
projecoes da despesa num
cenario de politicas
inalteradas.
Reforma fiscal Aumentar a | At¢ ao primeiro trimestre | Entrada em vigor de
(nova medida) participagdo  no | de 2026: entrada em vigor de | uma 1§i que ~reforme
mercado de | legislagdao que reduza a carga | a  tributacdo  do
trabalho, fiscal para as pessoas ativas | trabalho.
reduzindo a carga | no mercado de trabalho, E .

. ntrada em vigor de
fiscal sobre o |totalizando um total de uma lei que
trabalho e|05% do PIB em 2029, |. .

. ) X introduza o imposto
eliminando a | incluindo:

despesa fiscal

(i) aumento da dedugdo
pessoal isenta de imposto
para os rendimentos do
trabalho,

(i1) reforma da contribuicio
especial para a seguranga
social.

Até ao primeiro trimestre

sobre as mais-valias.

Adocdo de uma
decisdo que limite o
envelope social.

Realizacdo, até ao
segundo  trimestre
de 2029, de uma
avaliacao de
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de 2026, entrara em vigor de
legislagdo que financia a
reducdo do imposto sobre o
trabalho de 0,5 % do PIB em
2029:

(i) supressao das despesas
fiscais, incluindo:
= abolicdo da reducdo
fiscal para as prestacdes
de desemprego,

= [imita¢do do «quociente
familiary;
(i1) aumento dos impostos
relacionados com o capital,
incluindo:
= introducdo de um
imposto de 10 % sobre as
mais-valias realizadas,

= supressao da
dedutibilidade fiscal dos
juros hipotecarios para
residéncias secundarias;

(iii) limitag¢ao da dotagdo social.

Realizagdo, até ao segundo
trimestre de 2029, de uma
avaliagdo de impacto que
justifique 0 impacto
orcamental de 0,5 % do PIB
das medidas combinadas da
reforma fiscal, em
comparagdo com O cenario
de politicas inalteradas.

impacto que
justifique o impacto
orcamental das

medidas combinadas
da reforma fiscal.

Coordenacao
orcamental

(nova medida)

Executar
coordenagao
or¢amental eficaz
entre as entidades
federais e
federadas

uma

Até ao quarto trimestre
de 2025, entrada em vigor de
legislacido ~ destinada  a
assegurar:

(i) uma coordenacao
orcamental eficaz entre as
entidades federais e
federadas,

(i1) Redefinir as tarefas e
reforcar a capacidade
financeira e de pessoal
do Conselho Superior de
Finangas.

Entrada em vigor e
aplicacdo efetiva do
acordo de
cooperacao

adaptado de 2013, a
fim de assegurar
uma  coordenacado
or¢amental  eficaz
entre as entidades
federais e federadas.

Adocdo de um
decreto real que
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Até ao quarto trimestre
de 2026, entrada em vigor de
legislagdo  destinada a
assegurar uma coordenagao
orcamental eficaz entre as

entidades federais e
federadas, estabelecendo
objetivos orcamentais

plurianuais para todas as
entidades.

redefina as fungdes

da secgao
«Requisitos de
contragao de
empréstimos do

setor publico» do
Conselho  Superior
de Finangas.

Enquadramento
e
regulamentacio
das empresas

(nova medida)

Melhorar 0
ambiente
empresarial
através da
simplificagdo da
regulamentacdo e
da reducao dos
encargos
administrativos

Até ao quarto trimestre
de 2025, entrada em vigor da
legislacio e adocdo de
medidas para melhorar o
ambiente empresarial:

(i) reduzir os encargos
administrativos para as
empresas,

(i1) simplificar os
procedimentos para
melhorar o acesso das PME
aos contratos publicos,

(iii) um plano para as PME,
com especial destaque para
as empresas em fase de
arranque, a fim de reduzir
os custos da atividade
empresarial.

Entrada em vigor de
legislagdo e adogao
de medidas para
melhorar o ambiente
empresarial.

Execuc¢ao do plano
para as PME.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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