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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT

EU:n prioriteeteista YK:n ruokajarjestelmahuippukokousta 2021 varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PALAUTTAA MIELEEN

17. kesdkuuta 2019 annetut neuvoston padtelmait "Saantdihin perustuvaa monenvalisyytti
vahvistava EU:n toiminta" (10341/19);

8. heindkuuta 2019 annetut neuvoston péaatelmét "Kestévin kehityksen tukeminen
maailmanlaajuisesti" (10997/19);

10. joulukuuta 2019 annetut neuvoston pédtelmit "Kohti kestdvdd Eurooppaa vuoteen 2030

mennessé — tdhdnastinen edistyminen ja seuraavat toimet" (14835/19);

19. lokakuuta 2020 annetut neuvoston paédtelmaét Pellolta poytdédn -strategiasta (12099/20);

23. lokakuuta 2020 annetut neuvoston padtelmét "Luonnon monimuotoisuus — kiireellisten
toimien tarve" (12210/20);

17. joulukuuta 2020 annetut neuvoston padtelmat "Tehddén elpymisestd kiertotalous- ja
ympéristomyonteistd" (14167/20);

29. marraskuuta 2019 annetut neuvoston péatelmét péivitetystd biotalousstrategiasta
(14594/19);

25. marraskuuta 2019 annetut neuvoston pédtelmét ravitsemusta koskevan

toimintasuunnitelman neljdnnesti tilannekatsauksesta (14457/19);

26. marraskuuta 2018 annetut neuvoston péddtelmét "Maailmanlaajuisen elintarvike- ja

ravitsemusturvan vahvistaminen" (14554/18);

18. kesdkuuta 2018 annetut neuvoston padtelmit EU:n ja sen jasenvaltioiden keskipitkdn
aikavilin prioriteeteista Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjestod
(FAO) varten (asiak. 10227/18);
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TOISTAA tédyden sitoutumisensa kestdvén kehityksen toimintaohjelmaan Agenda 2030,
ilmastonmuutosta koskevaan YK:n puitesopimukseen (UNFCCC), Pariisin sopimukseen ja
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen ja VAHVISTAA horjumattoman
tukensa toiminnan vuosikymmenelle tahtotilan vahvistamiseksi kohti kestdvén kehityksen

17 tavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessid. Jatkamme tiivistd yhteistyotd YK:n
kanssa sdéntoihin perustuvien monenvélisten toimien edistimiseksi ja vahvistamiseksi
koyhyyden, nildn ja virheravitsemuksen poistamiseksi, maapallon suojelemiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd kaikki ihmiset saavat nauttia rauhasta ja vauraudesta, ihmisoikeuksien ja

thmisarvon tdysimadrdisen kunnioittamisen pohjalta.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI YK:n péisihteerin aloitteeseen kutsua koolle toiminnan
vuosikymmenen yhteydessa ruokajérjestelmahuippukokous. Sen myoti on tarkoitus
kaynnistid rohkeita toimia maailman ruoan tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi, jotta
voimme turvata kestidvit valmiutemme tuottaa — maapallon resurssien rajoissa — riittavaa,
turvallista ja kohtuuhintaista ruokaa ja terveellinen ruokavalio kaikille. Kestdvien
ruokajérjestelmien synnyttdmiselld ja terveellisten ravitsemusmallien omaksumisella on

keskeinen merkitys Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamisessa.

ANTAA ARVOA huippukokouksen ihmiskeskeiselle ja ratkaisuhakuiselle luonteelle.

Se tarjoaa maailmanlaajuiselle yhteisdlle tilaisuuden vastata yhdessd nykyisten
ruokajérjestelmien systeemisiin ja toisiinsa yhteydessé oleviin haasteisiin.
Huippukokouksella on keskeistd merkitystd myds paremmalle ja vihreimmaélle
jélleenrakentamiselle ja toipumiselle covid-19-kriisistd ja sen haitallisista sosioekonomisista

vaikutuksista, jotka pahentavat eriarvoisuutta ja heikkoa ruokaturvaa ja virheravitsemusta.

ON TAYSIN SITOUTUNUT tydskentelemiin maailman kaikkien alueiden maiden ja
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta huippukokouksessa péastiisiin
kunnianhimoiseen lopputulokseen ja tehokkaisiin jatkotoimiin yleisten
thmisoikeusperiaatteiden ja oikeus ruokaan -periaatteen pohjalta. Olemme valmiit
panostamaan tdhédn yhteiseen pyrkimykseen toteuttamalla Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja
kestdvén, ilmastoneutraalin ja resurssitehokkaan tulevaisuuden visiota, joka on esitetty
Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa! ja siihen liittyvissi strategioissa ja
toimintaohjelmissa, erityisesti Pellolta pdytdén -strategiassa® ja vuoteen 2030 ulottuvassa
EU:n biodiversiteettistrategiassa® sekd EU:n metsiin liittyvissi politiikoissa ja EU:n

yhteisissd maatalous- ja kalastuspolitiikoissa.

15051/19 + ADD 1, EUCO 9/19, EUCO 29/19, EUCO 22/20.
8280/20 ja 12099/20.
8219/20 ja 12210/20.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15051-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15051-2019-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8280-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8219-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12210-2020-INIT/fi/pdf

TOISTAA sitoumuksensa yhteistyonsa vakiinnuttamiseen ja vahvistamiseen kaikkien
ruokajarjestelméhuippukokoukseen ja sen jatkotoimiin osallistuvien YK:n elinten ja

virastojen kanssa ja kannustaa niitd toimimaan tiiviissd yhteistyossd "Yksi YK" -hengessa.

KOROSTAA seuraavia yleisid periaatteita ja keskeisié prioriteetteja YK:n
ruokajérjestelmahuippukokouksen 2021 yhteydessa:

RUOKAJARJESTELMIEN MUUTTAMINEN: YLEISIA PERIAATTEITA

10.

Ruokajérjestelmét ovat elintdrkeitd ihmisten eldmalle, terveydelle ja hyvinvoinnille. Niilld on
myds perinpohjainen vaikutus maapallon luonnonvaroihin ja ekosysteemeihin. Nykyisiin
ruokajérjestelmiin siséltyy usein rakenteellisia heikkouksia ja kestimiittomis suuntauksia,
jotka yhdessi terveellisen ruokavalion* nykyisen eriarvoisen saatavuuden kanssa vaativat

yhteisten toimien vauhdittamista.

Agenda 2030 -toimintaohjelman yleisen "ketdén ei jitetd" -periaatteen mukaisesti globaalien
ruokajérjestelmien siirtyméan on oltava tasapuolinen ja osallistava ja
ihmisoikeusperustainen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva koyhimpiin ja

haavoittuvimpiin seki paikallisyhteisojen ja alkuperiiskansojen oikeuksiin.

Tarvitaan lisidtoimia, jotta voidaan puuttua heikon ruokaturvan ja virheravitsemuksen
perimmiiisiin syihin ja keskeisiin aiheuttajiin maailmanlaajuisesti, erityisesti koyhyyteen,
eriarvoisuuteen, ilmastonmuutokseen, biodiversiteetin kdyhtymiseen, pakkomuuttoon ja
konflikteihin. Téssd yhteydessé on harkittava huolellisesti ruokaturvan ja ravitsemuksen
varmistamista hauraissa ja humanitaarisissa olosuhteissa, joita on tarkasteltava yhdennetysti
humanitaarisesta, kehityksen ja rauhan niikokulmasta kaikilla tasoilla. Samoin tarvitaan
jatkuvia toimia, joilla vastataan heikon ruokaturvan syklisiin vaikutuksiin ja parannetaan
humanitaarista ruoka-apua haavoittuvassa asemassa olevien ithmisten ja yhteisdjen

tukemiseksi konfliktiolosuhteissa.

Naisilla on keskeinen, joskin aliarvostettu myodtdavaikutus ruokaturvan ja ravitsemuksen
varmistamiseen maailmanlaajuisesti. Sukupuolten tasa-arvon saavuttamisella ja
sosioekonomisten ja muiden esteiden poistamisella on edelleen ratkaiseva merkitys naisten
ja tyttojen oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistamisessa, jotta he voivat toimia

taysipainoisesti ruokajirjestelmien muutoksessa.

CFES Voluntary Guidelines for Food Systems and Nutrition: Maailman ruokaturvakomitean
(CFS) vapaacehtoiset ohjeistot ruokajérjestelmisti ja ravitsemuksesta. Niiden mukaisesti
terveelliselle ruokavaliolle on ominaista turvallisuus, monipuolisuus, tasapainoisuus ja
ravitsevuus.
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http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1920/Nutrition_Food_System/Negotiations/NE_982_47_8_VGFSYN.pdf
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12.

13.

14.

Ruokajérjestelmien muuttamiseen liittyvit haasteet ovat tiiviisti yhteydessa kestiavyyden,
biodiversiteetin ja ilmastonmuutoksen laajempiin maailmanlaajuisiin haasteisiin.
Maailmanlaajuisilla toimilla olisi pyrittdvé sekd kannustamaan aktiivista osallistumista etti
puuttumaan Kkaikkien toimijoiden vastuuseen ruokajirjestelmiin kaikissa vaiheissa, joita

ovat tuotanto, jalostus, varastointi, jakelu, kulutus ja hévittdminen.

Muutoksen kohti kestédvid ja resilienttejd elintarvikejdrjestelmii tulee perustua
kokonaisvaltaiseen ja systeemiseen toimintamalliin. Tutkimus ja innovointi tukevat
muutosta. Tadma edellyttii tieteeseen ja ndyttoon perustuvien menetelmien parempaa
hy6dyntidmisté ja parantamista ruoan taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja sosiaalisten
ulkoisvaikutusten arvioimiseksi, mukaan lukien ruoan piilokustannukset erityisesti
ympdriston ja terveyden kannalta, sekd parempaa yhteistd ymmaérrystd ruokajirjestelmien eri
ulottuvuuksien sisdisistd ja keskindisistd synergioista ja potentiaalisista kompromisseista.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvi tutkimusyhteistyon tukemiseen ja tieteen ja politiikan
vilisen vuorovaikutuksen tiivistimiseen ottaen asianmukaisesti huomioon perinteinen ja

alkuperdinen tietous.

Vahva ja yhdennetty useita sidosryhmii késittiiva lihestymistapa, joka perustuu kaikilla
tasoilla julkisten ja yksityisten toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tictoon
keskittyvien laitosten ja paitoksentekijoiden vuoropuheluun ja kumppanuuksiin, on
keskeiselld sijalla ruoan tuotanto- ja kulutusmallien uudistamisessa. On ehdottoman tirkeda
varmistaa kaikkien sidosryhmien aktiivinen osallistuminen tasapuolisin ehdoin, my0s
mahdollistavan toimintaympiriston sekd asianmukaisten taloudellisten ja rahoituksellisten

kannustimien avulla.

Seka yksityisten ettd julkisten toimijoiden riittivit vastuulliset investoinnit kaikilla tasoilla
ovat avainasemassa, jotta voidaan varmistaa toimivat ruokajérjestelmit ja vahvistaa
alueellisia ja paikallisia markkinoita. Tdssd yhteydessi tarvitaan méératietoisia toimia, joilla
kannustetaan ottamaan kdyttoon ja soveltamaan kansainvilisié vilineiti sellaisten
ruokaturvaan ja ravitsemukseen suuntautuvien vastuullisten investointien edistimiseksi,
jotka kunnioittavat ihmisoikeuksia®, varmistavat maaoikeuksien hallinnan

oikeudenmukaisuuden ja ldpindkyvyyden® sekd noudattavat ilmasto- ja ympdristotavoitteita.

Erityisesti Maailman ruokaturvakomitean (CFS) vastuullisia investointeja maatalouteen ja
ruokajarjestelmiin koskevat periaatteetCES Principles for Responsible Investment in
Agriculture and Food Systems.

Erityisesti Maailman ruokaturvakomitean (CFS) vapaaehtoiset maa- ja
luonnonvaraoikeuksien hyvié hallintaa koskevat ohjeistot CES Voluntary Guidelines on the
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National

Food Security.
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http://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf
http://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf
http://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf
http://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf
http://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf

15.

Ruokajérjestelmien muutoksessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon maaseutu- ja
kaupunkialueiden yhteys sekd alueiden monimuotoisuus ja niiden erityiset vahvuudet ja
heikkoudet. Tassd yhteydessé alueellisesta ja alhaalta ylos -tarkastelusta, jossa otetaan
huomioon paikalliset haasteet ja hyddynnetdédn paikallisia voimavaroja, saattaa olla

merkittdvai hyotya.

RUOKAJARJESTELMAHUIPPUKOKOUKSEN KESKEISIA PRIORITEETTEJA

16.

17.

Yleisten ihmisoikeusperiaatteiden ja erityisesti oikeus ruokaan -periaatteen mukaisesti EU7
on sitoutunut tydskentelemédn kumppaneidensa kanssa ruokajérjestelméhuippukokouksen

tavoitteiden parissa, jotta tuetaan kestdavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

EU korostaa huippukokouksen seuraavia lipileikkaavia prioriteetteja, joita olisi késiteltdva

kokonaisvaltaisesti ja yhdennetysti.

Kestiivyyden ja resilienssin vahvistaminen

18.

19.

Maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn on varmistettava kestavélla tavalla ruokaturva ja
ravitsemus maailman kasvavalle viestolle. Tama vaatii luopumista ei-kestévisti
tuotantomenetelmisti ja -kaytdnnoistd sekd luontoon perustuvien ratkaisujen ja
ekosysteemilihtoisten toimien, kuten agroekologisten kiyténtdjen, luonnonmukaisen
maatalouden ja peltometséviljelyn, laajentamista seki entistd suurempia valmiuksia
yhdennettyyn maankdyton suunnitteluun ja hallintaan. Erityistd huomiota on kiinnitettava
sithen, ettd vihennetiin maaperin huonontumista ja parannetaan maaperin terveytti.
Lisdksi makeavesivarojen lisddantynyt kdyttd yhdistettynd ttheammin toistuviin ja paheneviin
kuivuusjaksoihin vaatii rohkeita toimia, joilla edistetdéin kestivii ja yhdennettya
vesivarojen hoitoa, tehostetaan vedenkdyttdd ja ehkiistdin makean veden ja maaperin

pilaantumista.

Vahvat maatalous- ja elintarvikepolitiikat seké vaikuttavat globaalit puitteet
luonnonvarojen, my0ds geenivarojen, kestavéin kdyton edistimiseksi ovat avainasemassa

tuettaessa siirtymistd kestéviin ja resilientteihin ruokajarjestelmiin.

Tassa asiakirjassa ilmauksen 'EU' kdyt0ssa ei oteta ennakolta kantaa sithen, kuuluuko
toimivalta EU:lle, EU:lle ja sen jdsenvaltioille vaiko yksinomaan jdsenvaltioille.
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21.

Alueellisten toimien ohella oikeudenmukaista ja ldpinikyvéi tuotantoa koskevat
jirjestelmiit ja ympiristosertifiointi- ja laatujirjestelmét ovat tirkeitd vélineitd, joita
voidaan kéyttda tdhdn tarkoitukseen. Vastaavasti olisi, myos vdhennystavoitteiden avulla,
vahvistettava toimenpiteitd, joilla tehostetaan lannoitteiden, torjunta-aineiden ja

mikrobildikkeiden vastuullista ja kestiavia kiyttoa.

Valtamerten ja makean veden sekd meriekosysteemien suojelu on keskeiselld sijalla
ruoan tuottamiseksi kestdvin ja terveellisen ruokavalion tarpeisiin. Koska kalastuksella
ja vesiviljelylla on tdssi ratkaiseva merkitys, tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan kehittda
kestdvid tapoja hoitaa globaaleja kala- ja dyridisvaroja. Talld alalla tehtivissé tydssd on
keskityttivi kalakantojen séilyttimiseen ja kestdvain kiyttoon, laittoman,
ilmoittamattoman ja sdfintelemittomén kalastuksen lopettamiseen nollatoleranssia
koskevan ldhestymistavan mukaisesti ja liikakalastuksen torjuntaan ja
ympéristohaittavaikutusten ehkdisemiseen. Huippukokouksessa olisi kannustettava
yhteistyohon kaytinnon toimenpiteissi, joilla varmistetaan kalastuksen tuloksellinen
hoito ja vesiviljelyn kestiivi kehitys, my0s asianomaisissa arvoketjuissa, kestévien ja

resilienttien ruokajérjestelmien tukemiseksi.

Biodiversiteetti ja ruokajirjestelmit ovat hyvin toisistaan riippuvaisia. Biodiversiteetin
koyhtyminen ja kemiallisten tuotantopanosten ja jatteen huono hallinta ovat vakava uhka
pitkdn aikavilin ruoantuotantokapasiteetille ja ruokajérjestelmien resilienssille. Tarvitaan
kiireellisid toimia, jotta voidaan puuttua biodiversiteetin koyhtymistii ruoantuotannon ja
ratkaisevan tiarkedd vihentda riippuvuutta torjunta-aineista ja ravinteiden liikakiyttoa,
suojella ja kéyttdad kestdvilld tavalla maatalouden biologista monimuotoisuutta, myos
agroekologisten kdytidntdjen ja luonnonmukaisen maatalouden avulla, sekd puuttua
polyttijien vihenemisen perimmadisiin syihin, koska polyttdjéit ovat elintdrkeita
ekosysteemiterveydelle ja ruokaturvalle. Tdssd yhteydessd EU korostaa, ettd on tirkeda
pédsti biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten 15. konferenssissa® yhteisymmérrykseen
muutoksia tuovasta ja kunnianhimoisesta vuoden 2020 jilkeisesti maailmanlaajuisesta

biodiversiteettikehyksesti.

8

Biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten 15. konferenssi.
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24.

Metsiit ja peltometsiviljelyjirjestelmiit myotivaikuttavat ruokaturvaan ja ravintoon monin
tavoin sekd suoraan ettd vilillisesti. On ryhdyttdvé tehostettuihin yhteisiin toimiin YK:n
metséstrategian 2017-2030 tidytdntodnpanoa varten, jotta pysdytetdin maailmanlaajuinen
metsiikato ja metsien tilan heikkeneminen, mukaan lukien laittomat hakkuut, ja hoitaa
metsid kestivilld tavalla ottaen asianmukaisesti huomioon aarniometsien ja vanhojen
metsien suojelu. Koska maatalouden laajentuminen on yksi maailmanlaajuisen metsikadon
suurimmista aiheuttajista, on ddrimmaéisen tarkedd varmistaa lapinikyvit ja kestivit
toimitusketjut muun muassa minimoimalla metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
yhteydessid olevien tuotteiden markkinoille saattamisen riski. Tétd varten huippukokouksessa
olisi lujitettava kahden- ja monenviilistii yhteistyoté politiikoissa ja toimissa, joilla
kannustetaan maita panemaan tdytdntoon ja valvomaan kunnianhimoisia, oikeudenmukaisia

ja tuloskeskeisid politiikkoja metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen pysédyttdmiseksi.

Ilmastonmuutos vaikuttaa suuresti ruokajirjestelmiin, jotka puolestaan vauhdittavat
ilmastonmuutosta merkittavasti. Vastuulliset investoinnit, innovointi ja digitaaliteknologia
tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen
hillitsemiseen ruokajérjestelmissi. Huippukokouksen olisi kdynnistettdva ratkaisuja,
innovaatioita ja parhaita kiytintoji, joita voidaan laajentaa ja joiden avulla voidaan
pysyvésti poistaa ndlkd ja vastata ilmasto- ja kestivyystavoitteisiin kokonaisvaltaisesti ja
kauttaaltaan ruokajérjestelmissd. Tdssd yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota sen
varmistamiseen, ettd innovaatiot ovat kdyhimpien ja haavoittuvimmassa asemassa olevien

maiden ja yhteisdjen saatavilla ja saavutettavissa.

Oikeudenmukainen siirtyminen Kiertotalouteen voi edistdd merkittavisti kestivii ja
resilienttejd ruokajérjestelmid. On pyrittdvd yhd voimallisemmin vahentdméién
uusiutumattomien luonnonvarojen kayttod ja vahvistamaan biopohjaisia aloja muun muassa
mahdollistamalla vastuullisia investointeja ja avaamalla markkinoita seké lisdamalla
biomassan kestévida tuotantoa ja jalostusta. Lisdksi kestdvien proteiininlihteiden

potentiaalin kehittimiselli jatkossakin on tirked rooli globaalissa ruokahuollossa.
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27.

Ruokahévikin ja -jitteen méirin vihentiminen merkittivasti nyKyisestd on ehdottoman
tarkedd siirryttidessd kohti kestdvid ruokajirjestelmii. Jotta saavutetaan vuodelle 2030
asetettu globaali tavoite ruokajdtteen puolittamisesta vahittdis- ja kuluttajatasoilla ja
ruokahévikin vihentdmisestd tuotanto- ja toimitusketjuissa (mukaan lukien sadonkorjuun
jélkeinen hévikki), on kiinnitettdva erityistd huomiota alojen véliseen seki julkisen ja
yksityisen sektorin viliseen yhteistyohon; koulutus- ja valistustoimenpiteiden tukemiseen;
elintarvikepakkausten resurssitehokkaan ja kiertoon perustuvan suunnittelun edistdmiseen;
sivutuotteiden turvalliseen kdyttoon ja ruokajétteen kierrdtykseen; tuotteiden sdilyvyyden
vastuulliseen parantamiseen ja ruokahévikkid ja -jétettd koskevan seurannan ja raportoinnin

tehostamiseen koko elintarvikeketjussa.

On ratkaisevan tirkedd varmistaa alkutuottajille ja kaikille koko elintarvikeketjussa
tyoskenteleville kohtuullinen toimeentulo ja elintaso, myds sosiaalisen suojelun
toimenpitein. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva pienviljelijoiden, perheviljelijéiden ja
pientuottajien tirkedin rooliin kalastuksessa ja vesiviljelyssi sckd metsdtaloudessa. Jotta
he voisivat hyodyntda tdysimairiisesti potentiaaliaan edistda siirtymisti kestéviin
ruokajérjestelmiin, on olennaista suoda heille paremmat mahdollisuudet
markkinoillepddsyyn, tuotantoresursseihin ja -panoksiin, rahoitukseen ja vakuutuksiin;
tarjota heille parempi maa- ja luonnonvaraoikeuksien hallinta, oikeudenmukaiset tydolot ja
kunnolliset hygieniatilat; parantaa heidan kohdallaan tutkimuksen, tietimyksen, teknologian

ja innovoinnin saatavuutta; ja tunnustaa paikallisten ja lyhyiden toimitusketjujen rooli.

Osallistava siirtymiprosessi edellyttdd alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisdjen keskeisen
roolin asianmukaista tunnustamista ruokajirjestelmissd, myos lisidmélla niiden
vaikutusvaltaa ja suojelemalla niiden oikeuksia. On myd6s hyvin tirkedd parantaa
maaseutualueilla naisten ja nuorten tulevaisuudenndkymiai ja elintasoa. Huippukokouksessa

olisi korostettava tuettujen ja nopeutettujen toimien tarvetta tissi yhteydessa.

Tarvitaan jatkuvia toimia vastata puutteelliseen ruokaturvaan ja virheravitsemukseen
hététilanteissa ja pitkittyneissa kriisitilanteissa. Tédssd suhteessa humanitaarinen ruoka-apu
on keskeinen osa ruoansaannin turvaamista, silld se suojelee ihmishenkid ja elinkeinoja ja

mahdollistaa nopeamman elpymisen.
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On tehtdvd enemman, jotta voidaan edistdd tehokkaampia ruoka-apumekanismeja, kuten
ennakoivia toimia, kiteissiirtoja ja ruoan paikallista hankintaa, jotka voivat myds auttaa
vihentdmadn humanitaaristen toimien ympaéristovaikutuksia ja tukea paikallisia

ruokajarjestelmia.
Terveellisen ruokavalion edistiminen kestivien ruokajiirjestelmien avulla

29.  Nykyisistd ruoankulutusmalleista on saatava kestdvampid. Kuluttajilla on tdssd ratkaiseva
rooli. Ruokajirjestelmien globaaleihin muutostoimiin olisi kuuluttava erottamattomana
osana kestdvien, turvallisten, terveellisten ja monipuolisten ruokavaliomallien, kasviperdinen
ruoka mukaan luettuna, tukeminen ja edistdminen elintarvikeympériston parantamisen,
kasvatuksen, tietoisuuden lisifimisen ja tiedonsaannin avulla. T4ssé yhteydessd on
kiinnitettdvi erityistd huomiota selkeén kuluttajatiedottamisen edistdmiseen erityisesti

lapindkyvien merkintijirjestelmien ja ravitsemuskasvatuksen avulla.

30. Naélédn poistamiseen ja heikon ruokaturvan torjumiseen edelleen suuntautuvien yhteisten
toimien ohella on kiinnitettidvé erityistd huomiota virheravitsemuksen kaikissa
muodoissaan lisddmédan kuormitukseen, my0s aliravitsemuksen sekd ylipainon, lihavuuden
ja muiden ruokavalioon liittyvien tarttumattomien tautien rinnakkaiseen esiintymiseen.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettidva lasten ja nuorten tasapainoiseen kasvuun ja
kehitykseen tarvittavaan ruokavalioon, my6s koulujen ravitsemusohjelmien avulla.
Kansainvilinen ohjeistus terveellisen ruokavalion edistdmistoimiksi on erityisen tarkeda
erityisesti koyhimmille ja vanhuksille seké epdvakaissa tilanteissa eléville naisille ja lapsille.
EU tukee ruokavalion monipuolisuuden vihimmaéistasoa mittaavien indikaattorien
laajennettua kdyttod erilaisten ruokavalioiden kulutuksen seuraamiseksi eri vdestoryhmien

keskuudessa.

31.  Vastuullisilla markkinointikiytinndilld ja kohdennetuilla hinnoittelutoimilla voi olla
tarked rooli ihmisten ohjaamisessa hyviin ruokavalintoihin. Samalla edistetdin
markkinoiden ladpindkyvyytti ja oikeudenmukaisempaa korvausta tuottajille. Erityista
huomiota on kiinnitettivé vastaavasti kestidvien julkisten ja yksityisten
hankintapolitiikkojen parempaan hyddyntdmiseen ja vapaaehtoisten kestdvyyden takaavien

vaatimusten sisdllyttdmiseen ndihin politiikkoihin.
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32

Huippukokouksen olisi kannustettava tuloksellisiin toimenpiteisiin, joilla parannetaan
terveellisen ruokavalion saavutettavuutta ja kohtuuhintaisuutta kestivien

ruokajirjestelmien avulla, myos haavoittuville ryhmille.

Elintarviketurvallisuuden ja kansanterveyden lujittaminen

33

35.

On adrimmaisen tarkedd varmistaa kuluttajille ruoan turvallisuus. Tdmén vuoksi on
pystyttdvd asianmukaisesti jéiljittiméin ruoka kauttaaltaan ruokaketjussa ja
minimoimaan riskit, myos jalostus- ja vahittdiismyyntivaiheissa, ja tehokkaasti torjumaan
ruokapetoksia. Tiltd osin EU vahvistaa tdyden tukensa kansainvilisten
standardointielinten, erityisesti Codex Alimentarius -komission, kansainvilisen
kasvinsuojeluyleissopimuksen (IPPC) puitteissa toimivan kasvinsuojelukomission (CPM) ja
Maailman eldintautijirjeston (OIE) tarkedlle tyolle. Ndiden organisaatioiden toteuttamassa
tiede- ja ndyttopohjaisten kansainvélisten standardien kehittdmistydssé olisi otettava

asianmukaisesti huomioon ruokajérjestelmien kestdvyys.

Ruokajérjestelmien onnistuneessa muuttamisessa on keskeisend vaatimuksena yhteinen
terveys -mallin tdysimdirdinen tdytdntdonpano, silld ihmisten, eldinten, kasvien ja niille
kaikille yhteisen ympériston terveys kietoutuvat erottamattomasti toisiinsa. Taltd osin
Maailman terveysjarjeston (WHO), Maailman eléintautijarjeston (OIE) ja Yhdistyneiden
kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) kolmenvilisté yhteistyoti olisi
entisestddn vahvistettava ja se olisi laajennettava kattamaan samoin ehdoin Yhdistyneiden
kansakuntien ympéristoohjelma (UNEP). Téssd yhteydessa EU on tyytyvéinen dskettdin
perustettuun yhteinen terveys -asiantuntijoiden korkean tason paneeliin, jossa ovat

mukana FAO, OIE, WHO ja UNEP.

Mikrobilidikeresistenssi on perustavanlaatuinen uhka ihmisten ja eldinten terveydelle seka
turvallisen ja kestdvén ruoan tuotannolle. EU aikoo jatkossakin voimakkaasti edistdd
mikrobiliikkeiden vastuullista, maltillista ja kestiiviia kiyttod ja toistaa kehotuksensa
lopettaa asteittain mikrobilddkkeiden kayttd kasvun edistdjind. Huippukokouksessa olisi
korostettava kiireellistd tarvetta vauhdittaa globaaleja toimia vuonna 2015 hyviksytyn
mikrobildikeresistenssin torjuntaa koskevan maailmanlaajuisen toimintasuunnitelman

taytdntdonpanossa yhteinen terveys -mallin avulla.
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36.

Zoonoosien ennaltachkéisy ja niihin varautuminen on ratkaisevan tarkedd. EU korostaa
tarvetta vahvistaa valvonta- ja reagointimekanismeja seké laatia ja panna paremmin
tdytantoon kansainvilisid ohjeistoja tiukemmiksi turvallisuus- ja hygieniatoimenpiteiksi
erityisesti Maailman eldintautijarjeston (OIE) puitteissa. Tassd yhteydessé olisi otettava
tdysimadraisesti huomioon uusien zoonoosien ilmaantumis- ja tartuntariskit, jotka
liittyvét eldintuotantoon sekd ihmisten toimintaan suhteessa ekosysteemeihin ja
luonnonvaraisiin lajeihin. Ndiden riskien hillitsemiseksi tarvitaan lisdtoimia muun muassa
vahvistettuina toimenpiteind luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan

torjumiseksi.

Myaotiivaikuttaminen ruokajirjestelmien kestiivyyteen ja resilienssiin kaupan avulla

37.

38.

Avoimella, 1dpindkyvéll4 ja sddntdihin perustuvalla kansainviliselld kaupalla, jossa
noudatetaan Maailman kauppajirjeston (WTO) sddntdjd seka terveys- ja
kasvinsuojeluvaatimuksia, on tarked tehtédva varmistettaessa, ettd kaikilla on kyky hankkia
riittdvasti turvallista ja terveellistd ruokaa. Monenviliset ja kahdenviiliset
kauppasopimukset voivat olla merkittivi viline ruokajirjestelmiin liittyvien
kunnianhimoisten Kkestivyystavoitteiden saavuttamisessa erityisesti keskeisilld aloilla, joita
ovat Pariisin sopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen tuloksellinen tdytdntoonpano; vesien,
maan ja metsien kestidvé hallinta; metsdkadon ja laittomasti korjatun puutavaran
torjuntatoimet; mikrobilddkeresistenssin levidmisen estiminen ja ennaltachkéisy;
torjunta-aineiden kestdvén ja maltillisen kdyton edistiminen; eldinten hyvinvoinnin
parantaminen ja toiminta sddllisten tydolojen puolesta. EU jatkaa yhteistyota
kauppakumppaneidensa, erityisesti kehitysmaiden, kanssa ja tukee niité siirtymisessd
kestdviin ruokajirjestelmiin. EU toistaa myds kannattavansa pyrkimyksid uudistaa

WTO:ta, jotta kasvatettaisiin WTO:n panosta kestdvan kehityksen hyvéksi.

Kansainvilisen kaupan ohella olisi aiheellisesti tunnustettava se, miten alueellisella ja
paikallisella kaupalla voidaan edistdd kestdvii ja resilienttejd ruokajérjestelmid, esimerkiksi
lyhyiden toimitusketjujen ansiosta. Alueellisten ja paikallisten markkinoiden luominen
ja vahvistaminen sekd markkinoillepddsyn parantaminen niiltd osin on ddrimmadisen tirkedd,
jotta voidaan varmistaa paikallisten, alueellisten ja maailmanlaajuisten ruokajérjestelmien
tdydentdvyys toisiinsa ndhden ja ndin parantaa sekd ruokajirjestelmien kestévyytta ettd

resilienssia.
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Uusia rahoitusratkaisuja ja litketoimintamalleja

39.

Kestdvien ruokajérjestelmien edistdmiseksi tarvitaan uusia rahoitusratkaisuja ja
liiketoimintamalleja sidosryhmille, mukaan lukien tarvittaessa tuki sekarahoituksen,
riskinjakomekanismien ja vakuutusjirjestelmien kautta. Ndiden avulla olisi erityisesti
helpotettava rahoituksen saatavuutta kestiiviin ja vastuullisiin, ruokajirjestelmiin
kohdistuviin investointeihin. Etusijalle olisi asetettava pientilalliset ja perheviljelijit seka
pienet ja keskisuuret yritykset. Vastuuvelvollisuusmekanismit ja suojatoimet mahdollisten

eturistiriitojen ehkdisemiseksi ovat tissd keskeisella sijalla.

Ympiristolle, biodiversiteetille ja ilmastolle haitalliset kannustimet olisi vaiheittain
poistettava kaytostd. Taltd osin EU on tyytyvdinen YK:n ympiristotilinpitojérjestelmiin
hyvéksymiseen ja kehottaa jatkamaan toimia, joilla padtoksentekijét edistévit

luonnonpéfioman tilinpitokiytinnon kiyttod lapi koko ruokajirjestelmin.

Tieteellisen tiedon parantaminen ja tieteen ja politiikan vahvan vuorovaikutuksen varmistaminen

41.

4.

43.

Ruokajirjestelmien muuttamisen haasteiden ja mahdollisuuksien ymmartdmiseksi ja
toiminnan prioriteettien maérittelemiseksi ruokajirjestelmié olisi arvioitava yha edelleen

tiede- ja niyttopohjaisesti globaali-, alue- ja maatasolla.

Vastaavasti tietoon perustuva paédtoksenteko ruokajérjestelmien tulevaisuudesta edellyttda
sitd, ettd hallitukset, yksityinen sektori, tutkimuslaitokset, kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja
kuluttajat saavat asiasta mahdollisimman perinpohjaisen teknisen ja sosioekonomisen
kisityksen, jonka yhteydessé tunnustetaan asianmukaisesti perinteinen ja alkuperdinen
tietdmys. EU on sitoutunut lisddmaan tietimysti, innovointia ja teknologian siirtoa talta

osin.

Huippukokouksen olisi osaltaan vahvistettava ruokajirjestelmien hallintaa eri tasoilla,
my0s useiden sidosryhmien ja hallitusten vélisten mekanismien avulla, ja varmistettava
tieteen ja politiikan vahva vuorovaikutus, jotta voidaan tehdi kaikilta osin tietoon

perustuvia, toimintaperiaatteita koskevia paatoksia.
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Téltd osin EU tunnustaa Maailman ruokaturvakomitean (CFS) ja sen ruokaturvaa ja
ravitsemusta Kisitteleviin korkean tason asiantuntijaryhméin keskeisen roolin.
Huippukokouksessa maita ja kaikkia sidosryhmié olisi kannustettava Maailman
ruokaturvakomitean ohjauskeinojen tehostettuun kéyttéonottoa ja taytintdonpanoon. Télta
osin EU korostaa erityisesti ruokajéirjestelmii ja ravitsemusta koskevien Maailman
ruokaturvakomitean édskettiin hyviksymien vapaaehtoisten ohjeistojen merkitysti ja

kehottaa panemaan ne taytdntoon laajamittaisesti.

HUIPPUKOKOUKSEN JATKOTOIMET

45.

EU on sitoutunut saavuttamaan ruokajérjestelmahuippukokouksessa kunnianhimoisen
tuloksen, joka vauhdittaa ruokajirjestelmien muuttamista oikeus ruokaan -periaatteen
pohjalta. Muutos nojautuu selkeiissé ja toimintapainotteisessa ohjelmassa kuvattuun
yhteiseen visioon ja noudattaa kestidvén kehityksen tavoitteiden seuranta- ja

raportointijarjestelyja.

Huippukokouksen tehokas seuranta edellyttdd lujaa YK:n yhteistyoti ja kdynnissa olevien
YK:n aloitteiden vahvistamista kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi vilttden
samalla toimien paillekkéisyyksid. EU korostaa, ettd on tirkedd hyddyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla olemassa olevia hallitustenviilisiéi ja institutionaalisia mekanismeja
sen varmistamiseksi, ettd huippukokouksen tulokset johtavat uusiin toimiin ja vievit
eteenpdin, ja huippukokouksen vaikutuksen méarittimiseksi ja analysoimiseksi Agenda 2030
-toimintaohjelman laajemmassa yhteydessé. Tétd varten tarvitaan tiivistd yhteistyoti ja
koordinointia erityisesti seuraavien asiaankuuluvien YK:n virastojen ja foorumien
kesken: YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesté (FAO), Maatalouden kansainvilinen
kehittamisrahasto (IFAD), Maailman ruokaohjelma (WFP), Maailman ruokaturvakomitea
(CFS), Maailman terveysjirjesto (WHO), YK:n ympéristdohjelma (UNEP), YK:n
aavikoitumissopimus (UNCCD), Maailman eldintautijirjestd (OIE), Codex Alimentarius

-komissio ja kansainvilinen kasvinsuojeluyleissopimus (IPPC).
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47.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvi sen varmistamiseen, ettd huippukokouksen tulokset
otetaan asianmukaisesti huomioon monenvilisissé aloitteissa ja tulevissa tapahtumissa,
esimerkiksi seuraavissa: Nutrition for Growth Summit (Tokio, joulukuu 2021), Global
Aquaculture Conference (Shanghai, syyskuu 2021), COP 26 Climate Change Conference
(Glasgow, marraskuu 2021), UNCBD COP 15 (Kunming, lokakuu 2021), UNCCD COP 15
(syyskuu 2021), UN Ocean Conference 2023 (Lissabon 2022), Stockholm 50+ (Tukholma
2022) ja 2023 UN Water Conference (New York, 22.-24.3.2023).

EU-tason toimet ja aloitteet

48.

49.

EU pyrkii ndyttdiméan esimerkkid huippukokouksen jilkeisen muutosprosessin edistdmisessé
yhdessd kumppaneidensa ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja on valmis

suosimaan liittoumia ja kumppanuuksia titi varten.

Osana laajempia ruokaturvaan ja ravitsemukseen liittyvid polititkkatoimiaan sekd Agenda
2030 -toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi EU:ssa ja laajemmin EU pyrkii
suhteissaan kauppakumppaneihinsa lisddméaan painotusta kestaviin ruokajérjestelmiin, jotta
voidaan yhdessid globaalisti toteuttaa menestyksekaés siirtymé. Nédin ollen EU aikoo
siséllyttdd parhaillaan neuvoteltavina oleviin EU:n kauppasopimuksiin nimenomaisen
luvun ruokajirjestelmien kestiivyydesti ja vahvistaa yhteistyota télld alalla niiden maiden

kanssa, jotka jo ovat tehneet kauppasopimuksia EU:n kanssa.

EU on my®&s sitoutunut jatkamaan ponnistelujaan kestéivin ja resilientin EU:n
ruokajirjestelmin kehittamiseksi ja on valmis jakamaan tietimystéén, asiantuntemustaan
ja kokemustaan kumppaneidensa kanssa. Keskeiset lyhyen ja keskipitkén aikaviilin toimet
ja aloitteet, joista EU aikoo tdtd varten huolehtia erityisesti Euroopan vihrein kehityksen

ohjelmansa ja Pellolta poytiin -strategiansa puitteissa, ovat seuraavat:
. laaditaan kestivid ruokajérjestelmid koskeva EU:n lainsdddantokehys;

. laaditaan yhdessé kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa kidytdnnesddnnot

vastuullisesta yritystoiminnasta ja markkinoinnista;
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kehitetddn sitovia ruokajétteen vihentdmistavoitteita ruokajitteen uuden

mittausmenetelmén pohjalta;

laaditaan kestédvaa vesiviljelyd koskevat suuntaviivat, jotta varmistetaan kestavéasti

hoidetun vesiviljelyn tuloksena kestéva ruoantuotanto;

valmistellaan lainsdddént6d, jotta estetddn tai minimoidaan metsidkatoon tai metsien
tilan heikkenemiseen yhteydessé olevien tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille,
sekd lisdaloitteita metsdkadon pysdyttdmiseksi ja kestdvan metsdnhoidon

edistamiseksi;

kehitetdén toimenpiteitd luonnonmukaisen maatalouden piiriin kuuluvan
maatalousmaan osuuden kasvattamiseksi, luonnonmukaisen vesiviljelyn ja

luonnonmukaisten tuotteiden kulutuksen lisddmiseksi;

kehitetdén toimenpiteitd torjunta-aineita, mikrobildédkkeitd ja ravinnehédvikkia

koskevien méérillisten vihentdmistavoitteiden saavuttamiseksi;

kdynnistetdin aloitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman puitteissa, jotta tuetaan
kestdvid ruokajirjestelmid koskevia kunnianhimoisia kansainvélisid ja monialaisia
tutkimus- ja innovointihankkeita (myds "Safe and Sustainable Food Systems for

People, Planet & Climate" -kumppanuuden avulla);

valmistellaan EU:n hiiliviljelyaloitetta hiilidioksidin poistojen sertifiointia varten

vankan ja ldpindkyvin seurannan ja todentamisen pohjalta;

laaditaan ehdotus, jonka tavoitteina ovat yhdenmukainen tieteeseen perustuva
elintarvikkeiden pakkausten etupuolelle tehtavien merkintdjen jéarjestelma ja

kestivipohjaiset merkintépuitteet;

kdynnistetdan aloitteita, joilla edistetddn jalostettujen elintarvikkeiden
uudelleenmuokkausta, my0s asettamalla enimmaismaiirit tietyille ravintoaineille, ja
rajoitetaan sellaisten elintarvikkeiden menekinedistdmisté, joiden suola-, sokeri- ja/tai

rasvapitoisuus on korkea;

tarkastellaan uudelleen EU:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
menekinedistdmisohjelmaa, EU:n koulujakeluohjelma mukaan luettuna, sekd EU:n
tukea elintarvikehankinnoille, jotta edistetddn terveellisen ja kestdvan ruokavalion

tuotantoa, saatavuutta ja omaksumista;
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parannetaan valmiutta ruokakriisien varalta, tehostetaan ennakoivia toimia
ruokakriiseihin vastaamiseksi ja jatketaan Global Network against Food Crises -
verkoston toiminnallistamista humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan

toimintalinjalla.
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