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TEKSTY PRZYJETE

P9 TA(2022)0129

Wybor postow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru postow do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady
(76/787T/EWWiS, EWG, Euratom) oraz Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zalaczony do tej
decyzji (2020/2220(INL) — 2022/0902(APP)))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje z dnia 9 maja 1950 r., w ktdrej zaproponowano utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali jako pierwszy krok na drodze do federacji
europejskiej,

— uwzgledniajac Akt dotyczacy wybordéw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich (zwany dalej ,,aktem wyborczym™) dotagczony
do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r., zmieniony
decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom z dni 25 czerwca i 23 wrzesénia 2002 r.! oraz
decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 .2,

— uwzgledniajac Traktaty, a zwlaszcza art. 2, 3, 9, 10, 14 oraz art. 17 ust. 7 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE), a takze art. 8, 20, 22 oraz art. 223 ust. 1 i art. 225 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 2 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac Protokot nr 7 w sprawie przywilejow 1 immunitetow Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegdtowe warunki wykonywania prawa gltosowania i kandydowania w wyborach do

! Dz.U. L 283 z21.10.2002, s. 1.
2 Dz.U.L 178 z16.7.2018, s. 1.



Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami',

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procedury wyborczej Parlamentu
Europejskiego, a w szczegolnosci rezolucje z dnia 15 lipca 1998 r. w sprawie projektu
procedury wyborczej zawierajacej wspolne zasady wyboru cztonkdéw Parlamentu
Europejskiego?, rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 .3, rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie
usprawnienia organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.* oraz
rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego UE®,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 13 marca 2013 1.5 i z dnia 7 lutego 2018 r.’
w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie oceny wyborow
europejskich?®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych®, a w
szczegolnosci jego art. 13,211 31,

uwzgledniajac porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska,

uwzgledniajac raport informacyjny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie rzeczywistych praw osob z niepelnosprawnosciami do glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przyjety na sesji plenarnej komitetu 20 marca
2019 r.!° oraz przyjeta przez komitet 2 grudnia 2020 r. dodatkowg opinie w sprawie
koniecznos$ci zagwarantowania rzeczywistych praw osob z niepelnosprawnosciami do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego!!,
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Dz.U. L 329z 30.12.1993, s. 34.

Dz.U. C 292 221.9.1998, s. 66.

Dz.U.C4192z16.12.2015, s. 185.

Dz.U.C 75226.2.2016, s. 109.

Dz.U. C 366 z27.10.2017, s. 7.

Dz.U. C 36 z29.1.2016, s. 56.

Dz.U.C 463 z21.12.2018, s. 83.

Dz.U. C 425 z20.10.2021, s. 98.

Dz.U.L3172z4.11.2014,s. 1.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-
reports/real-right-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-
report.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/need-
guarantee-real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-
additional-opinion.
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uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych ratyfikowang przez
UE w 2010 r. oraz przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a takze jej art. 29 dotyczacy
udziatu w zyciu politycznym i publicznym,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. pt. ,,Unia réwnoSci: strategia
na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”), a w
szczegblnosci jej art. 11, 21, 23 1 39,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczeg6lnosci jego zasade nr 1,

uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych, w
szczegodlnosci jego art. 25,

uwzgledniajac prace Unii Migdzyparlamentarnej nad réwnoscia pici, w szczegdlnosci
jej plan dzialania dla parlamentéw uwzgledniajacych aspekt pici,

uwzgledniajac orgdzie o stanie Unii w 2021 r., w ktérym Ursula von der Leyen oglosita,
ze rok 2022 bedzie rokiem mtodziezy,

uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy w 2022 r.,
uwzgledniajac art. 46 1 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0083/2022),

majac na uwadze, ze od 1976 r., kiedy po raz pierwszy akt wyborczy utorowat droge do
wyboru przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, Parlament Europejski nieustannie zwraca si¢ o reforme europejskiego
prawa wyborczego 1 zmierza w kierunku bardziej autentycznej, jednolitej 1 europejskiej
procedury wyborczej;

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stanowi pozytywny krok naprzéd, gdyz
potwierdzit prawo Parlamentu Europejskiego do wystgpowania z wnioskiem w sprawie
aktu wyborczego oraz sktadu zgromadzenia;

majac na uwadze, ze inne istotne zmiany w Traktacie z Lizbony dotyczyly w
szczegOlnosci brzmienia art. 14 TUE, ktéry stanowi, ze w sktad Parlamentu wchodza
przedstawiciele obywateli Unii, a nie narodéw panstw cztonkowskich, a takze
odniesienia do roli Parlamentu w wyborze przewodniczacego Komisji, ktory powinien
by¢ wybierany z uwzglednieniem wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego;



majac na uwadze, ze procedura wyborow w 2014 r. stanowila precedens w odniesieniu
do roli Parlamentu w wyborze przewodniczacego Komisji Europejskiej; majac na
uwadze, ze procedura ta nie mogta sta¢ sie czegscig ogolnej reformy europejskiego
prawa wyborczego, co przyczynito si¢ do powstania kontekstu politycznego, w ktérym
niespodziewanie odstapiono od stosowania zasady gtownego kandydata po wyborach
europejskich w 2019 r.; majac na uwadze, ze zadanie utworzenia koalicji
wiekszosciowej w nowo wybranym Parlamencie w odniesieniu do nominacji kandydata
na przewodniczacego Komisji zostanie w pierwszej kolejnosci powierzone gtéwnemu
kandydatowi, ktérego europejski podmiot polityczny otrzymat najwicksza liczbg
mandatéw; majac na uwadze, ze jezeli nie uda si¢ osiggnac¢ wigkszosci w koalicji,
funkcj¢ nalezy powierzy¢ nastegpnemu gtéwnemu kandydatowi; majac na uwadze, ze
Parlament oczekuje, iz przewodniczacy Rady Europejskiej skonsultuje si¢ ze
wspomnianymi przywodcami europejskich podmiotow politycznych i grup
parlamentarnych, aby wnie$¢ wktad w proces nominacji, oraz uwaza, ze proces wyboru
glownego kandydata mogloby sformalizowac porozumienie polityczne miedzy
europejskimi podmiotami politycznymi oraz porozumienie miedzyinstytucjonalne
mig¢dzy Parlamentem a Radg Europejska;

majac na uwadze, ze niektore wspolne przepisy obecnego europejskiego aktu
wyborczego wskazuja droge ku niezbednym usprawnieniom, w tym przepisy
przewidujace, ze kandydatow wybiera si¢ w drodze proporcjonalnej reprezentacji z
wykorzystaniem systemu list wyborczych lub systemu pojedynczego gtosu
przechodniego, istnieje swoboda tworzenia okregéw wyborczych na szczeblu
krajowym, wprowadza si¢ maksymalny prég wyborczy wynoszacy 5% w krajowych
okrggach wyborczych jako §rodek gwarantujacy, ze Parlament moze funkcjonowac,
oraz zakazuje si¢ sprawowania przez postow podwdjnych mandatow w parlamencie
narodowym i w Parlamencie Europejskim;

majac na uwadze, ze pomimo pewnych postepow w okreslaniu wspolnych norm
dotyczacych procedur wyborczych do Parlamentu Europejskiego obecnie wybory
europejskie nadal sg w wigkszosci przypadkow regulowane przepisami krajowymi, w
zwigzku z czym konieczne sg dalsze usprawnienia w celu ustanowienia prawdziwie
jednolitej procedury wyborow europejskich;

majac na uwadze, ze w wyborach europejskich w 2019 r. odnotowano najwyzsza
frekwencje w wyborach do Parlamentu Europejskiego w ciggu ostatnich 20 lat; majac
na uwadze, ze wskaznik uczestnictwa kryje w sobie znaczne réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi; majac na uwadze, ze wyzsza frekwencja jest pozytywnym sygnatem,
pokazujacym, ze obywatele Unii, a w szczegolno$ci najmlodsze pokolenia, sg coraz
bardziej zainteresowani rozwojem integracji europejskiej, na co wskazujg rowniez
wyniki specjalnego badania Eurobarometru z 9 marca 2021 r.; majac na uwadze, ze
wskaznik ten nadal oznacza, iz uczestniczyta tylko potowa obywateli Unii; majac na
uwadze, Ze rosngce zainteresowanie wyborami europejskimi wskazuje, iz obywatele
Unii domagajg si¢ od niej szybkich dziatan w dziedzinie zmiany klimatu, ozywienia
gospodarczego, ochrony praw cztowieka i praworzadnos$ci, migracji oraz roli Unii
Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych; majac na uwadze, ze nalezy podjac
dziatania komunikacyjne, aby zwigkszy¢ zainteresowanie obywateli kwestiami
europejskimi oraz rolg europejskich partii 1 fundacji politycznych w tym zakresie;



majac na uwadze, ze tendencje do rosnacej frekwencji wyborczej mozna poprawic,
jezeli wzmocni si¢ powigzania miedzy wyborcami a kandydatami i odpowiedzialno$¢
miedzy nimi, a takze gdy bedzie si¢ wspiera¢ wymiar ogélnounijny;

majac na uwadze, ze funkcjonujgcy system wyborczy buduje zaufanie i wsparcie
obywateli oraz zwicksza zaufanie obywateli Unii do ich zdolno$ci do demokratyczne;j
zmiany spoteczenstwa przez glosowanie;

majac na uwadze, ze zatwierdzanie przez panstwa cztonkowskie decyzji Rady 2018/994
z dnia 13 lipca 2018 r. jeszcze si¢ nie zakonczyto, lecz nie uniemozliwia niezbednych
zmian w ordynacjach wyborczych Unii,

majac na uwadze, ze rosngca dynamika polityczna w calej Europie moglaby umozliwi¢
wprowadzenie elementéw i przepisOw umacniajgcych europejski wymiar wyborow;

majac na uwadze, ze odpowiednie podejscie do reformy europejskiego prawa
wyborczego powinno opiera¢ si¢ na poszanowaniu zasad pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci oraz na wprowadzeniu wspolnych minimalnych standardow;

majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej Parlamentu Europejskiego powinna
mie¢ na celu zwigkszenie demokratycznej i ponadnarodowej debaty publicznej i
demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyboréw europejskich i
demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego Unii, wzmocnienie obywatelstwa w
Unii, poprawe funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i rzadzenia w Unii,
umocnienie legitymacji prac Parlamentu Europejskiego i ich charakteru
ustawodawczego dzigki powierzeniu mu prawdziwego prawa do inicjatywy,
wzmocnienie zasad rdwnos$ci wyboru i rownych szans, zwlaszcza migdzy kobietami 1
mezczyznami, zwigkszenie skutecznosci systemu przeprowadzania wyborow
europejskich, a takze przyblizenie postow do Parlamentu Europejskiego do wyborcow,
w szczegOlnosci tych najmtodszych;

majac na uwadze, ze w zaleceniu nr 16 drugiego europejskiego panelu obywatelskiego
,Demokracja europejska / Wartosci 1 prawa, praworzadnos$¢ 1 bezpieczenstwo”
Konferencji w sprawie przysztosci Europy wezwano do przyjecia prawa wyborczego
dla Parlamentu Europejskiego, ktore zharmonizowaloby warunki wyborcze (wiek
glosujacych, termin wyboréw, wymogi dotyczace okrgegéw wyborczych, kandydatow,
partii politycznych 1 ich finansowania), oraz do przyznania obywatelom europejskim
prawa do glosowania na rdzne partie na szczeblu Unii Europejskiej, w sktad ktorych
wchodza kandydaci z wielu panstw czlonkowskich, a takze aby w wystarczajgco dlugim
okresie przejsciowym obywatele nadal mogli glosowa¢ zarowno na partie krajowe, jak i
ponadnarodowe;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z pomystami mtodziezy opublikowanym jako
wynik Europejskiego Spotkania Mtodziezy (EYE), ktore odbylo si¢ 2223 pazdziernika
2021 r., zaproponowano, aby zastosowac listy ponadnarodowe, tj. wyborcy otrzymaliby
liste¢ kandydatow krajowych oraz dodatkowq list¢ z kandydatami ze wszystkich panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu tym poparto réwniez proces
wyboru gléwnych kandydatow;



majac na uwadze, ze w trzecim sprawozdaniu okresowym wielojezycznej platformy
cyfrowej Konferencji w sprawie przysztosci Europy uznano, iz jedna z najczesciej
omawianych propozycji (i szeroko popierany pomyst) dotyczy utworzenia
ogolnounijnych ponadnarodowych list wyborczych;

majac na uwadze, ze w Srddokresowym porozumieniu politycznym zatytutowanym
,Nasze priorytety dla Europejczykoéw”, zatwierdzonym 17 stycznia 2022 r. przez
liderow grup PPE, S&D i Renew, wezwano do ,,wprowadzenia procesu wyboru
gléwnych kandydatow w potaczeniu z listami ponadnarodowymi z wystarczajacg liczbg
miejsc w nastepnych wyborach europejskich”;

majac na uwadze, ze w odniesieniu do mniejszosci, ktore sg niedostatecznie
reprezentowane w Parlamencie Europejskim, nalezy uwzgledni¢ zasady
proporcjonalnos$ci i réwnych szans; majac na uwadze, ze okoto 20 z 705 postow do
Parlamentu Europejskiego deklaruje, Ze nalezy do mniejszosci (=2,8%)'; majac na
uwadze, ze Komisja Wenecka uznaje rol¢ zarezerwowanych miejsc dla cztonkow
mniejszosci narodowych, nizszych progéw wyborczych w proporcjonalnych systemach
wyborczych dla partii reprezentujagcych mniejszosci narodowe lub wyznaczania
okregdw wyborczych w celu zwickszenia udzialu mniejszo$ci w procesie decyzyjnym?;

majac na uwadze, ze mozliwo$¢ opracowania jednolitej procedury wyborczej w oparciu
o powszechne wybory bezposrednie jest zapisana w Traktatach od 1957 r.;

majac na uwadze, ze wigksza harmonizacja procedury wyborczej do Parlamentu
Europejskiego we wszystkich panstwach cztonkowskich przyczynitaby si¢ do
skuteczniejszego propagowania prawa wszystkich obywateli Unii do uczestniczenia na
rownych prawach w demokratycznym zyciu Unii, a rownoczesnie umocnitaby
polityczny wymiar integracji europejskiej;

majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne przyczyniajg si¢ do ksztattowania
europejskiej $wiadomosci politycznej 1 w zwigzku z tym powinny odgrywac wigksza
role w kampaniach wyborczych do Parlamentu Europejskiego, tak aby poprawic¢
widocznos¢ tych wybordw 1 ukaza¢ zwiazek pomig¢dzy glosowaniem na dang parti¢
krajowa a jego wplywem na liczebno$¢ europejskiej grupy politycznej w Parlamencie
Europejskim oraz na mianowanie przewodniczacego Komisji;

majac na uwadze, ze stowarzyszenia wyborcow lub podmioty wyborcze, ktore nie
naleza do europejskiej partii politycznej, wzywa si¢ do odegrania roli w kampaniach
wyborczych do Parlamentu Europejskiego, aby zwiekszy¢ zaangazowanie obywateli w
proces wyborczy;

Na podstawie danych przekazanych przez intergrupe Parlamentu Europejskiego ds.
tradycyjnych mniejszosci, wspdlnot narodowych 1 jezykow.

Zestawienie opinii i sprawozdan Komisji Weneckiej dotyczacych systemow
wyborczych i mniejszosci narodowych CDL-P1(2019)004, w szczegolnosci
sprawozdanie w sprawie prawa wyborczego i mniejszosci narodowych CDL-INF
(2000).
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majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi i mi¢dzy partiami krajowymi
istniejg znaczne rdéznice w procesie mianowania kandydatow w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, przede wszystkim pod wzgledem przejrzystosci oraz
standardow demokracji i rownosci pici; majac jednak na uwadze, ze otwarte, przejrzyste
1 demokratyczne procedury, w ktdrych przestrzega si¢ rownosci plci przy wybieraniu
kandydatéw, majg podstawowe znaczenie dla budowania zaufania do systemu
politycznego;

majac na uwadze, ze terminy finalizacji list wyborczych przed wyborami europejskimi
r6znig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i wynosza obecnie od
17 do 83 dni; majac na uwadze, ze stawia to kandydatow i wyborcow w catej Unii w
nierdwnym potozeniu, jesli chodzi o czas, w ktorym muszg prowadzi¢ kampanie lub
zastanowi¢ si¢ nad wyborem w gltosowaniu;

majac na uwadze, ze terminy zamykania spisow wyborcoOw przed wyborami
europejskimi znacznie r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich 1 moga
uczyni¢ wymiang¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat wyborcow
(ktora ma na celu uniknigcie podwdjnego gtosowania) trudna, jesli nie niemozliwa;

majac na uwadze, ze utworzenie ogodlnounijnego okregu wyborczego, w ktorym listy
otwieraltyby nazwiska kandydatow kazdego z ugrupowan politycznych na urzad
przewodniczacego Komisji Europejskiej, wzmocnitoby europejska demokracje i
dodatkowo usankcjonowato wybor przewodniczacego Komisji i jego odpowiedzialnos¢;
majac na uwadze, ze przyczynitoby sie to do stworzenia europejskiej przestrzeni
politycznej oraz ze dzigki temu wybory do Parlamentu Europejskiego bytyby
rzeczywiscie oparte na kwestiach europejskich, a nie na kwestiach lezacych wylacznie
w interesie krajowym,;

majac na uwadze, ze na nieformalnym posiedzeniu 23 lutego 2018 r. szefowie panstw i rzadow
postanowili kontynuowac¢ swoje refleksje, jak rowniez prace techniczne, prawne i polityczne
nad kwestig ponadnarodowych list wyborczych w wyborach w 2024 r.;

majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie dajg swoim obywatelom
mozliwo$¢ glosowania z zagranicy, a wsrod panstw, ktore to robia, warunki
przyznawania tym obywatelom prawa do glosowania bardzo si¢ r6znig; majac na
uwadze, ze zagwarantowanie wszystkim obywatelom Unii mieszkajacym poza jej
terytorium prawa do uczestnictwa w wyborach przyczynitoby si¢ do wzmocnienia
zasady rowno$ci wyboru; majac jednak na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny
lepiej skoordynowac swoje systemy administracyjne, aby uniemozliwi¢ wyborcom
glosowanie w dwoch réznych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wiele 0sob z niepetnosprawnosciami chce glosowac w lokalu wyborczym;
majac na uwadze, ze w 12 panstwach cztonkowskich przepisy krajowe nie pozwalaja na zmiang
lokalu wyborczego przypisanego wedhug miejsca zamieszkania na inny, lepiej dostosowany ze
wzgledu na charakter niepelnosprawnos$ci; majac na uwadze, ze art. 29 Konwencji ONZ o
prawach osob niepetnosprawnych wyraznie stanowi, ze panstwa-strony zobowigzuja si¢ do
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami skutecznego i pelnego uczestnictwa w zyciu
politycznym i publicznym na réwnych zasadach z innymi osobami; majac na uwadze, ze nalezy
znie$¢ wszelkie bariery w prawie do glosowania i biernym prawie wyborczym osob z
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niepelnosprawnoscia, zwlaszcza bariery prawne w przypadku osob dorostych z
niepetnosprawnoscia, ktore na mocy prawa uznano za niezdolne do wyrazania woli, przez
zagwarantowanie dostepnosci podczas procesu wyborczego, w tym dzieki zapewnieniu
dodatkowych systemow uczestnictwa umozliwiajacych korzystanie z prawa do gtosowania, w
szczeg6lnosci gtosowanie korespondencyjne;

majgc na uwadze, ze na szczeblu Unii nalezy powotaé niezalezny organ wyborczy,
zapewniajacy poprawne wdrozenie europejskiego prawa wyborczego i1 dziatajacy jako sie¢
pojedynczych organow wyznaczonych do kontaktow w panstwach cztonkowskich, poniewaz
utatwitoby to dostgp do informacji na temat zasad rzadzacych wyborami europejskimi, a takze
zracjonalizowato caty proces, przyczyniajac si¢ w szczeg6lnosci do zarzadzania og6lnounijnym
okregiem wyborczym, i umocnito europejski charakter tych wyborow;

majac na uwadze, ze glosowanie korespondencyjne mogtoby umozliwi¢ udzial w wyborach
wiegkszej liczbie wyborcdw i sprawic, ze wybory europejskie bytyby skuteczniejsze i
atrakcyjniejsze dla glosujacych, zapewniajac jednoczesnie jak najwyzsze standardy ochrony
danych i utrzymujac gtosowanie w lokalach wyborczych jako norme; majac na uwadze, ze aby
zwigkszy¢ udzial w wyborach, panstwa cztonkowskie moga opracowac zgodnie z tradycjami
krajowymi uzupetniajace narzgdzia do glosowania, takie jak gtosowanie przez pelnomocnika,
glosowanie elektroniczne lub glosowanie przez internet; majac na uwadze, ze wiele krajowych
organOw ochrony swobdd cyfrowych wyrazito zastrzezenia co do gtosowania przez internet;
majac na uwadze, ze glosowanie przez internet wigze si¢ z wickszymi trudno$ciami w
odniesieniu do podstawowych zasad regulujacych przebieg wyboréw (poufnos$c gtosowania,
osobisty 1 wolny charakter glosowania, szczero$¢ przebiegu wyboroéw, skuteczne
monitorowanie glosowania i kontrola a posteriori przez komisarza wyborczego); majac na
uwadze, ze trudno$ci te mozna przezwyci¢zy¢ dzigki wspolnym ramom regulacyjnym i
procedurze gwarantujacym najwyzsze standardy ochrony danych, uczciwosci wyborow,
przejrzystosci, wiarygodnosci i tajnosci glosowania;

majac na uwadze, ze art. 7 ust. 1 Aktu dotyczacego wyborow przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20
wrzesnia 1976 r. stanowi, ze ,,mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna
faczy¢ z mandatem cztonka Komisji”;

sugeruje reforme procedury wyborczej w celu konkretnego uksztalttowania europejskiej
sfery publicznej przez zaproponowanie wspolnych minimalnych norm i zmian
legislacyjnych przed wyborami europejskimi w 2024 r.;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma poprawa przejrzystosci 1 demokratycznej
rozliczalnosci Parlamentu dzigki umocnieniu europejskiego wymiaru wyborow,
zwlaszcza przez przeksztalcenie wyborow europejskich w jednolite wybory europejskie,
szczegOlnie poprzez ustanowienie ogolnounijnego okregu wyborczego, w
przeciwienstwie do wachlarza 27 odrebnych krajowych proceséw wyborczych, wedtug
ktorych organizuje si¢ obecnie wybory europejskie;

uwaza, ze europejskie partie polityczne, stowarzyszenia wyborcow i inne europejskie
podmioty wyborcze powinny odgrywac bardziej centralng role w procesie wyboréw
europejskich, sta¢ si¢ wyraznie widoczne dla wyborcéw oraz otrzymaé¢ odpowiednie
wsparcie 1 finansowanie umozliwiajgce im wypelnianie ich roli;
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przypomina, ze rozbiezno$¢ kultur wyborczych prowadzi do istnienia wielu réznych
systemow wyborczych i1 rozbieznosci w prawach wyborczych w Unii; w zwigzku z tym
uwaza, ze wspolne minimalne normy demokratyczne w europejskim prawie wyborczym
moga wspiera¢ prawdziwa europejskg debate publiczng i zapewni¢ rownos¢ obywateli
Unii, w tym w odniesieniu do: prawa do glosowania, prawa do zarejestrowania partii,
stowarzyszenia wyborcow lub innych podmiotow wyborczych oraz kandydowania w
wyborach; dostepu do glosowania; prezentacji kandydatéw, w tym rownouprawnienia
ptci; dostepnosci gtosowania dla wszystkich obywateli, zwtaszcza dla 0sob z
niepelnosprawnos$ciami, lub tego, co dzieje si¢ w dniu wybordéw;

wzywa do ustanowienia wspolnych ram obejmujgcych poziomy odniesienia i
minimalne standardy dotyczace zasad wyborczych w catej Unii oraz sugeruje, by
skoncentrowac si¢ na silnej koordynacji z krajowymi §rodkami stuzgcymi wdrozeniu
glownych elementow jego wnioskow;

wzywa instytucje Unii do uwzglednienia priorytetow, ktore zostang okre§lone przez
obywateli Unii Europejskiej w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

zwraca uwage na role Komisji jako mediatora w debatach instytucjonalnych miedzy
Parlamentem Europejskim a Radg na temat reformy europejskiego prawa wyborczego;
uwaza, ze nalezy rozpocza¢ konstruktywny dialog z Komisja, miedzy innymi w celu
oceny wynikow utworzonej w 2019 r. Europejskiej Sieci Wspodtpracy ds. Wybordéw oraz
w celu czerpania z nich inspiracji;

podkresla powigzania mi¢dzy proponowanymi srodkami dotyczacymi przegladu aktu
wyborczego a Regulaminem Parlamentu, rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
1141/2014 1 planem dziatania Komisji Europejskiej na rzecz demokracji z grudnia 2020
1., zwlaszcza elementami takimi jak:

- sposob, w jaki wybory sg regulowane — mianowicie przepisami majacymi
zastosowanie wytacznie w ramach danej jurysdykcji lub ktére mogtly nie zostaé
sformutowane z uwzglednieniem pozbawionej granic przestrzeni internetowe;j,

- nalezy zacie$ni¢ wspotprace migdzy organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich,

- przejrzystos¢ reklamy 1 komunikacji politycznej, ktora powinna znalez¢é
rowniez odzwierciedlenie w przepisach prawa wyborczego;

uwaza rownouprawnienie pici za kluczowy element stuzacy poprawie reprezentacji w
wyborach; z zadowoleniem przyjmuje ogdlng poprawe sytuacji w zakresie
réwnouprawnienia ptci w ostatnich wyborach, lecz podkresla, Ze istniejg znaczne
roznice migdzy panstwami cztonkowskimi, jako Ze niektore z nich nie wybraty na posta
ani jednej kobiety; wzywa do wprowadzenia §rodkéw zapewniajacych rdwnos$¢ szans
wyborczych kobiet i mezczyzn bez naruszania praw oséb niebinarnych dzieki
zastosowaniu list w systemie suwakowym lub kwot;

ubolewa, ze wigkszo$¢ mniejszosci narodowych 1 jezykowych nie jest zazwyczaj
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reprezentowana w Parlamencie Europejskim; wskazuje w zwigzku z tym na faktyczna
bariere, jakg progi wyborcze stanowig dla partii reprezentujacych spotecznosci
mniejszo$ciowe startujgce w jednym okregu wyborczym lub w duzych, gesto
zaludnionych okr¢gach wyborczych; uwaza w zwigzku z tym, ze w europejskim prawie
wyborczym nalezatoby przewidzie¢ mozliwos¢ odstepstw od progéw ustanowionych na
szczeblu krajowym w przypadku podmiotdw reprezentujgcych uznane mniejszosci
narodowe i jezykowe;

uwaza, ze istotne jest, aby zardwno europejskie, jak i krajowe partie i stowarzyszenia wyborcow
oraz inne europejskie podmioty wyborcze przyjety demokratyczne, $wiadome i przejrzyste
procedury wyboru kandydatow do Parlamentu Europejskiego, w tym gtownego kandydata,
zapewniajgce bezposrednie zaangazowanie poszczegdlnych obywateli, ktorzy sg cztonkami
partii, takze — lecz nie jedynie — w wybor delegatow; uwaza, ze takiemu demokratycznemu
wyborowi powinny towarzyszy¢ niezbedne informacje na temat zdolnosci i wynikow
aspirujacych kandydatow;

uwaza, ze wszyscy wyborcy europejscy powinni by¢ uprawnieni do gtosowania na
swojego preferowanego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji oraz ze
glowni kandydaci powinni mie¢ mozliwo$¢ kandydowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich z list ogélnounijnych, z nominacji europejskiej partii politycznej,
europejskiego stowarzyszenia wyborcow lub innego europejskiego podmiotu
wyborczego, proponujac wspdlny program wyborczy;

wzywa europejskie partie polityczne, europejskie stowarzyszenia wyborcow i
europejskie podmioty wyborcze, aby zglaszaly swoich kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego Komisji co najmniej 12 tygodni przed terminem wyborow; uwaza,
ze przy wyborze nalezy zapewni¢ wigzace procedury demokratyczne i1 przejrzystosé;
oczekuje, ze kandydaci znajda si¢ na pierwszym miejscu na odpowiedniej liscie w
ogo6lnounijnym okregu wyborczym,;

wzywa do zwigkszenia widocznosci europejskich partii politycznych, europejskich
stowarzyszen wyborcow 1 innych europejskich podmiotow wyborczych dzigki
kampaniom medialnym, na kartach do glosowania oraz we wszystkich materialach
wyborczych; uscisla, ze podczas kampanii wyborczej partie krajowe i stowarzyszenia
wyborcéw powinny wskazaé —w stosownych przypadkach — swojg przynaleznosc do
europejskich partii politycznych lub innych europejskich podmiotéw wyborczych oraz zwigzek z
odpowiednim gtéwnym kandydatem;

zwraca uwage, ze skoordynowana strategia medialna na szczeblu europejskim w celu
zapewnienia relacji z wybordw i ich §ledzenia pomogtaby zwigkszy¢ zainteresowanie
obywateli wyborami europejskimi;

oczekuje, ze liderzy europejskich partii politycznych 1 grup parlamentarnych uzgodnia
wspolne wskazowki dla Rady Europejskiej na podstawie wynikow wyborow
europejskich, a takze wigkszo$ci w nowo wybranym Parlamencie w odniesieniu do
nominacji kandydata na przewodniczacego Komisji; oczekuje, ze przewodniczacy Rady
Europejskiej skonsultuje si¢ ze wspomnianymi przywodcami europejskich podmiotow
politycznych 1 grup parlamentarnych, aby wnies¢ wklad w proces nominacji; uwaza, ze
proces wyboru gtownego kandydata mozna by sformalizowa¢ w drodze porozumienia
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politycznego migdzy europejskimi podmiotami politycznymi oraz porozumienia
mie¢dzyinstytucjonalnego mi¢dzy Parlamentem a Radg Europejska;

proponuje wprowadzenie dla zainteresowanych grup parlamentarnych praktyki
polegajacej na zawieraniu ,,umowy ustawodawcze]” w celu zapewnienia politycznych
dziatan nastepczych po wyborach europejskich oraz jako sposobu uzyskania wigkszosci
w Parlamencie przed powotaniem Komisji;

uwaza, ze utworzenie ogoélnounijnego okregu wyborczego, z ktorego ma by¢
wybieranych dwudziestu osmiu postow do Parlamentu Europejskiego bez naruszania
liczby przedstawicieli w Parlamencie Europejskim wybranych w kazdym panstwie
cztonkowskim 1 w ktérym na czele list stojg kandydaci z kazdej rodziny politycznej na
stanowisko przewodniczacego Komisji, stanowi okazje do wzmocnienia
demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyboréw europejskich; uwaza, ze cel,
jakim jest utworzenie ogdlnounijnego okregu wyborczego, mozna zrealizowac, jezeli
zapewni si¢ rOwnowage plci oraz rOwnowage geograficzng dzigki zagwarantowaniu, ze
mniejsze panstwa cztonkowskie nie znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji z punktu
widzenia konkurencji w poréwnaniu z wigkszymi panstwami cztonkowskimi; sugeruje
w zwigzku z tym, aby wprowadzono wigzaca reprezentacje geograficzng na listach
ogolnounijnego okregu wyborczego, i zachgca europejskie partie polityczne,
europejskie stowarzyszenia wyborcow i inne europejskie podmioty wyborcze do
mianowania kandydatow ze wszystkich panstw cztonkowskich na listy ogdlnounijne;

podkresla, ze ustanowienie ogolnounijnego okregu wyborczego, w ktérym postowie
wybierani sg na podstawie list ponadnarodowych, jest zgodne z Traktatami, a w
szczegolnosci z art. 14 ust. 2 TUE; uwaza, ze poparcie dla jednolitego europejskiego
prawa wyborczego z ogdlnounijnymi listami 1 wigzagcym systemem wyboru gléwnych
kandydatéw nabiera politycznego rozmachu;

uwaza, ze listy ogélnounijne stanowig dzwignig¢, ktérag mozna wykorzysta¢ do
osliggniecia reprezentatywnos$ci oraz tworzenia skutecznych europejskich partii 1
stowarzyszen wyborcow;

proponuje, aby wlaczy¢ wspolne przepisy regulujace wydatki zwigzane z europejska
kampanig wyborcza dla kazdego podmiotu dopuszczonego do zglaszania listy
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego w ogdlnounijnym okrggu
wyborczym; wzywa do $cistej koordynacji ze zblizajacym si¢ przegladem
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w tej sprawie;

uwaza, ze finansowanie europejskich partii politycznych i innych europejskich
podmiotow wyborczych z budzetu ogolnego Unii Europejskiej lub jakiegokolwiek
innego zrodta moze by¢ wykorzystywane do finansowania kampanii prowadzonych
przez europejskie podmioty wyborcze w konteks$cie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w ogélnounijnym okregu wyborczym, w ktorych uczestniczg one lub ich
cztonkowie; uwaza, ze finansowanie 1 ograniczenia wydatkéw wyborczych w
krajowych okregach wyborczych ma podlega¢ w kazdym panstwie cztonkowskim
przepisom krajowym;
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przypomina, ze minimalny wiek uprawniajacy do kandydowania w wyborach w 27
panstwach cztonkowskich waha si¢ od 18 do 25 lat, a minimalny wiek uprawniajacy do
glosowania wynosi od 16 do 18 lat; wzywa do wprowadzenia jednolitego,
zharmonizowanego wieku — odpowiednio — biernego i czynnego prawa wyborczego we
wszystkich panstwach cztonkowskich i zaleca, by minimalny wiek uprawniajacy do
glosowania wynosit 16 lat, z zastrzezeniem obowigzujacych porzadkéw
konstytucyjnych ustanawiajacych wiek 18 Iub 17 lat wiekiem uprawniajagcym do
glosowania; jest zdania, ze przyznanie prawa do gtosowania w wieku 16 lat
odzwierciedlatoby obecne prawa i obowiazki, ktore mtodzi Europejczycy juz maja w
niektorych panstwach cztonkowskich;

proponuje, aby wprowadzono mozliwo$¢ tymczasowego zastepowania postow
przebywajacych na urlopach macierzynskich, ojcowskich lub rodzicielskich oraz na
dhugich zwolnieniach lekarskich;

uwaza, ze przejrzystos¢ procesu wyborczego i dostgp do wiarygodnych informacji sa
zasadniczymi elementami podnoszacymi europejska $wiadomos$¢ polityczng i
zapewniajacymi wystarczajaco wysoka frekwencj¢ wyborcza, aby uzyska¢ mandat od
wyborcow; podkresla, ze obywateli nalezy informowaé z duzym wyprzedzeniem — tj.
12 tygodni przed wyborami — o kandydatach kandydujacych w wyborach europejskich
oraz o powigzaniu krajowych partii politycznych lub stowarzyszen wyborcow z dang
europejska partig polityczng lub europejskim stowarzyszeniem wyborcow;

sugeruje, by podja¢ srodki i wprowadzi¢ zabezpieczenia, aby uniknaé ingerencji z
zewnatrz w proces wyborczy;

podkresla, ze terminy zamknigcia listy wyborcéw przed wyborami europejskimi
znacznie 16znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; proponuje, aby
ustanowi¢ europejski spis wyborcow, a takze wspolny standard sporzadzania 1
zamykania krajowego spisu wyborcOw nie pozniej niz czternascie tygodni przed dniem
wyborow, aby zwigkszy¢ doktadnos¢ informacji o wyborcach 1 utatwi¢ wymiang
migdzy panstwami czlonkowskimi, a takze utatwi¢ zapobieganie podwdjnemu
glosowaniu przez dopilnowanie, by podwoéjne gtosowanie — niezaleznie od tego, czy
jest wynikiem btedu administracyjnego czy naruszenia prawa wyborczego — podlegato
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym karom na szczeblu krajowym oraz by
skutkowalo srodkami naprawczymi ze strony panstw czlonkowskich;

proponuje, aby powota¢ Europejski Organ Wyborczy odpowiedzialny za koordynacje
informacji na temat wyboréw europejskich, monitorowanie wdrazania wspolnych norm
europejskiego prawa wyborczego oraz rozstrzyganie sporow dotyczacych tych norm,
zarzadzanie europejskim spisem wyborcow, oglaszanie wynikow wyboréw oraz nadzor
nad wymiang informacji dotyczacych gtosowania obywateli Unii poza ich krajem
ojczystym; uwaza, ze organ taki moglby utatwia¢ skuteczng wymiang informacji, a w
szczegoOlnosci wymiang najlepszych praktyk miedzy organami krajowymi; sugeruje, aby
zasadniczym zadaniem Europejskiego Organu Wyborczego byto zarzadzanie rejestrem
list wyborczych w og6lnounijnym okrggu wyborczym; wzywa wiadze budzetowe, aby
zadbaty o to, by Europejski Organ Wyborczy dysponowat wystarczajagcymi zasobami
do wykonywania swoich zadan;
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sugeruje, ze nalezy okresli¢ wspolne minimalne standardy w celu wprowadzenia
jednolitych wymogdéw dotyczacych tworzenia list wyborczych;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma utatwienie dost¢pu do glosowania w wyborach
europejskich oraz zagwarantowanie, ze wszyscy, ktorzy maja prawo do gtosowania, w
tym obywatele Unii mieszkajacy poza krajem pochodzenia, osoby bez statego miejsca
zamieszkania, osoby mieszkajagce w zamknigtych zaktadach opieki, osoby
doswiadczajace bezdomnosci 1 wigzniowie, beda mogli korzystaé z tego prawa; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby zapewnity wszystkim obywatelom dostep do informac;ji i
glosowania na rownych zasadach, w tym osobom z niepetnosprawnosciami, na przyktad
poprzez umozliwienie wynajgcia dostosowanych lokali, jezeli struktury publiczne nie sg
przystosowane;,

apeluje do panstw cztonkowskich, aby wprowadzity srodki, ktére maja na celu
zapewnienie jak najwiekszej dostepnosci wyborow dla obywateli z
niepelnosprawnos$ciami, w tym, w stosownych przypadkach, informacji o glosowaniu i
rejestracji, lokali wyborczych, kabin i urzagdzen do gtosowania oraz kart do gtosowania;
zaleca wprowadzenie odpowiednich rozwigzan dostosowanych do krajowych procedur
wyborczych w celu utatwienia gtosowania obywatelom z niepelnosprawnosciami,
takich jak mozliwo$¢ wyboru lokalu wyborczego, zamknigte lokale wyborcze w
najwazniejszych miejscach oraz korzystanie z technologii, formatow i technik
wspomagajacych, takich jak alfabet Braille’a, duzy druk, informacje audio, matryce
dotykowe, informacje fatwe do odczytania i komunikacja w jezyku migowym; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby w razie potrzeby i na ich wniosek umozliwity osobom z
niepelnosprawnos$ciami skorzystanie podczas glosowania z pomocy wybranej przez nie
osoby;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wspolnych wymogdéw, ktore
umozliwig wszystkim obywatelom Unii mieszkajacym lub pracujacym w panstwie
trzecim uzyskanie prawa do oddania gtosu w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

uwaza, ze wprowadzenie glosowania korespondencyjnego jest potrzebne w przypadku
wyborcow, ktorzy nie moga udac si¢ do lokali wyborczych w dniu wyborow, oraz ze
mogloby to zwigkszy¢ skutecznos$¢ przebiegu wybordw europejskich i atrakcyjnos¢ dla
wyborcow w szczeg6lnych lub wyjatkowych okoliczno$ciach; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby rozwazyly ewentualne wprowadzenie uzupetniajacych narzedzi
usprawniajgcych, takich jak wczesniejsze glosowanie fizyczne i glosowanie przez
pelnomocnika, a takze gtosowanie elektroniczne i glosowanie przez internet, zgodnie z
ich wlasnymi tradycjami krajowymi, z uwzglednieniem zalecen Rady Europy w tych
dziedzinach oraz z zastosowaniem odpowiednich zabezpieczen w celu zapewnienia
wiarygodnosci, uczciwosci, tajnosci glosowania, dostgpnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, przejrzysto$ci w opracowywaniu i wdrazaniu systemow
elektronicznych 1 internetowych, mozliwosci recznego lub elektronicznego ponownego
liczenia gltoséw bez szkody dla tajemnicy glosowania oraz ochrony danych osobowych
zgodnie z obowigzujagcym prawem Unii;

jest przekonany, Ze ustanowienie wspolnego europejskiego terminu glosowania
nadatoby wyborom bardziej spojny ogdlnoeuropejski charakter, 1 w zwiagzku z tym
proponuje ustalenie 9 maja jako dnia wyborow europejskich, niezaleznie od dnia
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tygodnia, w ktérym przypadnie, z mozliwoscig, by dzien ten stat si¢ dniem ustawowo
wolnym od pracy; uwaza, ze wazne jest, aby pierwsze oficjalne prognozy wynikow
wyboréw byty oglaszane jednocze$nie we wszystkich panstwach cztonkowskich w dniu
wyborow o godz. 21.00 czasu srodkowoeuropejskiego;

uwaza, ze nalezy zadbac¢ o to, by po kazdych wyborach sporzadzano sprawozdanie z
wykonania na potrzeby oceny funkcjonowania wyborow europejskich, a w razie
potrzeby takze w celu zaproponowania usprawnien;

proponuje reforme¢ Traktatow, aby pogodzi¢ mandat cztonka Komisji Europejskiej z
mandatem posta do Parlamentu Europejskiego w okresie migdzy ukonstytuowaniem si¢
Parlamentu a wyborem Komisji;

wzywa do reformy Traktatow, a w szczego6lnosci art. 223 TFUE dotyczacego przepisow
niezbednych do wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, przechodzac od zasady jednomys$lnosci w Radzie i ratyfikacji
krajowej do procesu podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang w Radzie;

przyjmuje zataczony wniosek i przedktada go Radzie;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji ustawodawczej i
zatgczonego do niej wniosku Radzie Europejskiej, Radzie i Komisji oraz rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich.



ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Whiosek dotyczacy

ROZPORZADZENIA RADY

w sprawie wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt

dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych

wyborach bezposrednich zalaczony do tej decyzji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 223 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Akt dotyczacy wyboroéw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich' (,,Akt wyborczy”) dotaczony do decyzji Rady
76/787/EWWiS, EWG, Euratom? wszedt w zycie 1 lipca 1978 r., a nastepnie zostal
zmieniony decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom® oraz decyzja Rady (UE, Euratom)
2018/994.4

Zgodnie z art. 223 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przepisy
niezbgdne do wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich ustanawia Rada stanowigca jednomyslnie zgodnie ze specjalng

Dz.U. L 278 2 8.10.1976, s. 5.

Decyzja Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U. L 278
z 8.10.1976,s. 1).

Decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca 1 23 wrzesnia 2002 r.
zmieniajaca Akt dotyczacy wybordw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich, zalaczony do decyzji 76/787/EWWiS, EWG,
Euratom (Dz.U. L 283 z21.10.2002, s. 1).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r. zmieniajgca Akt
dotyczacy wybordéw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, zatagczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z
dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U. L 178 z 16.7.2018, s. 1), nieobowiazujaca.



3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

procedurg ustawodawcza 1 po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego na wniosek
przedstawiony przez Parlament Europejski.

W art. 8 TFUE wprowadza si¢ zasade uwzgledniania aspektu ptci, ktora oznacza, ze
Unia powinna zmierza¢ do zniesienia nierdwnosci ptci oraz wspierania rownosci
mezezyzn i kobiet we wszystkich swoich dziataniach.

Traktat z Lizbony nie tylko przyznat Parlamentowi Europejskiemu prawo inicjatywy w
odniesieniu do przepisdOw dotyczacych wyboru postéw do niego, ale réwniez zmienit
charakter mandatu postéw do Parlamentu Europejskiego, czynigc z nich bezposrednich
przedstawicieli obywateli Unii. Stanowi to zasadniczg zmiang, ktéra powinna znalez¢
odzwierciedlenie w unowoczesnionym europejskim prawie wyborczym dzieki dodaniu
nowych elementow, ktore majg na celu wzmocnienie legitymacji demokratycznej i
doktadniejsze oddanie istotnej roli i kompetencji Parlamentu Europejskiego.

Pomimo przepiséw aktu wyborczego wybory do Parlamentu Europejskiego sa w duzej
mierze organizowane zgodnie z przepisami krajowymi, ktére rdznig si¢ znacznie w
poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, co skutkuje szeregiem réznych ordynacji
wyborczych. Wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ w r6znych dniach, a
glosy oddaje sie na partie krajowe z kandydatami krajowymi na podstawie programow
krajowych. Zblizenie tych réznych ordynacji wyborczych poprzez przyjecie bardziej
ujednoliconego europejskiego prawa wyborczego opartego na jasnych wspolnych
zasadach 1 przepisach zapewniloby rownos$¢ wszystkim obywatelom Unii i
wzmocnitoby europejska sfer¢ publiczng.

Progi wyborcze stanowia czgs$¢ systemu politycznego w wielu panstwach
cztonkowskich 1 przyczyniajg si¢ do rozwoju stabilnej dynamiki rzadu i opozycji w
parlamentach. Aby chroni¢ uczciwa konkurencj¢ polityczna, progi te nie powinny
przekracza¢ 5%.

Progi wyborcze nie powinny wptywac na szanse uznanych mniejszosci narodowych i
jezykowych, by uczestniczy¢ w zyciu politycznym Unii oraz posiada¢ w Parlamencie
Europejskim swoich przedstawicieli. Uznane mniejszo$ci narodowe lub jezykowe
powinny korzysta¢ ze zwolnien od wszelkich progéw przewidzianych na szczeblu
krajowym. Odstepstwa od progéw krajowych powinny mie¢ rowniez zastosowanie do
partii politycznych lub stowarzyszen wyborcow bioracych udziat w wyborach
europejskich w jednej czwartej panstw cztonkowskich, ktére umieszczaja na swoich
kartach do gtosowania nazwy i logo podmiotow europejskich, z ktorymi sa powigzane.

Zgodnie z art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) kandydata na
przewodniczacego Komisji proponuje Rada Europejska z uwzglednieniem wyniku
wyborow europejskich, a nastepnie wybiera go Parlament Europejski. Aby prawo to
uzyskato stosowny wyraz, europejska przestrzen publiczna powinna rozwina¢ si¢ w taki
sposdb, aby wszyscy wyborcy europejscy mieli mozliwo$¢ wskazania swojego
preferowanego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji. Aby tak si¢ stato,
glowni kandydaci nominowani przez europejskie partie polityczne, europejskie
stowarzyszenia wyborcow lub inne europejskie podmioty wyborcze musza by¢ w stanie
sta¢ na strazy wspdlnego programu wyborczego we wszystkich panstwach



)

(10)

(11)

cztonkowskich. Aby zapewni¢ wigkszo$¢ w Parlamencie przed mianowaniem Komisji,
zainteresowane grupy parlamentarne powinny ustanowi¢ praktyke zawierania ,,umow
ustawodawczych” dla zagwarantowania politycznych dziatan nastgpczych po wyborach
europejskich. W ramach procesu, ktory nalezy sformalizowac¢ na podstawie
porozumienia politycznego mig¢dzy europejskimi podmiotami politycznymi, gtownemu
kandydatowi, ktorego europejski podmiot polityczny otrzymat najwigkszg liczbe
mandatow, w pierwszej kolejnosci zostanie powierzone zadanie utworzenia koalicji
wiekszosciowej w nowo wybranym Parlamencie w odniesieniu do nominacji kandydata
na przewodniczacego Komisji. Jezeli nie uda si¢ osiagna¢ wigkszosci w koalicji,
funkcje¢ t¢ nalezy powierzy¢ nastepnemu gtéwnemu kandydatowi. Aby wnies¢ wktad w
proces nominowania, przewodniczacy Rady Europejskiej powinien skonsultowac si¢ ze
wspomnianymi przywodcami europejskich podmiotéw politycznych i grup
parlamentarnych. Proces wyboru gtownego kandydata mozna by sformalizowaé w
drodze porozumienia politycznego migdzy europejskimi podmiotami politycznymi oraz
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego mi¢dzy Parlamentem a Rada Europejska.

Oprocz okregdw krajowych nalezy utworzy¢ ogdlnounijny okreg wyborczy, w ktérym
na czele list stang kandydaci na stanowisko przewodniczacego Komisji z kazdej rodziny
politycznej, aby wzmocni¢ demokratyczny 1 ogdlnoeuropejski wymiar wyborow
europejskich. Ogélnounijny okreg wyborczy powinien podlega¢ szczegdélowym i
jasnym przepisom zapewniajacym, by lista kandydatéw byta zgodna z zasadami
réwnosci plci oraz proporcjonalnos$ci geograficznej i reprezentatywnosci, a w
szczegolnosci by w pelni uwzgledniono interesy matych i $rednich panstw
cztonkowskich.

Europejskie partie polityczne, europejskie stowarzyszenia wyborcow i inne europejskie
podmioty wyborcze majg do odegrania kluczowg role we wspieraniu prawdziwie
europejskiej debaty politycznej. Zgodnie z art. 10 ust. 4 TUE ,,partie polityczne na
poziomie europejskim przyczyniajg si¢ do ksztattowania europejskiej Swiadomosci
politycznej 1 wyrazania woli obywateli Unii”. Europejskie partie polityczne, europejskie
stowarzyszenia wyborcoéw 1 inne europejskie podmioty wyborcze powinny zatem
odgrywac istotniejsza rolg¢ w europejskim procesie wyborczym. Powinny one zatem
mie¢ mozliwos¢ petnego udziatu w europejskich kampaniach wyborczych oraz
zglaszania ogo6lnouninych list wyborczych, dzigki czemu bedg znane wyborcom 1
bardziej widoczne zaréwno na kartach do gtosowania, jak 1 w materiatach wyborczych.

Warunki wyboru kandydatow 1 zgtaszania kandydatur powinny by¢ rozsadne,
sprawiedliwe, demokratyczne, proporcjonalne 1 zgodne z zasadami okre§lonymi w
Kodeksie dobrych praktyk w sprawach wyborczych Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo Rady Europy (Komisji Weneckiej). Ponadto w europejskim
planie dziatania na rzecz demokracji' Komisja zobowigzata sie do promowania dostepu
do demokratycznego uczestnictwa, co obejmuje wigczenie spoteczne 1 rownos¢ w
uczestnictwie demokratycznym, a takze rdwnowagg ptci w polityce i procesie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790).
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decyzyjnym. W swojej strategii na rzecz rownouprawnienia pkci na lata 2020-2025!
Komisja stwierdzita, ze rowne szanse uczestnictwa majg zasadnicze znaczenie dla
demokracji przedstawicielskiej na wszystkich szczeblach. ROwnos¢ plci, a takze
demokratyczne i1 przejrzyste procedury i Swiadome decyzje dotyczace wyboru
kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tym gtownego kandydata, sa
kluczowymi elementami zapewniajacymi rowne szanse wszystkim europejskim
podmiotom wyborczym oraz wzmacniajacymi reprezentatywno$¢ i demokracje. Ze
wzgledu na réwnos¢ zasady te powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich list
kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarowno w krajowych
okregach wyborczych, jak i w ogdélnounijnym okrgegu wyborczym.

Przejrzystos$¢ procesu wyborczego oraz dostep do wiarygodnych i aktualnych
informacji na temat wyborcow i1 kandydatow mayjg istotne znaczenie dla zapewnienia
wiarygodno$ci procesu wyborczego, podnoszenia europejskiej swiadomosci politycznej
1 zapewnienia wysokiej frekwencji wyborczej. Wazne jest ulatwienie wymiany
informacji o wyborcach migedzy panstwami cztonkowskimi, aby unikna¢ podwdjnego
glosowania. Ponadto obywatele Unii powinni by¢ informowani — z duzym
wyprzedzeniem przed wyborami — o kandydatach startujacych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz, w stosownych przypadkach, o powigzaniu krajowych
partii politycznych z dang europejska partig polityczng. Nalezy zatem ustanowic
europejski spis wyborcow oraz obowigzkowe terminy sporzadzania tak spisu wyborcow
na szczeblu europejskim i krajowym, jak i list kandydatow.

Sprawujacy niezalezny mandat Europejski Organ Wyborczy, w ktorego sktad wchodza
cztonkowie posiadajacy niezbedng wiedze fachowa 1 doswiadczenie, odgrywa
zasadnicza rol¢ w zarzadzaniu ogélnounijnym okrggiem wyborczym. Gtowne zadania
Europejskiego Organu Wyborczego powinny obejmowac monitorowanie wprowadzania
niniejszego rozporzadzenia w zycie, rozstrzyganie sporow w odniesieniu do wspolnych
norm europejskiego prawa wyborczego, a takze zarzadzanie europejskim spisem
wyborcéw, oglaszanie wynikdw wybordéw oraz zapewnianie skutecznej wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk miedzy organami krajowymi.

Aby dopilnowa¢, by europejskie podmioty wyborcze mialy wystarczajace fundusze na
informowanie obywateli Unii o swoich przestaniach i programach politycznych, na
kampani¢ wyborcza w ogoélnounijnym okrggu wyborczym nalezy przeznaczy¢
odpowiednie finansowanie.

W celu zachgcenia wyborcow do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego
panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ gtosowanie korespondencyjne i mogtyby
réwniez umozliwi¢ glosowanie z wyprzedzeniem oraz glosowanie przez petnomocnika.
Uwzgledniajac zalecenia Rady w tym zakresie oraz aby w petni wykorzystac¢
mozliwo$ci oferowane przez rozwoj technologiczny, panstwa cztonkowskie moglyby
rowniez zezwoli¢ na glosowanie elektroniczne i gtlosowanie internetowe, zapewniajac
jednoczes$nie dostepnos¢ systemu elektronicznego i internetowego oraz — dzieki
mozliwosci ponownego liczenia gloséw — wiarygodnos$¢ wynikdéw, poufnosé
glosowania, ochron¢ danych osobowych, zgodnie z obowigzujacym prawem Unii, oraz

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Unia rowno$ci: strategia na rzecz
rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152).
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petna przejrzystos$¢ projektowania i wdrazania systemow elektronicznych i
internetowych, a takze dostgpnos¢ dla osob z niepelnosprawnosciami i dla wszystkich
obywateli.

Obywatele Unii majg prawo do udzialu w jej zyciu demokratycznym, w szczegolnosci
w drodze glosowania lub kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Nalezy rowniez zapewni¢ wszystkim obywatelom na rowni, w tym osobom z
niepelnosprawnos$ciami, prawo do glosowania i kandydowania w wyborach oraz réwny
dostep do informacji 1 glosowania. Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki
niezbedne do umozliwienia wszystkim obywatelom Unii korzystania z prawa do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tym obywatelom, ktorzy
mieszkaja lub pracuja w panstwach poza Unia, ktérzy nie maja statego zamieszkania,
doswiadczaja bezdomnosci, odbywaja kare pozbawienia wolnosci w Unii, lub osobom
mieszkajacym w zamknigtych zaktadach opieki, takich jak szpitale, zaktady
psychiatryczne i inne placéwki opieki zdrowotnej, domy spokojnej starosci i domy
opieki dla oséb starszych lub domy przeznaczone dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W
szczegolnos$ci panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie $rodki, aby z
prawa do glosowania korzysta¢ mogly osoby mieszkajace w zamknigtych zaktadach
opieki. Przy zapewnianiu dost¢pu do informacji, materiatdw wyborczych i urzadzen do
glosowania nalezy wzia¢ pod uwage szczegdlne potrzeby 0sob z
niepetnosprawnosciami.

Dolna granica wieku uprawniajaca do korzystania z prawa do glosowania i
kandydowania w wyborach r6zni si¢ w 27 panstwach cztonkowskich i wynosi od 16 do
18 lat. W catej Unii nalezy wprowadzi¢ jednolity wiek korzystania z prawa do
glosowania i kandydowania w wyborach, aby zapewni¢ rownos$¢ 1 uniknaé
dyskryminacji w dostepie do tych najbardziej podstawowych praw obywatelskich 1
politycznych. Bez uszczerbku dla obowiazujacych porzadkoéw konstytucyjnych
ustanawiajacych wiek 18 lub 17 lat jako minimalny wiek uprawniajacy do gtosowania,
minimalny wiek uprawniajacy do glosowania powinien wynosi¢ 16 lat. Minimalny wiek
uprawniajacy do kandydowania w wyborach powinien wynosi¢ 18 lat. Wszystkie osoby
z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od ich zdolno$ci do czynno$ci prawnych,
powinny korzysta¢ z praw politycznych na takich samych zasadach jak pozostali
obywatele.

Terminy zglaszania list kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
sporzadzania spisu wyborcow przed wyborami do Parlamentu Europejskiego bardzo
ro6znig si¢ w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego. Aby zapewni¢, by kandydaci 1
wyborcy w calej Unii mieli tyle samo czasu na kampani¢ wyborcza lub refleksj¢ przed
wyborami, oraz aby utatwi¢ wymiane¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na
temat wyborcow, terminy przekazywania list kandydatow i ustanowienia spisu
wyborcoOw powinny by¢ takie same w catej Unii.

Aby europejskie partie polityczne, europejskie stowarzyszenia wyborcoéw i inne
europejskie podmioty wyborcze byly wystarczajaco widoczne, potrzebne sg jasne 1
przejrzyste zasady zwigzane z prowadzeniem kampanii i z oficjalnymi materiatami
wyborczymi. Takie zasady powinny umozliwia¢ europejskim partiom politycznym,
europejskim stowarzyszeniom wyborcoéw 1 innym europejskim podmiotom wyborczym
korzystanie z wszelkich form komunikacji publicznej 1 materiatéw kampanii



wyborczych. Dzigki takim zasadom europejskie partie polityczne, europejskie
stowarzyszenia wyborcoéw 1 inne europejskie podmioty wyborcze powinny moc
wskazac¢ swoje powigzania we wszelkich formach komunikacji publicznej, materiatach
kampanii wyborczych i oficjalnych materiatach wyborczych, takich jak karty do
glosowania. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ europejskim partiom
politycznym, europejskim stowarzyszeniom wyborcoéw i europejskim podmiotom
wyborczym takie samo traktowanie i takie same mozliwo$ci w ramach kampanii
wyborczej zwigzanej z ogdlnounijnym okregiem wyborczym.

(20) Akt wyborczy z 1976 r. ustanowit wspolny okres wyborczy, dajac panstwom
cztonkowskim prawo do ustalenia doktadnej daty i godziny wyborow w tym okresie.
Prawdziwie ogdlnoeuropejskie wybory wymagaja wspolnego europejskiego dnia
glosowania. Wybory do Parlamentu Europejskiego powinny si¢ odbywa¢ 9 maja, w
Dniu Europy, upami¢tniajac rocznice¢ deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r. Wyniki
wyborow ogtasza¢ powinien Europejski Organ Wyborczy 1 powinny by¢ one
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(21) W razie $mierci, zrzeczenia si¢ lub utraty mandatu posta do Parlamentu Europejskiego
wybranego w jednym z krajowych okregéw wyborczych powstaty wakat powinien
zosta¢ obsadzony zgodnie z ustawodawstwem krajowym. Wakat po postach do
Parlamentu Europejskiego wybranych w ogdlnounijnym okrggu wyborczym obsadza
kolejny kandydat z odpowiedniej listy. Nalezy rowniez umozliwi¢ tymczasowe
zastepstwo w przypadku urlopu macierzynskiego, ojcowskiego, rodzicielskiego i
powaznej choroby posta do Parlamentu Europejskiego.

(22) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do wymogow
technicznych, w tym formatu i1 danych, jakie maja zosta¢ zapewnione, w celu
utworzenia europejskiego spisu wyborcow. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

(23) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie przepisow
niezbgdnych do wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich zgodnie z jednolitg procedurg wyborcza, w odniesieniu do
ogolnounijnego okrggu wyborczego 1 na zasadach wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich, nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego skalg 1 skutki mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).



Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy niezbedne do wyboru postow do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zgodnie z jednolita procedura
wyborczg w odniesieniu do ogdlnounijnego okregu wyborczego, o ktorym mowa w art. 15, i
zgodnie z zasadami wspdlnymi dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1)

()

€)

(4)

)

,partia polityczna” oznacza stowarzyszenie obywateli, ktore realizuje cele polityczne i
ktore jest uznane w porzadku prawnym co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego
lub ustanowione zgodnie z tym porzadkiem prawnym, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014!, Iacznie z tymi
stowarzyszeniami, ktoére zamierzaja utworzy¢ europejska koalicje krajowych partii
politycznych lub krajowych stowarzyszen wyborcow badz przylaczy¢ si¢ do takiej
koalicji w celu zgloszenia listy kandydatow i prowadzenia kampanii w ogélnounijnym
okrggu wyborczym;

»stowarzyszenie wyborcOw” oznacza stowarzyszenie obywateli realizujace cele
polityczne, ktére — nie bedac partig polityczng — jest zarejestrowane jako
stowarzyszenie obywateli zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi, tacznie z
tymi stowarzyszeniami, ktore zamierzaja utworzy¢ europejska koalicj¢ krajowych partii
politycznych lub krajowych stowarzyszeh wyborcow badz przylaczy¢ sie do takiej
koalicji w celu zgloszenia listy kandydatow 1 prowadzenia kampanii w ogélnounijnym
okregu wyborczym,;

»europejska koalicja krajowych partii politycznych lub stowarzyszen wyborcow”
oznacza sojusz wyborczy krajowych partii politycznych lub krajowych stowarzyszen
wyborcoéw zarejestrowanych w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich, w
razie potrzeby w zaokragleniu w gore do najblizszej liczby catkowitej, ktory zgtasza
liste kandydatow i prowadzi kampani¢ w ogolnounijnym okregu wyborczym;

»europejska partia polityczna” oznacza sojusz polityczny krajowych partii politycznych,
ktory realizuje cele polityczne 1 jest zarejestrowany w Urzedzie ds. Europejskich Partii
Politycznych 1 Europejskich Fundacji Politycznych zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 1141/2014 w celu zglaszania listy kandydatéw 1 prowadzenia kampanii w
ogo6lnounijnym okregu wyborczym,;

»europejskie stowarzyszenie wyborcéw” oznacza ponadnarodowe stowarzyszenie
obywateli zarejestrowane w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich i
reprezentujgce co najmniej 0,02 % ludno$ci uprawnionej do gtosowania w

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych 1 europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z4.11.2014, s. 1).



odpowiednich panstwach cztonkowskich, ktére realizuje cele polityczne, ale nie zostato
ustanowione jako europejska partia polityczna, 1 jest uprawnione do zgloszenia listy
kandydatow i prowadzenia kampanii w ogdlnounijnym okregu wyborczym;

(6) ,,europejska koalicja wyborcza” oznacza sojusz wyborczy dwoch lub wiekszej liczby
europejskich partii politycznych lub europejskich stowarzyszen wyborcow, ktory
wystawia liste¢ kandydatow i1 prowadzi kampani¢ w ogdlnounijnym okregu wyborczym;
do koalicji tej moga dolaczy¢ krajowe partie polityczne lub krajowe stowarzyszenia
wyborcow, pod warunkiem ze nie sg powigzane z europejska partig polityczna;

(7) ,,sojusz polityczny” oznacza ustrukturyzowang wspolprace partii politycznych lub
obywateli zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 1141/2014;

(8) ,.europejski podmiot wyborczy” oznacza europejska koalicje krajowych partii
politycznych lub stowarzyszen wyborcow, europejska parti¢ polityczna, europejskie
stowarzyszenie wyborcow, europejska koalicje wyborcza lub sojusz polityczny;

(9) ,lista ogdlnounijna” oznacza list¢ kandydatow wystawiong w ogolnounijnym okrggu
wyborczym przez europejski podmiot wyborczy.

Artykut 3
Przepisy krajowe

Niniejsze rozporzadzenie reguluje procedure wyborcza dotyczaca wyboru postow do
Parlamentu Europejskiego. Kwestie nieobjgte niniejszym rozporzadzeniem podlegaja
przepisom krajowym w kazdym panstwie cztonkowskim.

Przepisy krajowe nie moga narusza¢ proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego.

W kazdym przypadku zapewniaja one poszanowanie standardow demokratycznych, zgodnie z
ktorymi stosuje si¢ demokratyczne i proporcjonalne wymogi dotyczace rejestracji partii
politycznych lub stowarzyszen wyborcow oraz przedstawiania listy kandydatow w krajowych
okregach wyborczych i1 ogdlnounijnym okregu wyborczym.

Artykut 4
Prawo do glosowania

1. Kazdy obywatel Unii w wieku od 16 lat, w tym osoby z niepelnosprawnosciami,
niezaleznie od ich zdolnosci do czynnosci prawnych, ma prawo do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, bez uszczerbku dla obowiazujacych porzadkéw
konstytucyjnych ustanawiajgcych minimalny wiek uprawniajacy do glosowania wynoszacy
18 lub 17 lat.

2. Zaden obywatel Unii uprawniony do glosowania nie moze glosowaé wiecej niz raz
w danych wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego w krajowych okregach wyborczych
lub w ogdlnounijnym okregu wyborczym.



3. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbgdne srodki w celu dopilnowania, aby glosowanie
dwa razy w wyborach do Parlamentu Europejskiego podlegato skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajacym karom.

Artykut 5

Prawo do kandydowania w wyborach

1. Kazdy obywatel Unii od ukonczenia 18. roku zycia ma prawo kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w krajowym okrggu wyborczym lub og6lnounijnym okregu
wyborczym, lub w obydwu tych okregach.

2. Zaden obywatel Unii uprawniony do kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie moze kandydowa¢ w wiecej niz jednym krajowym okrggu wyborczym ani
nie moze figurowaé na wiecej niz jednej liscie w krajowym okregu wyborczym lub na wigcej
niz jednej liscie ogdlnounijnej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Artykut 6

Wykonywanie prawa glosu

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wszystkim obywatelom Unii, w tym osobom
mieszkajacym lub pracujagcym w panstwie trzecim, osobom bez statego zamieszkania,
osobom mieszkajacym w zamknigtych zaktadach opieki, osobom dotknietym bezdomnoscia
lub odbywajacym kare¢ pozbawienia wolnosci w Unii, mozliwos$¢ korzystania z prawa do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

2. W odniesieniu do obywateli odbywajacych karg pozbawienia wolno$ci w Unii ust. 1

pozostaje bez uszczerbku dla prawa krajowego lub orzeczen sagdow wydanych zgodnie z
prawem krajowym.

Artykut 7
Dostepnosé

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wszystkim obywatelom, w tym osobom z
niepetnosprawnosciami, rowny dostep do odpowiednich materiatow, urzadzen do gtosowania
1 lokali wyborczych.

2. W oparciu o krajowe systemy wyborcze panstwa cztonkowskie wprowadzajg odpowiednie
rozwigzania majace na celu ulatwienie osobom z niepetnosprawnosciami korzystania z prawa
do gltosowania w sposob niezalezny i tajny.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by osoby z niepetnosprawnos$ciami, na ich wniosek,
otrzymywaty pomoc w gtosowaniu zapewniang przez wybrang przez nie osobg.

Artykut 8



Glosowanie korespondencyjne

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg gtosowanie korespondencyjne w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, w tym réwniez obywatelom mieszkajagcym w panstwach trzecich,
oraz przyjmujg srodki zapewniajace dostgpnos¢ gtosowania korespondencyjnego, w
szczegblnosci dla osdb z niepelnosprawnosciami. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie
niezbg¢dne $srodki, aby zapewni¢ wiarygodnos¢ i poufnos¢ gtosowania oraz ochrone danych
osobowych zgodnie z obowigzujacym prawem Unii.

2. Panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ dodatkowe mozliwosci glosowania w formie
glosowania fizycznego z wyprzedzeniem, glosowania przez pelnomocnika i glosowania za
posrednictwem systemow elektronicznych i internetowych.

W przypadku glosowania za posrednictwem systemow elektronicznych lub internetowych
oraz glosowania przez pelnomocnika panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie niezb¢dne
srodki, aby zapewni¢ wiarygodno$¢, uczciwosé, poutnos¢ glosowania, przejrzystosé w
projektowaniu 1 wdrazaniu systemoéw elektronicznych i internetowych, mozliwos$¢ recznego
lub elektronicznego ponownego liczenia gtosow bez szkody dla poufnosci glosowania i
ochrony danych osobowych zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii.

Artykut 9

Utworzenie krajowych spiséw wyborcow i europejskiego spisu wyborcow

1. W celu wykrywania podwdjnego gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego 1
zapobiegania mu termin sporzadzenia spisu wyborcoOw w kazdym panstwie cztonkowskim nie
moze by¢ pdzniejszy niz czternascie tygodni przed dniem wyborow, o ktorym mowa w art. 19
ust. 1. Btedy w spisie wyborcoOw mogg by¢ korygowane do dnia wyborow.

2. Do celow utworzenia europejskiego spisu wyborcow wiasciwe organy krajowe przekazuja
Europejskiemu Organowi Wyborczemu wszelkie niezbedne dane zgodnie z art. 18. Kryteria
rejestracji w krajowym spisie wyborcow sg regulowane przepisami krajowymi.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace wymogi techniczne, w tym format i
dane, jakie majg zosta¢ zapewnione w celu ustanowienia europejskiego spisu wyborcow w
ramach wykonania ust. 2 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 29.

Artykut 10
Zasady wyboru kandydatow

1. Wszystkie partie polityczne, stowarzyszenia wyborcow, sojusze wyborcze 1 europejskie
podmioty wyborcze uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego przestrzegaja
procedur demokratycznych, przejrzystosci i rownosci pici, podejmujac srodki majace
zapewnic, by wszystkie kwalifikujace si¢ osoby miaty rowne szanse zostania wybranymi, a
przy wyborze swoich kandydatéw do Parlamentu Europejskiego dbaja o to, by sktad



Parlamentu Europejskiego odzwierciedlal réznorodnos$¢ Unii Europejskiej. Do osiggnigcia
rownosci pici dazy si¢ w zaleznosci od systemow wyborczych panstw cztonkowskich, a w
kazdym razie w ogélnounijnym okrggu wyborczym, poprzez stosowanie list w systemie
suwakowym lub kwot wyborczych, bez naruszania praw osob niebinarnych.

2. Cztonek partii politycznej, stowarzyszenia wyborczego lub europejskiego podmiotu
wyborczego moze ztozy¢ do whasciwego organu krajowego lub Europejskiego Organu
Wyborczego uzasadniong skarge dotyczaca nieprzestrzegania okres§lonych w niniejszym
artykule procedur demokratycznych, a takze wymogdow dotyczacych przejrzystosci i rownosci
plci.

Artykut 11
Zglaszanie list kandydatow

1. Termin zgloszenia list kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego wynosi
dwanascie tygodni przed dniem wyboroéw, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

2. Najpdzniej 12 tygodni przed dniem wybordéw europejskie podmioty wyborcze przekazuja
Europejskiemu Organowi Wyborczemu dokument potwierdzajacy, ze wszyscy kandydaci
wyrazaja zgode na umieszczenie ich na liscie ogdlnounijnej. Dokument ten zawiera imiona i
nazwiska kandydatow oraz ich numery dowodu tozsamosci lub paszportu. Jest on opatrzony
podpisem kandydatéw i zawiera dat¢ i miejsce podpisania.

Artykut 12
Ordynacja wyborcza

1. Wybor dokonywany jest w powszechnych, rownych, wolnych i tajnych wyborach
bezposrednich. Wyborcy moga odda¢ dwa glosy, jeden w celu wyboru postow do Parlamentu
Europejskiego w krajowych okrggach wyborczych i1 jeden w celu wyboru postéw do
Parlamentu Europejskiego w ogdlnounijnym okregu wyborczym.

2. Postowie do Parlamentu Europejskiego sag wybierani jako przedstawiciele obywateli Unii
na podstawie reprezentacji proporcjonalnej w krajowych okrggach wyborczych oraz w
ogo6lnounijnym okregu wyborczym.

3. W krajowych okregach wyborczych postowie do Parlamentu Europejskiego sa wybierani
z zastosowaniem wszelkich krajowych systemow reprezentacji proporcjonalnej powszechnie
stosowanych przez panstwa cztonkowskie.

4. W ogolnounijnym okregu wyborczym postowie do Parlamentu Europejskiego wybierani sg
w systemie list zamknietych.

Artykutl 13



Prog wyborczy

1. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ prog minimalny w rozdziale mandatéw. Na
poziomie krajowym prog ten nie moze przekroczy¢ 5 % oddanych waznych glosow.

2. Dla krajowych okregéw wyborczych, ktore obejmujg wigcej niz 60 mandatow, ustala si¢
prog, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 3,5 % waznych glosow oddanych w danym okregu
wyborczym.

3. Progi, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, pozostajg bez uszczerbku dla odstepstw
przewidzianych w prawie krajowym dla partii politycznych lub stowarzyszen wyborcow
reprezentujacych uznane mniejszosci narodowe lub jezykowe.

4. Zwolnienie z krajowych progow okreslonych w ust. 2 przystuguje partiom politycznym lub
stowarzyszeniom wyborcow, ktore sg zarejestrowane w jednej czwartej panstw
cztonkowskich 1 uzyskaty co najmniej milion gtoséw w catej Unii oraz ktdre umiescity na
krajowej karcie do gtosowania jedng nazwe i logo powigzanego z nimi europejskiego
podmiotu wyborczego, w stosownych przypadkach z dostosowaniem do jezykow
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

5. Nie okresla si¢ progu minimalnego w rozdziale mandatéw w ogo6lnounijnym okregu
wyborczym, o ktorym mowa w art. 15.

Artykul 14
Krajowe okregi wyborcze

Zgodnie ze szczegdlnymi krajowymi uwarunkowaniami i z zastrzezeniem art. 15 panstwa
cztonkowskie mogg ustanowi¢ jeden okreg wyborczy na potrzeby wyborow do Parlamentu
Europejskiego lub podzieli¢ obszar wyborczy w inny sposob, w ujeciu ogélnym nie
naruszajac jednak proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego.

Panstwa cztonkowskie moga tworzy¢ okregi wyborcze jednomandatowe reprezentujace
mniejszosci jezykowe lub etniczne, obywateli zamorskich, regiony najbardziej oddalone lub
terytoria zamorskie zgodnie z przepisami krajowymi, nie naruszajac proporcjonalnego
charakteru systemu wyborczego.

Artykut 15
Ogolnounijny okreg wyborczy

1. Ustanawia si¢ jeden okreg wyborczy obejmujacy cate terytorium Unii Europejskiej, z
ktorego podczas pierwszych wyborow postow do Parlamentu Europejskiego majacych
miejsce po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia wybiera si¢ 28 postow do Parlamentu
Europejskiego.



W kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego wielko$¢ ogdlnounijnego okregu
wyborczego okreslona zostanie w drodze decyzji Rady Europejskiej ustanawiajacej sktad
Parlamentu Europejskiego.

2. Wybory w ogdlnounijnym okregu wyborczym nie majg wptywu na wybodr postow do
Parlamentu Europejskiego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

3. Wszystkie europejskie podmioty wyborcze w rozumieniu art. 2 mogg przedktadaé
Europejskiemu Organowi Wyborczemu listy ogélnounijne.

4. Zaden Europejski podmiot wyborczy nie moze przedstawi¢ wiecej niz jedna liste
og6lnounijng. Partie krajowe i1 krajowe stowarzyszenia wyborcow moga popierac tylko jedng
listg ogdlnounijng.

5. Na kartach do glosowania zawierajacych listy ogdlnounijne umieszcza si¢ nazwe i logo
odpowiedniego europejskiego podmiotu wyborczego.

6. W przypadku kandydatow mieszkajacych w panstwie trzecim miejscem zamieszkania
kandydata do celow sporzadzenia listy ogdlnounijnej jest ostatnie miejsce zamieszkania
kandydata przed opuszczeniem Unii Europejskiej. W przypadku kandydatéw urodzonych i
zamieszkalych w panstwie trzecim miejsce zamieszkania do celow sporzadzenia listy
ogo6lnounijnej odpowiada miejscu zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego kandydat
jest obywatelem.

7. Listy og6lnounijne licza tylu kandydatéw, ile mandatow, jak przewidziano w ust. 1.

8. Listy ogdlnounijne sg sporzadzane przez europejskie podmioty wyborcze zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 1.

9. Aby zapewni¢ rownowagg geograficzna, listy ogdlnounijne sa podzielone na sekcje
sktadajace sie z trzech przedziatow. Kazdy z tych trzech przedziatow wypeia jeden
kandydat, przy czym kandydaci ci musza pochodzi¢ z kazdej z trzech grup panstw
cztonkowskich okreslonych w zataczniku I, zgodnie z przyktadem przedstawionym w
zataczniku II.

10. Kolejnos¢ kandydatow bedacych rezydentami poszczegdlnych panstw cztonkowskich w
kazdej z trzech grup panstw cztonkowskich wymienionych w zalaczniku I rozni si¢ w kazdej
sekcji listy trzech przedziatow, az do przedziatu o numerze odpowiadajacym liczbie
wynikajacej z podzielenia catkowitej liczby mandatéw przez dwa, w razie potrzeby
zaokraglonej w gore do kolejnej liczby catkowite;.

11. Calkowita liczb¢ mieszkancoéw panstw cztonkowskich oblicza Komisja (Eurostat) na
podstawie najnowszych danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z
metoda ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady'.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia

20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L
330z 10.12.2013, s. 39).



12. Podzialu mandatow w obrgbie list ogdlnounijnych na podstawie zagregowanych wynikow
w ogdlnounijnym okregu wyborczym dokonuje si¢ zgodnie z systemem D’Hondta w
nastepujacy sposob:

a) liczbe glosow uzyskanych przez kandydatow porzadkuje si¢ od najwyzszej do
najnizszej w kolumnie;

b) liczbe gtosow uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatow dzieli si¢ przez 1, 2, 3
itd. do liczby réwnej liczbie mandatéw odpowiadajacej okregowi wyborczemu,
porzadkujac ilorazy w tabeli podobnej do tabeli przedstawionej w zatgczniku III;
mandaty przydziela si¢ kandydatom, ktorym zostang przypisane w tabeli najwyzsze
ilorazy, w kolejnosci malejace;;

¢) jezeli dwa miejsca w tabeli odpowiadajgce r6znym kandydatom beda jednakowe,
mandat zostaje przydzielony do listy o najwyzszej tacznej liczbie uzyskanych glosow;
jezeli dwoch kandydatow ma taka samg liczbe glosow, o pierwszym przydziale mandatu
decyduje si¢ w drodze losowania, a o kolejnych — naprzemiennie.

13. Europejscy i krajowi nadawcy publiczni zapewniaja czas nadawania odnoszacy si¢ do
ogolnounijnego okregu wyborczego proporcjonalnie do wynikéw poprzednich wyborow,
zapewniajac minimalny czas nadawania kazdej liscie og6lnounijne;j.

Artykul 16

Finansowanie kampanii wyborczych europejskich podmiotow wyborczych

Przepisy rozdziatéw IV i V rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stosuje si¢
odpowiednio do finansowania kampanii wyborczych europejskich podmiotow wyborczych.

Artykut 17
Wspolne przepisy dotyczace kampanii wyborczych

1. Kampania wyborcza rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz na osiem tygodni przed dniem
wyborow.

2. W kampanii wyborczej zacheca si¢ wyborcoOw do oddania glosu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego z wykorzystaniem materialow drukowanych lub cyfrowych oraz
innych form komunikacji publicznej, reklamy medialnej i wydarzen publicznych. Materiaty
wykorzystywane w kampanii wyborczej zawierajg logo 1 odniesienie do manifestu lub
programu europejskiego podmiotu wyborczego, z ktdrym powigzana jest partia krajowa.

3. Materialy wykorzystywane w kampanii wyborczej s dostepne dla 0sob z
niepelnosprawnosciami.

4. W krajowych okrggach wyborczych karty do glosowania wykorzystywane w wyborach do
Parlamentu Europejskiego sa jednolite, zapewniajg jednakowa widoczno$¢ — w stosownych



przypadkach — nazw, akroniméw, symboli i logo krajowych partii politycznych lub
krajowych stowarzyszen wyborcoéw oraz europejskich podmiotow wyborczych, w przypadku
gdy istnieja z nimi powigzania, oraz zawieraj list¢ nazwisk kandydatéw oraz, w stosownych
przypadkach, ich zastgpcoéw, w kolejnosci, w jakiej kandydaci ci figurujga na odpowiednich
listach wyborczych.

5. Zasady przesytania wyborcom materiatow wyborczych w ramach wyboréw do Parlamentu
Europejskiego sa identyczne z zasadami obowigzujacymi w stosunku do wyborow krajowych,
regionalnych 1 lokalnych w danym panstwie cztonkowskim.

6. W odniesieniu do kampanii wyborczej zwigzanej z ogdlnounijnym okregiem wyborczym
panstwa cztonkowskie zapewniajg europejskim podmiotom wyborczym takie samo
traktowanie i takie same szanse jak krajowym partiom politycznym i krajowym
stowarzyszeniom wyborcow.

7. Panstwa czlonkowskie stosuja europejski okres neutralnosci przedwyborczej
rozpoczynajacy si¢ 48 godzin przed dniem wyborow i w trakcie ktdrego nie zezwala si¢ na
pytanie wyborcoOw o ich intencje wyborcze.

Artykut 18
Organy wyznaczone do kontaktow

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ kontaktowy, ktory jest odpowiedzialny za
prowadzenie ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich oraz z
Europejskim Organem Wyborczym ustanowionym zgodnie z art. 28 wymiany danych
dotyczacych wyborcow, ktére sg niezbedne do sporzadzenia europejskiego spisu wyborcow
zgodnie z art. 9 ust. 2, oraz danych dotyczacych kandydatow.

2. Zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii dotyczacym ochrony danych osobowych
wyznaczony do kontaktéw organ, o ktérym mowa w ust. 1, nie p6zniej niz sze$¢ tygodni
przed dniem wybordéw rozpoczyna przekazywanie tym odpowiednikom i Europejskiemu
Organowi Wyborczemu okre$lonych w art. 9 i 10 dyrektywy Rady 93/109/WE' danych o
obywatelach Unii, ktérzy zostali wiaczeni do krajowego spisu wyborcoéw 1 europejskiego
spisu wyborcow lub ktérzy kandyduja w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami.

Artykut 19
Dzien wyboréw

1. Wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ 9 maja ostatniego roku kadencji

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegdtowe
warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).



parlamentarnej zgodnie z art. 20 (,,dzien wyborow”).

2. W godzinach otwarcia lokali wyborczych i na pot godziny przed otwarciem lokali
wyborczych wszelka dziatalno$¢ polityczna w lokalach wyborczych Iub w ich poblizu jest
zakazana, bez uszczerbku dla wszelkich dziatan organizowanych w celu obchodéw Dnia
Europy w panstwach cztonkowskich.

3. We wszystkich panstwach cztonkowskich wybory konczg si¢ w dniu wyborow o godz.
21.00 czasu lokalnego. Aby uwzgledni¢ roznice czasowa, w krajach i terytoriach zamorskich
Unii wybory do Parlamentu Europejskiego moga si¢ odby¢ w dniu 8 maja ostatniego roku
kadencji parlamentarne;.

4. Do czasu zakonczenia glosowania w panstwie czlonkowskim, ktorego wyborcy glosuja
jako ostatni, zgodnie z ust. 3, panstwa cztlonkowskie nie podaja do publicznej wiadomosci ani
oficjalnych, ani tymczasowych wynikow glosowania.

5. Panstwa cztonkowskie mogg oglosi¢ dzien wyborow §wigtem panstwowym.
Artykut 20
Ustalenie i publikacja wynikéw wyborow

1. Wyniki wyboréw w ogdlnounijnym okregu wyborczym 1 w krajowych okregach
wyborczych oglasza, w tej kolejnosci, Europejski Organ Wyborczy na podstawie informacji
przekazanych przez organy wyznaczone do kontaktow.
2. Oficjalne wyniki gtosowania publikowane sg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 21

Kadencja i mandat parlamentarny
1. Piecioletnig kadencje (,,kadencje parlamentarng”), na ktéra wybierani sg postowie do
Parlamentu Europejskiego, rozpoczyna inauguracja pierwszej sesji nastepujacej po kazdych

wyborach.

2. Mandat kazdego posta do Parlamentu Europejskiego rozpoczyna si¢ 1 konczy zgodnie z
kadencja parlamentarng (,,mandat”).

Artykut 22
Zwolywanie Parlamentu

W uzupehieniu obowiazku okreslonego w art. 229 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Parlament Europejski zbiera si¢, bez konieczno$ci zwolywania go, w pierwszy
wtorek po uptywie miesigca od dnia wyboréw.



Artykut 23
Weryfikacja mandatow
Parlament Europejski weryfikuje mandaty postow do Parlamentu Europejskiego.

W tym celu przyjmuje do wiadomosci wyniki ogloszone oficjalnie przez panstwa
cztonkowskie i proklamowane przez Europejski Organ Wyborczy.

Artykut 24
Niepolaczalnos¢ mandatu z innymi funkcjami
1. Mandatu cztonka Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ z funkcja:
— czlonka rzadu panstwa cztonkowskiego,

— posta do parlamentu narodowego lub regionalnego badz cztonka zgromadzenia
majacego uprawnienia ustawodawcze,

— cztonka Komisji Europejskiej,

— sedziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej,

— cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego,
— cztonka Trybunatu Obrachunkowego,

— Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,

— cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

— cztonka Komitetu Regionow,

— cztonka komitetow lub innych organéw utworzonych na mocy Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej w celu zarzadzania funduszami Unii lub wykonywania
statych bezposrednich zadan administracyjnych,

— cztlonka Rady Dyrektorow, Komitetu Zarzadzajacego lub pracownika Europejskiego
Banku Inwestycyjnego,

— czynnego urzednika lub pracownika instytucji Unii Europejskiej badZ ustanowionych
przy nich wyspecjalizowanych organow lub Europejskiego Banku Centralnego.



2. Kazde panstwo cztonkowskie moze przyja¢ dodatkowe krajowe przepisy dotyczace
niepolaczalnosci z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego.

3. Postowie do Parlamentu Europejskiego, do ktoérych w trakcie kadencji parlamentarnej beda
mialy zastosowanie ust. 1 1 2, zostang zastgpieni zgodnie z art. 27.

Artykut 25
Zewnetrzne dzialania parlamentarne

Po wyborach postowie do Parlamentu Europejskiego wskazuja gming i w stosownym
przypadku region w panstwie cztonkowskim zamieszkania, z ktorych beda prowadzic¢
zewngtrzng dzialalno$¢ parlamentarng.

Artykul 26
Glosowanie osobiScie i niezaleznie

1. Postowie do Parlamentu Europejskiego gtosuja indywidualnie i osobiscie. Nie moga by¢
zwigzani instrukcjami ani nie otrzymujg mandatu wigzacego.

2. Postowie do Parlamentu Europejskiego korzystaja z przywilejow 1 immunitetow, ktore
maja do nich zastosowanie na mocy Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow
Unii Europejskiej, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, od
chwili oficjalnego ogloszenia ich wyboru na postow do Parlamentu Europejskiego.

Artykut 27
Wakaty

1. Wakat powstaje, gdy mandat posta do Parlamentu Europejskiego wygasa w wyniku
Smierci, zrzeczenia si¢ lub utraty mandatu.

2. W razie $mierci, zrzeczenia si¢ lub utraty mandatu posta do Parlamentu Europejskiego
wybranego w ogdélnounijnym okrggu wyborczym przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
niezwlocznie informuje o tym Europejski Organ Wyborczy.

Wakat obsadza kolejny kandydat z listy kandydatow, z ktorej pierwotnie zostal wybrany
posel, ktory zmarl, zrzekt si¢ mandatu lub go utracit.

3. Z zastrzezeniem pozostatych przepisOw niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo
cztonkowskie ustanawia odpowiednie procedury obsadzania wakatu powstatego w trakcie
kadencji parlamentarnej na pozostala cz¢$¢ tego okresu.

4. Gdy prawo panstwa cztonkowskiego zawiera wyrazny przepis dotyczacy utraty mandatu



posta do Parlamentu Europejskiego, mandat ten wygasa zgodnie z tym przepisem. Wlasciwe
wladze krajowe informujg o tym Parlament Europejski.

5. W razie wakatu powstatego w wyniku zrzeczenia si¢ mandatu lub §mierci przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego niezwlocznie informuje o tym witasciwe organy odno$nego
panstwa cztonkowskiego oraz Europejski Organ Wyborczy.

6. Jezeli Parlament oglosi wakat po posle wybranym z og6lnounijnego okregu wyborczego,
przewodniczacy informuje o tym Europejski Organ Wyborczy i zwraca si¢ do niego o
niezwloczne obsadzenie mandatu na pozostatg czes¢ kadenc;i.

Wakat po postach do Parlamentu Europejskiego wybranych z ogélnounijnego okregu
wyborczego obsadza kolejny kandydat z danej listy zgodnie z porzadkiem pierwszenstwa.

7. Na wniosek danego posta i w porozumieniu z zainteresowanym panstwem cztonkowskim
lub Europejskim Organem Wyborczym Parlament moze zaproponowac¢ tymczasowe
zastepstwo danego posta w zwigzku z urlopem macierzynskim, ojcowskim lub rodzicielskim
lub urlopem zwigzanym z powazng choroba.

W przypadku tymczasowego wakatu z przyczyn okreslonych w akapicie pierwszym dany
posel zostaje tymczasowo zastgpiony na okres szesnastu tygodni kolejnym kandydatem z
odpowiedniej listy, do ktorego nalezy decyzja o obsadzeniu wakatu. Odmowa obsadzenia
wakatu nie pociaga za sobg utraty miejsca na odpowiedniej liscie w zwigzku z przysztymi
wakatami. Okres szesnastu tygodni moze zosta¢ przedtuzony.

Artykut 28
Europejski Organ Wyborczy

1. Niniejszym ustanawia si¢ Europejski Organ Wyborczy (,,Europejski Organ Wyborczy”),
ktory ma za zadanie:

a) zapewnia¢ wlasciwe wprowadzenie w Zycie niniejszego rozporzadzenia, a takze
prowadzi¢ 1 monitorowac proces wyborczy w ogolnounijnym okregu wyborczym,;

b) okresla¢ procedure majaca zastosowanie do skarg na mocy art. 10 ust. 2 w odniesieniu
do ogdlnounijnego okregu wyborczego;

¢) pelni¢ wszystkie funkcje zwigzane z procesem wyborczym w ogdlnounijnym okrggu
wyborczym 1 wspotpracowac z organami wyznaczonymi do kontaktow, o ktérych mowa w
art. 18;

d) sprawdza¢, czy europejskie podmioty wyborcze spetniajg warunki przedktadania list
ogolnounijnych zgodnie z art. 15;



e) zarzadzaé europejskim spisem wyborcoOw ustanowionym na mocy art. 9;
f) ogtasza¢ wyniki wyborow zgodnie z art. 20;

g) orzeka¢ w sprawie wszelkich sporow, ktore moglyby wynikna¢ z przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, innych niz te wynikajace z przepisow krajowych, do ktorych si¢ odnosi
niniejsze rozporzadzenie.

Europejski Organ Wyborczy moze rowniez udziela¢ pomocy w przypadku trudnosci
zwigzanych z interpretacja list przedtozonych przez organy krajowe.

2. Europejski Organ Wyborczy jest niezalezny i wykonuje swe zadania w pelnej zgodnosci z
niniejszym rozporzadzeniem.

3. Europejski Organ Wyborczy podaje do wiadomosci listy ogdlnounijne jedenascie tygodni
przed dniem wyborow.

Tworzy on rejestr roznych list ogdélnounijnych przedtozonych przez europejskie podmioty
wyborcze 1 zarzadza tym rejestrem. Informacje zawarte w rejestrze podaje si¢ do wiadomosci
publiczne;.

Podejmujac decyzje, Europejski Organ Wyborczy w pelni uwzglednia prawa podstawowe,
jakimi sg czynne i bierne prawo wyborcze.

4. Kazde panstwo cztonkowskie mianuje do Europejskiego Organu Wyborczego po jednym
cztonku wybieranym sposrdd profesorow prawa lub nauk politycznych oraz sposrdd innych
ekspertow w dziedzinie systemoéw wyborczych na podstawie kwalifikacji zawodowych i z
poszanowaniem rownowagi ptci. Cztonkowie Europejskiego Organu Wyborczego wybieraja
swojego przewodniczacego, wiceprzewodniczacego 1 sekretarza zwykta wiekszoscig glosow
w odrebnych gltosowaniach. Europejski Organ Wyborczy stara si¢ podejmowac decyzje w
drodze konsensusu. Jezeli nie jest mozliwe podjecie decyzji w drodze konsensusu, Europejski
Organ Wyborczy podejmuje decyzje zwykla wigkszoscig gtosow.

Wszyscy cztonkowie Europejskiego Organu Wyborczego sg niezalezni w wykonywaniu
swych obowigzkoéw. Nie zwracajg si¢ o instrukcje do zadnej instytucji, zadnego rzadu,
organu, urzedu ani agencji ani takich instrukcji od nich nie przyjmuja. Nie moga by¢ postami
ani bylymi postami do Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych ani rzadow
krajowych. Ponadto nie mogg sprawowac zadnego mandatu wyborczego ani by¢ urzednikami
lub innymi pracownikami instytucji Unii, europejskich partii politycznych, europejskich
stowarzyszen wyborcow ani europejskich fundacji politycznych.

Cztonkowie Europejskiego Organu Wyborczego s3 mianowani na pigcioletnig kadencje, z
mozliwos$cig jednokrotnego przedtuzenia.



5. Europejski Organ Wyborczy jest reprezentowany przez swojego przewodniczacego, ktory
zapewnia wdrozenie wszelkich decyzji Europejskiego Organu Wyborczego w jego imieniu.

Przewodniczacy Europejskiego Organu Wyborczego powstrzymuje si¢ od wszelkich
zachowan niezgodnych z charakterem petnionych przez siebie obowigzkow.

Jezeli cztonek Europejskiego Organu Wyborczego, w tym jego przewodniczacy, przestanie
spetnia¢ warunki wymagane do wykonywania swoich obowigzkow, moze zosta¢ odwotany w
drodze glosowania, w ktérym za odwotaniem opowiedzg si¢ co najmniej 3/5 cztonkéw
Europejskiego Organu Wyborczego, na podstawie sprawozdania przedstawiajacego
uzasadnienie wniosku o odwotanie.

Pigcioletnia kadencja Europejskiego Organu Wyborczego rozpoczyna si¢ po dwoch 1 pot roku
od rozpoczgcia kadencji parlamentarnej. Pierwsza kadencja Europejskiego Organu
Wyborczego rozpoczyna si¢ jak najszybciej po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Wakaty w Europejskim Organie Wyborczym spowodowane rezygnacja, przejsciem na
emeryture, dymisjg lub $§miercig obsadza si¢ zgodnie z tg samg procedurg, ktora ma
zastosowanie w przypadku pierwszego mianowania.

6. Europejski Organ Wyborczy ma osobowos$¢ prawng; zapewnia si¢ mu pomieszczenia
biurowe, pracownikow, ustugi i wsparcie administracyjne niezbedne do wykonywania jego
funkcji.

7. W terminie dziewigciu miesigcy od wyborow europejskich Europejski Organ Wyborczy
przedktada Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z organizacji wyborow europejskich
oraz z wykonania niniejszego rozporzadzenia i osiggnigcia jego celow.

8. Koszty zwigzane z Europejskim Organem Wyborczym, w tym z wynagrodzeniem jego
cztonkow, sg finansowane ze §rodkow z budzetu ogdlnego Unii.

Budzet musi by¢ wystarczajacy do zapewnienia petnej 1 niezaleznej dziatalnosci
Europejskiego Organu Wyborczego. Jego przewodniczacy przedktada Parlamentowi
Europejskiemu projekt planu budzetowego Europejskiego Organu Wyborczego, ktéry podaje
si¢ do wiadomosci publicznej. Parlament Europejski deleguje zadania urz¢dnika
zatwierdzajgcego dotyczace tych srodkow na przewodniczacego Europejskiego Organu
Wyborczego.

Artykut 29

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.



2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 30
Uchylenie

1. Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich oraz decyzja Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom ustanawiajgca
ten Akt tracg moc.

2. Odestania do uchylonego Aktu odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 31
Klauzula przegladowa

Nie p6zniej niz rok po kazdych wyborach europejskich Parlament Europejski, po konsultacji
z Buropejskim Organem Wyborczym, przedstawia sprawozdanie na temat ogolnego
funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym zmiany niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 32
Wejscie w zycie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po jego
zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg sekretarza generalnego Rady o zakonczeniu swoich
procedur krajowych.



ZALACZNIK I. TABELA - 27 PANSTW CZLONKOWSKICH UE WEDLUG

KATEGORII LUDNOSCI
Kategorie Panstwo . Liczba ludnosci

czlonkowskie
Niemcy 83.166.711
Francja 67.320.216

Grupa A (37,9 min — 83,1 mln) Wiochy 59.641.488
Hiszpania 47.332.614
Polska 37.958.138
Rumunia 19.328.838
Niderlandy 17.407.585
Belgia 11.522.440
Grecja 10.718.565
Czechy 10.693.939

Grupa B (6,9 min — 19,3 mln) -
Szwecja 10.327.589
Portugalia 10.295.909
Wegry 9.769.526
Austria 8.901.064
Bulgaria 6.951.482
Dania 5.822.763
Finlandia 5.525.292
Slowacja 5.457.873
Irlandia 4.964.440
Chorwacja 4.058.165

Grupa C (0,5 mIn — 5,8 min) Litwa _ 2. 792.09

Slowenia 2.095.861
Lotwa 1.907.675
Estonia 1.328.976
Cypr 888.005
Luksemburg 626.108
Malta 514.564

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps0000 1/default/table?lang=en



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en

ZALACZNIK 11

Praktyczny przyklad listy ogolnounijnej z wykorzystaniem grupy trzech kategorii z 28
mandatami

Al, A2, A3, A4, AS, B1, B2, B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8,
C9, C10, C11, C12 sg przyktadami kandydatéow z panstw cztonkowskich w podziale na
kategorie ludnos$ci

Przyklad listy ogélnounijnej
Sekcje Numer przedziatu Kandydaci z
1 Al
Sekcja 1 2 B7
3 Cc7
4 B10
Sekcja 2 5 C5
6 A3
7 A2
Sekcja 3 8 C3
9 B7
10 B5
Sekcja 4 11 C3
12 A4
13 A5
Sekcja 5 14 Cl12
15 B9
16 A4
Sekcja 6 17 A2
18 B2
19 B3
Sekcja 7 20 Al
21 B8
22 Cl1
Sekcja 8 23 C2
24 B4
25 A5
Sekcja 9 26 C8
27 Bl
Sekcja 10 28 B7




ZAYACZNIK 1
Praktyczny przyklad — Metoda d’Hondta

Praktyczny przyktad: 1 000 000 waznych gloséw oddanych w okregu wyborczym, w ktérym
wybiera si¢ 5 postow

A (350 000 gtoséw), B (300 000 glosow), C (150 000 gtosoéw), D (100 000 gltoséw), E
(70 000 gtosow), F (30 000 gtosow)

Podzial 1 2 3 4 5

A 350000 175000 116666 87 500 70 000

B 300000 150000 100000 75000 60 000

C 150 000 75000 50 000 37 500 30 000

D 100 000 50 000 33333 25000 20 000

E 70 000 35000 23333 17 500 14 000
F 30 000 15 000 10 000 7 500 6 000

W rezultacie A otrzymuje 2 miejsca, B otrzymuje 2 miejsca, a C otrzymuje 1 miejsce.
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