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Eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal
directo

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la
propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la eleccion de los diputados al
Parlamento Europeo por sufragio universal directo por el que se deroga la Decision
(76/787/CECA, CEE, Euratom) del Consejo y el Acta relativa a la eleccion de los
diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, aneja a dicha Decision
(2020/2220(INL) — 2022/0902(APP))

El Parlamento Europeo,

— Vista la Declaracion de 9 mayo de 1950, que proponia la creacion de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA) como primera etapa de la federacion europea,

— Vista el Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo (en lo sucesivo, «Acta Electoral»), aneja a la Decision 76/787/CECA,
CEE, Euratom del Consejo, de 20 de septiembre de 1976, en su version modificada por
la Decision 2002/772/CE, Euratom del Consejo, de 25 de junio de 2002 y de 23 de
septiembre de 2002!, y por la Decision (UE, Euratom) 2018/994 del Consejo, de 13 de
julio de 20182,

- Vistos los Tratados, y en particular los articulos 2, 3,9, 10 y 14 y el articulo 17,
apartado 7, del Tratado de la Union Europea (TUE), y los articulos 8, 20 y 22, el
articulo 223, apartado 1, y el articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), asi como el articulo 2 del Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los
Parlamentos nacionales en la Union Europea,

— Visto el Protocolo n.® 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Union Europea,

—  Vista la Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan
las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
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Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Union residentes en un Estado
miembro del que no sean nacionales',

Vistas sus anteriores Resoluciones sobre el procedimiento electoral del Parlamento
Europeo, en particular la de 15 de julio de 1998 sobre la elaboracion de un proyecto de
procedimiento electoral fundado en principios comunes para la eleccion de los
diputados al Parlamento Europeo?, la de 22 de noviembre de 2012 sobre las elecciones
al Parlamento Europeo en 2014°, 1a de 4 de julio de 2013 sobre la mejora de las
disposiciones practicas para la celebracion de las elecciones al Parlamento Europeo de
2014% ylade 11 de noviembre de 2015 sobre la reforma de la ley electoral de la Union
Europea®,

Vistas sus Resoluciones, de 13 de marzo de 2013° y de 7 de febrero de 20187, sobre la
composicion del Parlamento Europeo,

Vista su Resolucion, de 26 de noviembre de 2020, sobre el balance de las elecciones

europeasg,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos

politicos europeos y las fundaciones politicas europeas’, en particular sus articulos 13,
21y3l,

Visto el Acuerdo marco, de 20 de octubre de 2010, sobre las relaciones entre el
Parlamento Europeo y la Comision Europea,

Visto el documento informativo del Comité Econémico y Social Europeo titulado «El
derecho real de voto en las elecciones al Parlamento Europeo de las personas con
discapacidad», aprobado en el pleno el 20 de marzo de 2019'°, y su dictamen adicional
titulado «La necesidad de garantizar a las personas con discapacidad el derecho real de
voto en las elecciones al Parlamento Europeo», adoptado el 2 de diciembre de 2020'!,
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Vista la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada por la Unién en 2010, asi como por todos los Estados
miembros, en particular su articulo 29 sobre la participacion en la vida politica y
publica,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2021, titulada «Una Unidn de
la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-
2030» (COM(2021)0101),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 3 de diciembre de 2020, sobre el Plan de
Accion para la Democracia Europea (COM(2020)0790),

Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo,
«Cartay), en particular sus articulos 11, 21, 23 y 39,

Visto el pilar europeo de derechos sociales, en particular su principio 1,
Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en particular su articulo 25,

Vistos los trabajos de la Union Interparlamentaria (UIP) sobre la igualdad de género, en
particular su plan de accion en favor de los Parlamentos sensibles a las cuestiones de
geénero,

Visto el discurso sobre el estado de la Union de 2021, en el que Ursula von der Leyen
anuncid que 2022 sera el Ano Europeo de la Juventud,

Vista la propuesta de la Comision de que 2022 sea el Ao Europeo de la Juventud,
Vistos los articulos 46 y 54 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comision de Asuntos Constitucionales (A9-0083/2022),

Considerando que, desde 1976, aio en que el Acta Electoral alland el camino para la
eleccion de los representantes al Parlamento Europeo por sufragio universal directo por
primera vez, el Parlamento Europeo no ha dejado de solicitar la reforma del Derecho
electoral europeo, abogando por un procedimiento electoral auténtico, uniforme y
europeo;

Considerando que el Tratado de Lisboa ha supuesto un paso en la direccion correcta al
confirmar la facultad del Parlamento Europeo para iniciar una propuesta sobre el Acta
Electoral, asi como sobre su propia composicion;

Considerando que otras modificaciones importantes del Tratado de Lisboa se refieren,
en concreto, a la redaccion del articulo 14 del TUE, que dispone que el Parlamento
estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unidn, no de los pueblos de
los Estados miembros, asi como a la mencion del papel del Parlamento en la eleccion
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del presidente de la Comision, para la que han de tenerse en cuenta los resultados de las
elecciones al Parlamento Europeo;

Considerando que el procedimiento empleado en las elecciones de 2014 sentd un
precedente en lo que respecta al papel del Parlamento en la seleccion del presidente de
la Comision; que no se logr6 que dicho procedimiento formara parte de una reforma
global del Derecho electoral europeo, lo que propicié el contexto politico para que,
inesperadamente, se dejara de aplicar el sistema de candidatos cabeza de lista tras las
elecciones europeas de 2019; que al candidato cabeza de lista cuya entidad politica
europea haya obtenido el mayor nimero total de escafios se le debe encomendar en
primer lugar la labor de formar una mayoria de coalicion en el Parlamento recién
elegido para designar un candidato a la presidencia de la Comision; que, en caso de que
no pueda alcanzarse una mayoria de coalicion, esta labor deberia encomendarse al
siguiente candidato cabeza de lista; que el Parlamento espera del presidente del Consejo
Europeo que consulte a dichos lideres de las entidades politicas y grupos parlamentarios
europeos a fin de que sean parte integrante del proceso de designacion de candidatos, y
considera que este proceso de candidatos cabeza de lista podria oficializarse a través de
un acuerdo politico entre las entidades politicas europeas y de un acuerdo
interinstitucional entre el Parlamento y el Consejo Europeo;

Considerando que algunas de las disposiciones comunes del Acta Electoral Europea
vigente indican por donde han de ir las mejoras requeridas, como aquellas en que se
dispone que los candidatos sean elegidos por representacion proporcional mediante un
sistema de listas o un sistema de voto Unico transferible, que se puedan constituir
circunscripciones a nivel nacional, que se introduzca un umbral electoral maximo del
5 % en las circunscripciones nacionales con el fin de garantizar el funcionamiento del
Parlamento, y que se prohiba a los diputados al Parlamento Europeo ejercer
simultdneamente un mandato en el Parlamento Europeo y otro en un Parlamento
nacional;

Considerando que, a pesar de algunos avances en la definicion de normas comunes para
los procedimientos electorales del Parlamento Europeo, en la actualidad las elecciones
europeas siguen rigiéndose principalmente por las legislaciones nacionales y, por tanto,
hacen falta mejoras adicionales para establecer un procedimiento verdaderamente
uniforme para las elecciones europeas;

Considerando que la participacion en las elecciones europeas de 2019 fue la mas
elevada de todas las elecciones al Parlamento Europeo de los Gltimos veinte afios; que el
indice de participacion oculta amplias disparidades entre los Estados miembros; que
este aumento de la participacion es una buena sefnal que indica que los ciudadanos de la
Unidn, en particular las generaciones mas jovenes, estan cada vez mas interesados en la
evolucion de la integracidon europea, como muestran asimismo los resultados del
Eurobardmetro especial de 9 de marzo de 2021; que este indice de participacion sigue
mostrando que solo participaron la mitad de los ciudadanos de la Union; que el mayor
interés por las elecciones europeas refleja que los ciudadanos de la Unidn exigen una
actuacion rapida de la Unidn en el ambito del cambio climatico, la recuperacion
econdmica, la proteccion de los derechos humanos y el Estado de Derecho, la migracién
y el papel de la Union Europea en las relaciones internacionales; que se deben hacer
esfuerzos de comunicacion para incrementar el interés de los ciudadanos por las
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cuestiones europeas y el papel de los partidos y fundaciones politicos europeos a ese
respecto;

Considerando que esta tendencia al alza de la participacion electoral puede mejorarse si
se refuerza la conexion y la obligacion de rendir cuentas entre los votantes y los
candidatos y se fomenta la dimension de la Union;

Considerando que el buen funcionamiento del sistema electoral suscita la confianza y el
apoyo de la poblacién y hace que los ciudadanos de la Union confien en mayor medida
en su capacidad de cambiar la sociedad democraticamente mediante el voto;

Considerando que los Estados miembros atin no han aprobado la Decision (UE,
Euratom) 2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018, pero que ello no es dbice para
los cambios necesarios en los sistemas electorales de la Union;

Considerando que el auge del impulso politico en toda Europa podria posibilitar la
introduccion de componentes y disposiciones que refuercen la dimension europea de las
elecciones;

Considerando que un enfoque idoneo de la reforma del Derecho electoral europeo debe
basarse en el respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad y en la
instauracion de normas minimas comunes;

Considerando que la reforma del procedimiento electoral del Parlamento Europeo debe
tener por objeto fortalecer el caracter democratico y transnacional del debate ptblico y
de la dimension de las elecciones europeas y la legitimidad democratica del proceso
decisorio de la Union, reforzar la ciudadania en la Union, mejorar el funcionamiento del
Parlamento Europeo y la gobernanza de la Unidn, dotar de mayor legitimidad a la labor
del Parlamento Europeo, y aumentar su caracter legislativo, otorgdndole una auténtica
facultad de iniciativa, reforzar los principios de igualdad electoral e igualdad de
oportunidades —en especial entre mujeres y hombres—, mejorar la eficacia del sistema
de organizacion de las elecciones europeas, y acercar los diputados a sus electores, en
particular a los mas jovenes;

Considerando que la Recomendacion 16 del panel europeo de ciudadanos 2:
«Democracia europea/Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad» de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa pide que se adopte una ley electoral para el
Parlamento Europeo que armonice las normas electorales (edad de voto, fecha de las
elecciones, requisitos de las circunscripciones electorales, candidatos, partidos politicos
y su financiacion), que los ciudadanos europeos tengan derecho a votar a distintos
partidos a escala de la Union con candidatos procedentes de varios Estados miembros, y
que, durante un periodo de transicion suficiente, los ciudadanos ain puedan votar a
partidos tanto nacionales como transnacionales;

Considerando que el «Informe sobre las ideas de la juventud» publicado como resultado
del Evento Europeo de la Juventud (EYE) que tuvo lugar los dias 22 y 23 de octubre
de 2021 propone el uso de listas transnacionales, en las que se presente a los votantes
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una lista de candidatos nacionales, y una lista adicional con candidatos de todos los
Estados miembros; que dicho informe respalda asimismo la aplicacion del proceso de
candidatos cabeza de lista;

Considerando que el tercer informe provisional de la plataforma digital multilingiie de
la Conferencia sobre el Futuro de Europa sefala que una de las propuestas mas
debatidas, y una idea que recibe un amplio respaldo, es la de crear listas electorales
transnacionales para todo el territorio de la Unidn;

Considerando que el acuerdo politico intermedio titulado «Our priorities for Europeansy»
(nuestras prioridades para los europeos), refrendado el 17 de enero de 2022 por los
dirigentes de los Grupos PPE, S&D y Renew Europe, pedia que, para las proximas
elecciones europeas, se estableciera un proceso de candidatos cabeza de lista combinado
con listas transnacionales a las que corresponderia un numero suficiente de escafios;

Considerando que se deben contemplar los principios de proporcionalidad e igualdad de
oportunidades en lo que respecta a las minorias, que estan infrarrepresentadas en el
Parlamento Europeo; que aproximadamente 20 de los 705 diputados al Parlamento
Europeo afirman pertenecer a una minoria (es decir, el 2,8 %)'; que la Comision de
Venecia reconoce el papel de los escafios reservados a miembros de minorias
nacionales, la reduccion de los umbrales electorales en los sistemas electorales
proporcionales para los partidos que representen a minorias nacionales o la designacion
de circunscripciones electorales con el fin de reforzar la participacion de las minorias en
los procesos de toma de decisiones?;

Considerando que la posibilidad de desarrollar un procedimiento electoral uniforme
basado en el sufragio universal directo estd prevista en los Tratados desde 1957;

Considerando que el derecho de todos los ciudadanos de la Union a participar en pie de
igualdad en la vida democratica de la Union podria impulsarse mediante una mayor
armonizacion en todos los Estados miembros del procedimiento de las elecciones al
Parlamento Europeo, lo que también reforzaria la dimension politica de la construccion
europea;

Considerando que los partidos politicos europeos contribuyen «a formar la conciencia
politica europea» y, por ello, deberian desempefiar un papel mas destacado en las
campaiias de las elecciones al Parlamento Europeo, de modo que mejore su visibilidad y
quede patente el vinculo entre el voto por un partido nacional concreto y su repercusion
en el tamafio del grupo politico europeo en el Parlamento Europeo y en la designacion
del presidente de la Comision;

Segtin los datos del Intergrupo de Minorias Tradicionales, Comunidades Nacionales y
Lenguas del Parlamento Europeo.

Recopilacion de la Comision de Venecia de dictdimenes e informes sobre los sistemas
electorales y las minorias nacionales CDL-PI(2019)004, en particular su informe sobre
el Derecho electoral y las minorias nacionales CDL-INF (2000).
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AA.

AB.

AC.

Considerando que las agrupaciones de electores o entidades electorales que no
pertenecen a un partido politico europeo también tienen cabida en las campanas para las
elecciones al Parlamento Europeo con el fin de aumentar la participacion de los
ciudadanos en el proceso electoral;

Considerando que el procedimiento para la designacion de los candidatos a las
elecciones al Parlamento Europeo difiere notablemente entre los distintos Estados
miembros y entre los partidos, en particular en lo relativo a las exigencias de
transparencia, democracia e igualdad de género; que, no obstante, es indispensable que
los procedimientos para la seleccion de los candidatos sean abiertos, transparentes y
democraticos y respeten la igualdad de género, a fin de concitar la confianza en el
sistema politico;

Considerando que los plazos para elaborar las listas para las elecciones europeas varian
en gran medida entre los distintos Estados miembros y oscilan en la actualidad entre
diecisiete y ochenta y tres dias; que ello deja a candidatos y votantes de la Union en
condiciones desiguales en cuanto al tiempo que tienen a su disposicion para hacer
campaiia o para reflexionar sobre el sentido de su voto;

Considerando que los plazos de cierre de los censos electorales para las elecciones
europeas varian en gran medida entre los distintos Estados miembros y podrian hacer
que resulte dificil, o incluso imposible, el intercambio de informacion relativa a los
votantes entre los Estados miembros a fin de evitar el doble voto;

Considerando que el establecimiento de una circunscripcion electoral para todo el
territorio de la Union (en lo sucesivo, circunscripcion de la Unidn), cuyas listas estarian
encabezadas por el candidato de cada familia politica a presidir la Comision, reforzaria
la democracia europea y redundaria en una mayor legitimidad de la eleccion del
presidente de la Comision y de su rendicion de cuentas; que de esta forma se podria
contribuir a la construccién de un espacio politico europeo y a hacer que las elecciones
al Parlamento Europeo se basaran verdaderamente en cuestiones europeas y no en
cuestiones de mero interés nacional;

Considerando que, en su reunion informal del 23 de febrero de 2018, los jefes de Estado
y de Gobierno decidieron continuar la reflexion, asi como el trabajo técnico, juridico y
politico, sobre la cuestion de la creacion de listas transnacionales para las elecciones
europeas de 2024;

Considerando que no todos los Estados miembros ofrecen a sus ciudadanos la
posibilidad de votar desde el extranjero, y entre los que si lo hacen las condiciones para
conceder a los ciudadanos el derecho de voto varian en gran medida; que otorgar el
derecho a participar en las elecciones a todos los ciudadanos de la Unidon que residen
fuera de ella contribuiria a la igualdad electoral; que, no obstante, los Estados miembros
deben coordinar mejor sus sistemas administrativos para evitar que los electores puedan
votar en dos Estados miembros diferentes;

Considerando que muchas personas con discapacidad desean votar en un colegio
electoral; que en doce Estados miembros las normas nacionales no permiten cambiar el
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AD.

AE.

AF.

colegio electoral asignado seglin el lugar de residencia por otro que esté mejor adaptado
en funcion de la discapacidad del votante; que el articulo 29 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
expresamente que los Estados partes se comprometen a garantizar que las personas con
discapacidad puedan participar de manera efectiva y plena en la vida politica y publica
en condiciones de igualdad con los demas; que debe eliminarse todo obstaculo al
derecho de sufragio activo y pasivo de las personas con discapacidad, especialmente los
obstaculos juridicos a los que se enfrentan los adultos con discapacidad declarados
incapacitados, y debe garantizarse la accesibilidad a lo largo de todo el proceso
electoral, también ofreciendo otros sistemas de participacion para ejercer el derecho de
voto, en particular el voto por correo;

Considerando que deberia crearse una autoridad electoral a nivel de la Union,
consistente en una red de autoridades unicas de contacto de los Estados miembros, que
actie como organismo independiente y garantice la correcta aplicacion del Derecho
electoral europeo, ya que asi se agilizaria el acceso a la informacidn sobre las normas
que rigen las elecciones europeas, se racionalizaria el proceso, se gestionaria, en
particular, la circunscripcion de la Unidn y se reforzaria el caracter europeo de esas
elecciones;

Considerando que el voto por correo podria permitir la participaciéon de un mayor
nimero de votantes y hacer que las elecciones europeas se desarrollaran de forma mas
eficiente y atractiva para ellos, observando al mismo tiempo el maximo nivel de
exigencia en materia de proteccion de datos y manteniendo que la regla siga siendo el
voto en los colegios electorales; que los Estados miembros pueden ofrecer instrumentos
de voto complementarios para aumentar la participacion, como el voto por delegacion,
el voto electronico o el voto por internet, de acuerdo con sus tradiciones nacionales; que
muchos organismos nacionales de proteccion de las libertades digitales han expresado
sus reservas acerca del voto en linea; que el voto en linea presenta mayores dificultades
en lo que se refiere a los principios fundamentales que rigen las operaciones electorales
(secreto del voto, caracter personal y libre del voto, sinceridad de las operaciones
electorales, seguimiento efectivo del voto y control a posteriori por el juez electoral);
que esas dificultades pueden superarse mediante un marco regulador y un
procedimiento comunes en los que se garanticen los méximos niveles de exigencia en
materia de proteccion de datos, integridad electoral, transparencia, fiabilidad y secreto
del voto;

Considerando que el articulo 7, apartado 1, del Acta relativa a la eleccion de los
diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo de 20 de septiembre
de 1976 establece que «la condicion de diputado al Parlamento Europeo sera
incompatible con la de miembro de la Comisiony;

Propone la reforma de su procedimiento electoral al objeto de conformar, de forma
concreta, una esfera publica europea mediante el planteamiento de normas minimas
comunes y cambios legislativos antes de las elecciones europeas de 2024;

Cree fundamental la mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas democratica
del Parlamento mediante el refuerzo de la dimension europea de las elecciones, en
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particular transformando las elecciones europeas en una tnica eleccion europea, en
especial con el establecimiento de una circunscripcion electoral de la Union, en lugar de
la suma de veintisiete elecciones nacionales distintas, que es la forma en que se
organizan actualmente las elecciones europeas;

Considera que los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores y otras
entidades electorales europeas deben asumir mayor protagonismo en el proceso de las
elecciones europeas, deben ser claramente visibles para los votantes y deben recibir un
apoyo y una financiacién suficientes que les permitan cumplir su funcion;

Recuerda que la existencia de culturas electorales divergentes se ha traducido en
multiples sistemas electorales y distintos derechos de voto en toda la Unidn; considera
que unas normas democraticas minimas comunes en el Derecho electoral europeo
pueden promover un auténtico debate publico europeo y garantizar la igualdad de los
ciudadanos de la Unidn, en particular en los siguientes aspectos: el derecho de sufragio
activo, el derecho a registrar un partido, una agrupacion de electores u otras entidades
electorales y el derecho de sufragio pasivo; el acceso a las urnas; el orden de colocacion
de los candidatos, también habida cuenta de la igualdad de género; la accesibilidad del
voto para todos los ciudadanos, en especial para las personas con discapacidad; el
desarrollo de la jornada electoral;

Pide que se establezca un marco comun con indices de referencia y requisitos minimos
para las normas electorales en toda la Unidn, y propone que se preste especial atencion
a la estrecha coordinacion con las medidas nacionales a la hora aplicar los elementos
fundamentales de sus propuestas;

Pide a las instituciones de la Union Europea que tengan en cuenta las prioridades que
los ciudadanos de la Union determinen en el marco de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa;

Pone de relieve el papel de mediacion de la Comision en las conversaciones
institucionales entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la reforma del Derecho
electoral europeo; cree fundamental entablar un didlogo constructivo con la Comision,
con el fin, entre otros, de valorar los resultados de la Red Europea de Cooperacion
Electoral, establecida en 2019, y servirse de ellos como fuente de inspiracion;

Destaca la relacion entre las medidas propuestas para la revision del Acta Electoral y el
Reglamento interno del Parlamento Europeo, el Reglamento (UE, Euratom) n.°
1141/2014 y el Plan de Accion para la Democracia Europea de la Comision, de
diciembre de 2020, en particular en aspectos como:

- el modo en que las elecciones estan reguladas, en particular, por normas
aplicables inicamente a un territorio concreto o que pueden no haber sido
formuladas para tener en consideracion el espacio en linea, que no tiene fronteras,

- la colaboracion entre las autoridades reguladoras de los Estados miembros, que
debe reforzarse,
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10.

11.

12.

13.

14.

- la transparencia en la publicidad y comunicacion politicas, que también debe
quedar reflejada en lo dispuesto por el Derecho electoral;

Considera la igualdad de género un elemento esencial para mejorar la representacion en
las elecciones; acoge favorablemente la mejora general de la igualdad de género en las
ultimas elecciones, pero subraya que existen importantes diferencias entre Estados
miembros, en algunos de los cuales no se ha elegido ni a una sola mujer como diputada
al Parlamento; pide que se adopten medidas que garanticen la igualdad de
oportunidades para las mujeres y los hombres en las elecciones, sin vulnerar los
derechos de las personas no binarias, mediante el uso de listas «cremallera» o cuotas;

Lamenta que la mayor parte de las minorias nacionales y lingiiisticas no estén
representadas, por regla general, en el Parlamento Europeo; sefala, a este respecto, la
barrera efectiva que suponen los umbrales electorales para los partidos que representan
a comunidades minoritarias que se presentan en circunscripciones nacionales unicas o
en circunscripciones grandes y densamente pobladas; considera, por tanto, que el
Derecho electoral europeo debe contemplar la posibilidad de eximir de los umbrales
previstos a nivel nacional a las entidades que representen a minorias nacionales y
lingtiisticas reconocidas;

Considera fundamental que los partidos politicos y las agrupaciones de electores tanto
europeos como nacionales y otras entidades electorales europeas adopten
procedimientos para la seleccion de los candidatos a las elecciones al Parlamento
Europeo, incluido el candidato cabeza de lista, que sean democraticos, bien fundados y
transparentes, garantizando la participacion directa de los ciudadanos que estén afiliados
a ellos, entre otros medios, mediante la eleccion de compromisarios; considera que esta
seleccion democratica debe ir acompafiada de la informacidn necesaria en cuanto a la
capacidad y la actuacidon de quienes aspiran a ser candidatos;

Opina que todos los votantes europeos deben poder votar a su candidato preferido a la
presidencia de la Comision y que los candidatos cabeza de lista deben poder presentarse
en todos los Estados miembros en listas de la Union tras su designacion por un partido
politico europeo, por una agrupacion de electores europea o por otra entidad electoral
europea con un programa electoral comun;

Solicita a los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores europeas y las
entidades electorales europeas que designen a sus candidatos a presidir la Comisioén por
lo menos doce semanas antes de la jornada electoral; cree que debe velarse por que esta
seleccion se rija por procedimientos democraticos vinculantes y por la transparencia;
confia en que los dichos candidatos encabecen la lista correspondiente de la
circunscripcion de la Union;

Pide una mayor visibilidad de los partidos politicos europeos, las agrupaciones de
electores europeas y otras entidades electorales europeas mediante campafias en los
medios de comunicacion y en las papeletas de voto, asi como en todo el material
electoral; senala que, durante la campana electoral, los partidos y las agrupaciones de
electores nacionales deben indicar, en su caso, su adhesion a un partido politico europeo
u otras entidades electorales europeas y al candidato cabeza de lista correspondiente;

10
ES



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Observa que una estrategia coordinada a escala europea para la cobertura y el
seguimiento de las elecciones en los medios de comunicacion contribuiria a incrementar
el interés de los ciudadanos por las elecciones europeas;

Confia en que los lideres de los partidos politicos y grupos parlamentarios europeos
acuerden tanto una indicacion comun dirigida al Consejo Europeo a partir de los
resultados de las elecciones europeas como una mayoria en el Parlamento recién elegido
en lo que respecta a la designacion de un candidato a presidente de la Comision
Europea; espera que el presidente del Consejo Europeo consulte a dichos lideres de las
entidades politicas y grupos parlamentarios europeos como parte integrante del proceso
de designacion de candidatos; estima que este proceso de candidatos cabeza de lista
podria oficializarse a través de un acuerdo politico entre las entidades politicas europeas
y un acuerdo interinstitucional entre el Parlamento y el Consejo Europeo;

Propone que se implante la practica de que los grupos parlamentarios interesados
alcancen un «acuerdo de legislatura» al objeto de asegurarse de que las elecciones
europeas tengan consecuencias politicas y como forma de garantizar una mayoria en el
Parlamento antes del nombramiento de la Comision;

Considera que la implantacion de una circunscripcion de la Unidn en la que se elijan
veintiocho diputados al Parlamento Europeo, sin que ello afecte al nimero de
representantes elegidos por cada Estado miembro, y en la que las listas estén
encabezadas por el candidato de cada familia politica a presidir la Comision constituye
una oportunidad para reforzar la dimension democratica y transnacional de las
elecciones europeas; estima que el objetivo de establecer una circunscripcion de la
Unioén puede lograrse si se garantizan tanto la igualdad de género como un equilibrio
geografico por el que los Estados miembros més pequefios no se encuentren en
desventaja competitiva frente a los Estados miembros de mayor tamafio; propone, a este
respecto, que se implante una representacion geografica vinculante en las listas para la
circunscripcion de la Union, y alienta a los partidos politicos europeos, a las
agrupaciones de electores europeas y a otras entidades electorales europeas a que
incluyan en las listas de la Union a candidatos procedentes de todos los Estados
miembros;

Destaca que la creacion de una circunscripcion electoral de la Unidn y por la que se
elijan diputados a partir de listas transnacionales es compatible con los Tratados y, en
particular, con el articulo 14, apartado 2, del TUE; considera que el respaldo a un
Derecho electoral europeo uniforme con listas de la Union y un sistema vinculante de
candidatos cabeza de lista ha ido ganando oportunidad politica;

Opina que las listas de la Union constituyen un instrumento que puede servir para lograr
la representatividad y la formacion de partidos y agrupaciones de electores a nivel
europeo verdaderamente operativos;

Propone la inclusion de disposiciones comunes que regulen los gastos de la camparia
electoral europea de cada entidad a la que se haya autorizado la presentacion de una
lista de candidatos a diputados al Parlamento Europeo por la circunscripcion de la
Union; pide, en este contexto, una estrecha coordinacion en la inminente revision del
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014;

Considera que la financiacion de partidos politicos europeos y otras entidades
electorales europeas con cargo al presupuesto general de la Unidn o procedente de
cualquier otra fuente puede utilizarse para financiar las campanas de entidades politicas
europeas en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo en la circunscripcion
de la Unidn en la que participen dichas entidades o sus miembros; considera que la
financiacion y la limitacion de los gastos electorales en las circunscripciones nacionales
debe regirse en cada Estado miembro por sus normas nacionales;

Recuerda que la edad minima para el derecho de sufragio pasivo en los veintisiete
Estados miembros oscila entre los dieciocho y los veinticinco afios y la edad minima
para el derecho de sufragio activo oscila entre los dieciséis y los dieciocho afios; pide
que se establezca una Uinica edad armonizada para el sufragio activo y pasivo,
respectivamente, en todos los Estados miembros y les recomienda que establezcan la
edad minima para el derecho de voto en los dieciséis afios, sin perjuicio de los
ordenamientos constitucionales vigentes que establezcan una edad minima para votar de
dieciocho o diecisiete afios; considera que otorgar el derecho de sufragio activo a la
edad de dieciséis afios reflejaria los actuales derechos y deberes que ya tienen los
jovenes europeos en algunos Estados miembros;

Propone que establezca la posibilidad de sustituir temporalmente a los diputados que se
acojan a un permiso de maternidad, paternidad o parental y a los que estén en situacion
de baja por enfermedad de larga duracion;

Considera que la transparencia del proceso electoral y el acceso a informacion fiable
son aspectos fundamentales para aumentar la conciencia politica europea y garantizar
una participacion electoral de tal entidad que implique un mandato del electorado;
subraya que se debe informar a los ciudadanos con suficiente antelacion, en concreto
doce semanas antes de las elecciones al Parlamento Europeo, sobre los candidatos que
se presentan a dichas elecciones y sobre la adhesion de los partidos politicos o las
agrupaciones de electores nacionales a un partido politico europeo o una agrupacion de
electores europea;

Propone que se adopten medidas y garantias para evitar injerencias extranjeras en el
proceso electoral;

Destaca que los plazos de cierre de los censos electorales para las elecciones europeas
varian en gran medida entre los distintos Estados miembros; propone que se elabore un
censo electoral europeo y se establezca una norma comin en lo que respecta a la
elaboracion y cierre del censo electoral nacional para que tenga lugar a mas tardar
catorce semanas antes de la jornada electoral, a fin de que la informacion sobre los
votantes sea mas precisa y se facilite su intercambio entre los Estados miembros, asi
como para que resulte mas facil impedir el doble voto, garantizando que este, ya sea
como consecuencia de un error administrativo o del incumplimiento del Derecho
electoral, se castigue con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias y dé lugar a
medidas correctoras por parte de los Estados miembros;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Propone la creacion de una Autoridad Electoral Europea responsable de coordinar la
informacion sobre las elecciones europeas, supervisar la aplicacion de las normas
comunes del Derecho electoral europeo, asi como resolver litigios a este respecto,
gestionar el censo electoral europeo, proclamar los resultados electorales y controlar el
intercambio de informacion sobre los ciudadanos de la Union que voten fuera de su pais
de origen; considera que este organismo podria facilitar un intercambio de informacion
eficiente y, en particular, de mejores practicas entre los organismos nacionales; propone
que una de las misiones fundamentales de la Autoridad Electoral Europea sea la gestion
del registro de las listas electorales presentadas para la circunscripcion de la Unidn; pide
a las autoridades presupuestarias que garanticen que la Autoridad Electoral Europea
disponga de recursos suficientes para llevar a cabo sus cometidos;

Recomienda que se definan normas minimas comunes para establecer requisitos
uniformes en materia de elaboracion de listas electorales;

Considera fundamental facilitar el acceso al voto en las elecciones europeas y garantizar
que todas aquellas personas que tengan derecho de sufragio activo puedan ejercerlo,
incluidos los ciudadanos de la Unidn que viven fuera de su pais de origen, los que
carecen de residencia permanente, los que viven en entornos residenciales cerrados, los
que carecen de hogar y los presos; pide a los Estados miembros que garanticen el acceso
a la informacién y al voto en condiciones de igualdad para todos los ciudadanos,
incluidas las personas con discapacidad, por ejemplo, permitiendo el arrendamiento de
instalaciones adaptadas cuando las estructuras publicas no lo estén;

Pide a los Estados miembros que adopten medidas orientadas a maximizar la
accesibilidad de las elecciones para los ciudadanos con discapacidad, que comprendan,
entre otras cosas y cuando sea adecuado, la informacion sobre la votacion y el registro
para esta, los colegios electorales, las cabinas y dispositivos de votacion y las papeletas;
recomienda aplicar medidas adecuadas adaptadas a los procedimientos de votacion
nacionales para facilitar el voto de los ciudadanos con discapacidad, como la posibilidad
de escoger el colegio electoral, el cierre de colegios electorales en ubicaciones clave y el
uso de tecnologias, formatos y técnicas de apoyo como el braille, la letra de gran
tamafio, la informacidn en formato audio, las plantillas tactiles, la informacion de facil
lectura y la comunicacion en lengua de signos; pide a los Estados miembros que
permitan a las personas con discapacidad que una persona de su eleccion, cuando sea
necesario y previa peticion suya, les ayude a la hora de votar;

Solicita a los Estados miembros que establezcan requisitos comunes que hagan posible
que todos los ciudadanos de la Unioén que residan o trabajen en un tercer pais tengan
derecho a votar en las elecciones al Parlamento Europeo;

Considera que la implantacion del voto por correo resulta necesaria para los votantes
que no puedan presentarse en el colegio electoral durante la jornada electoral y podria
hacer que las elecciones europeas se desarrollaran de forma mas eficiente y atractiva
para los votantes que se encuentren en circunstancias particulares o excepcionales; pide
a los Estados miembros que se planteen la posibilidad de adoptar instrumentos
complementarios de mejora, como, por ejemplo, el voto presencial anticipado y el voto
por delegacion, asi como el voto electronico y en linea, de acuerdo con sus tradiciones
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

nacionales, teniendo en cuenta las recomendaciones del Consejo de Europa en esos
ambitos y adoptando las salvaguardias adecuadas para garantizar la fiabilidad, la
integridad, el secreto del voto, la accesibilidad para las personas con discapacidad, la
transparencia en la concepcion y el despliegue de los sistemas electronicos y de internet,
la posibilidad de llevar recuentos manuales o electronicos sin comprometer el secreto
del voto, y la proteccion de los datos personales de conformidad con el Derecho
aplicable de la Unidn;

Estima que la instauracion de una jornada electoral europea comun redundaria en unas
elecciones paneuropeas mas coherentes, y propone, por tanto, que se establezca el

9 de mayo como jornada electoral europea, independientemente del dia de la semana
que sea y con la posibilidad de que se convierta en dia festivo; considera importante que
las primeras proyecciones oficiales de los resultados electorales se anuncien
simultaneamente en todos los Estados miembros a las 21.00 horas CET de la jornada
electoral;

Estima que es importante garantizar que después de cada eleccion se elabore un informe
de aplicacion al objeto de evaluar el funcionamiento de las elecciones europeas y, en
caso necesario, proponer mejoras;

Propone que se reformen los Tratados para compatibilizar la condicién de miembro de
la Comision Europea y la de diputado al Parlamento Europeo en el periodo que media
entre la constitucion del Parlamento y la eleccion de la Comision;

Pide que se reformen los Tratados y, en particular, el articulo 223 del TFUE en lo que

respecta a las disposiciones necesarias para hacer posible la eleccion de los diputados al
Parlamento Europeo por sufragio universal directo, a fin de pasar de la unanimidad y las
ratificaciones nacionales a la toma de decisiones por mayoria cualificada en el Consejo;

Aprueba la propuesta adjunta y la presenta al Consejo;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion legislativa, asi como la
propuesta aneja, al Consejo Europeo, al Consejo, a la Comision y a los Parlamentos y
los Gobiernos de los Estados miembros.
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ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

relativo a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal
directo, por el que se deroga la Decision 76/787/CECA, CEE, Euratom del Consejo y el

Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio

universal directo, aneja a dicha Decision

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 223,
apartado 1,

Vista la propuesta del Parlamento Europeo,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Vista la aprobacion del Parlamento Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo! (en lo sucesivo, «Acta Electoral»), aneja a la Decision 76/787/CECA,
CEE, Euratom del Consejo?, entrd en vigor el 1 de julio de 1978 y fue modificada
posteriormente por la Decisién 2002/772/CE, Euratom del Consejo® y la Decision (UE,
Euratom) 2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018*.

De conformidad con el articulo 223, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la

DO L 278 de 8.10.1976, p. 5.

Decision 76/787/CECA, CEE, Euratom del Consejo, de 20 de septiembre de 1976 (DO
L 278 de 8.10.1976, p. 1).

Decision 2002/772/CE, Euratom del Consejo, de 25 de junio de 2002 y de 23 de
septiembre de 2002, por la que se modifica el Acta relativa a la eleccion de los
representantes en el Parlamento Europeo por sufragio universal directo, aneja a la
Decision 76/787/CECA, CEE, Euratom (DO L 283 de 21.10.2002, p. 1).

Decision (UE, Euratom) 2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018, por la que se
modifica el Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por
sufragio universal directo, aneja a la Decision 76/787/CECA, CEE, Euratom del
Consejo, de 20 de septiembre de 1976 (DO L 178 de 16.7.2018, p. 1), no en vigor.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Unioén Europea (TFUE), el Consejo establece por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, previa aprobacion del Parlamento Europeo y sobre la
base de un proyecto elaborado por el Parlamento Europeo, las disposiciones necesarias
para hacer posible la eleccion de los miembros del Parlamento Europeo.

El articulo 8 del TFUE establece el principio de la incorporacion de la perspectiva de
género, en virtud del cual, en todas sus acciones, la Union debe fijarse el objetivo de
eliminar las desigualdades de género y promover la igualdad de género.

El Tratado de Lisboa no solo ha conferido al Parlamento Europeo el poder de iniciativa
para las disposiciones relativas a la eleccion de sus miembros, sino que también ha
cambiado la naturaleza del mandato de los diputados al Parlamento Europeo, que pasan
a ser representantes directos de los ciudadanos de la Union. Estos son cambios
fundamentales que deben reflejarse en un Derecho electoral europeo modernizado que
introduzca nuevos elementos encaminados a reforzar la legitimidad democratica y a
reflejar con mayor fidelidad el alcance del cometido y las competencias del Parlamento
Europeo.

A pesar de lo dispuesto en el Acta Electoral, las elecciones al Parlamento Europeo estan
organizadas en gran medida con arreglo a las normas nacionales, que difieren
considerablemente de un Estado miembro a otro, lo que da lugar a una serie de sistemas
electorales diferentes. Las elecciones al Parlamento Europeo se celebran en dias
diferentes y los votos se emiten en favor de partidos nacionales con candidatos
nacionales sobre la base de programas nacionales. La aproximacion de estos diferentes
sistemas electorales mediante la adopcidon de un Derecho electoral europeo mas
unificado, basado en normas y principios comunes y claros, garantizaria la igualdad de
todos los ciudadanos de la Unidn y fortaleceria la esfera publica europea.

Los umbrales electorales forman parte del sistema politico de muchos Estados
miembros y contribuyen al desarrollo de una dinamica estable de gobierno y oposicion
en los Parlamentos. Para salvaguardar una competencia politica equitativa, dichos
umbrales no deben ser superiores al 5 %.

Los umbrales electorales no deben afectar a la posibilidad de que las minorias
nacionales y lingliisticas reconocidas participen en la vida politica de la Union y estén
representadas en el Parlamento Europeo. Las minorias nacionales o lingiiisticas
reconocidas deben poder acogerse a exenciones de los umbrales previstos a nivel
nacional. Las exenciones de los umbrales nacionales también se han de aplicarse a los
partidos politicos o agrupaciones de electores que se presenten a las elecciones europeas
en una cuarta parte de los Estados miembros y que incluyan en sus papeletas los
nombres y logotipos de las entidades europeas a las que estan afiliados.

Con arreglo al articulo 17, apartado 7, del Tratado de la Union Europea (TUE), el
candidato al cargo de presidente de la Comision debe ser propuesto por el Consejo
Europeo, teniendo en cuenta las elecciones europeas, y posteriormente debe ser elegido
por el Parlamento Europeo. A fin de otorgar a este derecho su correcta expresion, la
esfera publica europea debe configurarse de modo que todos los votantes europeos
puedan indicar su candidato preferido al cargo de presidente de la Comision. Para que
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)

(10)

(11)

esto suceda, los candidatos cabeza de lista designados por partidos politicos europeos,
por agrupaciones de electores europeas o por otras entidades electorales europeas deben
tener la posibilidad de respaldar un programa electoral comun en todos los Estados
miembros. Con el fin de obtener una mayoria en el Parlamento antes del nombramiento
de la Comision, los grupos parlamentarios interesados deberian implantar la practica de
alcanzar «acuerdos de legislatura» para garantizar que elecciones europeas tengan
consecuencias politicas. Mediante un proceso que deberia oficializarse a través de un
acuerdo politico entre las entidades politicas europeas, al candidato cabeza de lista de la
entidad politica europea que haya obtenido el mayor niimero total de escafios se le debe
encomendar en primer lugar la labor de formar una mayoria de coalicién en el
Parlamento recién elegido para designar a un candidato al cargo de presidente de la
Comision. En caso de que no pueda alcanzarse una mayoria de coalicion, se debe
encomendar esta labor al siguiente candidato cabeza de lista. Como parte integrante del
proceso de designacion de candidatos, el presidente del Consejo Europeo debe consultar
a dichos lideres de las entidades politicas y grupos parlamentarios europeos. El proceso
de candidatos cabeza de lista podria oficializarse a través de un acuerdo politico entre
las entidades politicas europeas y de un acuerdo interinstitucional entre el Parlamento y
el Consejo Europeo.

Es preciso crear, junto con las circunscripciones nacionales, una circunscripcion de la
Uniodn, cuyas listas estén encabezadas por el candidato de cada familia politica al cargo
de presidente de la Comision, al objeto de reforzar la dimension democratica y
paneuropea de las elecciones europeas. Dicha circunscripcion de la Union debe estar
sujeta a normas detalladas y claras que garanticen que la lista de candidatos respete los
principios de igualdad de género y de proporcionalidad y representatividad geograficas
y, en particular, que se tengan plenamente en cuenta los intereses de los Estados
miembros pequefios y medianos.

Los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores europeas y otras
entidades electorales europeas tienen que contribuir de manera decisiva a fomentar un
debate politico verdaderamente europeo. De conformidad con el articulo 10, apartado 4,
del TUE, «los partidos politicos a escala europea contribuiran a formar la conciencia
politica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unidn». Por
consiguiente, los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores europeas y
otras entidades electorales europeas han de asumir un mayor protagonismo en el
proceso de las elecciones europeas. Por esa razon, se les debe ofrecer la posibilidad de
participar plenamente en las campanas de las elecciones europeas y de presentar listas
de la Unién, de manera que los conozcan los electores y sean mas visibles para estos,
tanto en las papeletas de voto como en los materiales y las publicaciones de campaiia.

Las condiciones para la seleccion de candidatos y para la presentacion de candidaturas
deben ser razonables, justas, democraticas y proporcionadas y deben respetar los
principios establecidos por el Codigo de buenas practicas en materia electoral de la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho del Consejo de Europa (la
Comisién de Venecia). Ademas, en el Plan de Accidn para la Democracia Europeal, la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre el Plan de Accion para
la Democracia Europea (COM(2020)0790).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Comision se ha comprometido a fomentar el acceso a la participacion democratica, que
conlleva la inclusion y la igualdad en la participacion democréatica, asi como el
equilibrio de género en la toma de decisiones y en la politica. En su Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025', la Comision afirmé que «la igualdad de oportunidades
en la participacion es esencial para una democracia representativa a todos los nivelesy.
La igualdad de género, asi como los procedimientos democraticos y transparentes y las
decisiones fundadas para la seleccion de candidatos a las elecciones al Parlamento
Europeo, incluido el candidato cabeza de lista, son elementos fundamentales para
garantizar unas condiciones de competencia equitativas a todas las entidades electorales
europeas y para reforzar la representatividad y la democracia. En aras de la igualdad,
estos principios deben aplicarse a todas las listas de candidatos de las elecciones al
Parlamento Europeo tanto en las circunscripciones nacionales como en la
circunscripcion de la Union.

La transparencia del proceso electoral y el acceso a informacion fiable y oportuna sobre
los votantes y los candidatos son importantes para garantizar la fiabilidad del proceso
electoral, aumentar la conciencia politica europea y lograr una sélida participacion en
las elecciones. Es importante facilitar el intercambio de informacion sobre los votantes
entre los Estados miembros con el fin de evitar el doble voto. Ademas, los ciudadanos
de la Unién deben ser informados sobre los candidatos que se presentan a las elecciones
al Parlamento Europeo y, en su caso, sobre la afiliacion de los partidos politicos
nacionales a un partido politico europeo con suficiente antelacion a dichas elecciones.
Por consiguiente, es necesario elaborar un censo electoral europeo y establecer plazos
obligatorios para la elaboracion del censo electoral a nivel nacional y europeo y de las
listas de candidatos.

A fin de gestionar la circunscripcion de la Union resulta imprescindible una Autoridad
Electoral Europea que ejerza un mandato independiente y esté compuesta por miembros
que posean los conocimientos y la experiencia necesarios. Entre sus cometidos
principales, la Autoridad Electoral Europea debe encargarse de supervisar la aplicacion
del presente Reglamento y resolver los litigios relacionados con las normas comunes del
Derecho electoral europeo; gestionar el censo electoral europeo; proclamar los
resultados electorales, y garantizar un intercambio eficiente de informacién y de
mejores practicas entre los organismos nacionales.

Con miras a garantizar que las entidades electorales europeas dispongan de fondos
suficientes para dar a conocer sus mensajes y sus programas politicos a los ciudadanos
de la Unidn, la campana electoral en la circunscripcion de la Union debe recibir una
financiacioén adecuada.

A fin de fomentar la participacion de los votantes en las elecciones al Parlamento
Europeo, los Estados miembros deben tener establecido el voto por correo y también
podrian permitir el voto presencial anticipado y el voto por delegacion. Teniendo en
cuenta las recomendaciones formuladas por el Consejo a este respecto, y al objeto de

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Una Unién de la
igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020- 2025» (COM(2020)0152).
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(16)

(17)

(18)

(19)

aprovechar plenamente las posibilidades que ofrecen los avances tecnoldgicos, los
Estados miembros también podrian permitir el voto electronico y el voto por internet,
siempre que se garanticen la accesibilidad de los sistemas electronicos y de internet, la
fiabilidad de los resultados mediante la posibilidad de efectuar recuentos, el secreto del
voto, la proteccion de los datos personales, de conformidad con el Derecho aplicable de
la Union, y la plena transparencia en la concepcion y el despliegue de los sistemas
electrénicos y de internet, asi como la accesibilidad para las personas con discapacidad
y para todos los ciudadanos.

Los ciudadanos de la Union tienen derecho a participar en la vida democratica de esta,
en particular votando o presentdndose como candidatos en las elecciones al Parlamento
Europeo. También es preciso garantizar, en pie de igualdad para todos los ciudadanos,
incluidas las personas con discapacidad, el derecho de sufragio activo y pasivo y el
acceso a la informacion y al ejercicio del voto. Los Estados miembros deben adoptar las
medidas necesarias para que todos los ciudadanos de la Union puedan ejercer el derecho
de sufragio activo en las elecciones al Parlamento Europeo, incluidos los que residen o
trabajan en paises no pertenecientes a la Union, los que no tienen residencia
permanente, los que carecen de hogar, los que cumplen una pena de privacion de
libertad en la Union o los que viven en entornos residenciales cerrados, como, por
ejemplo, hospitales, instituciones psiquiatricas y otros entornos sanitarios, residencias
de ancianos o entornos residenciales para personas con discapacidad. En particular, los
Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas para que las personas que viven en
entornos residenciales cerrados puedan ejercer su derecho de sufragio activo. Las
necesidades especiales de las personas con discapacidad deben tenerse en cuenta a la
hora de garantizar el acceso a la informacion, asi como al material y las instalaciones
electorales.

La edad minima para ejercer el derecho de sufragio activo y pasivo oscila en los
veintisiete Estados miembros entre los diecisé€is y los dieciocho afios. Debe establecerse
una Unica edad armonizada para el sufragio activo y pasivo en toda la Unidn, con el fin
de garantizar la igualdad y evitar la discriminacion en el acceso a los derechos civicos y
politicos mas fundamentales. Sin perjuicio de los ordenamientos constitucionales
vigentes que establezcan una edad minima para votar de dieciocho o diecisiete afios, la
edad minima para votar debe fijarse en dieciséis afios. La edad minima para el derecho
de sufragio pasivo debe fijarse en dieciocho afios. Con independencia de su capacidad
juridica, todas las personas con discapacidad deben disfrutar de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad con los demas.

Los plazos para presentar las listas de candidatos a las elecciones al Parlamento
Europeo y para elaborar los censos electorales antes de las elecciones europeas varian
en gran medida entre los distintos Estados miembros. Con el fin de garantizar que los
candidatos y los votantes de toda la Union dispongan del mismo tiempo para hacer
campaia o para reflexionar, y con el fin de facilitar el intercambio de informacion sobre
los votantes entre los Estados miembros, los plazos para la presentacion de las listas de
candidatos y la elaboracion de los censos electorales deben ser los mismos en toda la
Union.

Para garantizar que los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores
europeas y otras entidades electorales europeas sean suficientemente visibles, se
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(20)

21)

(22)

(23)

necesitan normas claras y transparentes sobre las campaiias y los materiales electorales
oficiales. Dichas normas deben permitir que los partidos politicos europeos, las
agrupaciones de electores europeas y otras entidades electorales europeas utilicen
cualquier forma de comunicacion publica y material electoral. También deben permitir a
los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores europeas y otras entidades
electorales europeas que indiquen sus afiliaciones en cualquier forma de comunicacion
publica, en los materiales de campana y en los materiales electorales oficiales como las
papeletas de votacion. Los Estados miembros deben garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades de los partidos politicos europeos, las agrupaciones de electores europeas
y otras entidades electorales europeas en relacion con la campana electoral para la
circunscripcion de la Union.

El Acta Electoral de 1976 establecio un periodo electoral comun, atribuyendo a los
Estados miembros la facultad de fijar, dentro de ese periodo, las fechas y horarios
exactos de las elecciones. Unas elecciones verdaderamente paneuropeas requieren una
jornada electoral europea comun. Las elecciones al Parlamento Europeo deben
celebrarse el 9 de mayo, Dia de Europa, en el que se celebra el aniversario de la
Declaracién Schuman de 9 de mayo de 1950. La Autoridad Electoral Europea debe
proclamar los resultados de las elecciones, que deben publicarse en el Diario Oficial de
la Union Europea.

En caso de que un diputado al Parlamento Europeo elegido en una circunscripcion
nacional dimita o fallezca, o en caso de que se anule su mandato, el escafio vacante
resultante debe cubrirse de conformidad con el Derecho nacional. Los escafios vacantes
de los diputados al Parlamento Europeo elegidos en la circunscripcion de la Unidn se
cubriran con el siguiente candidato de las listas correspondientes. También deben ser
posibles las sustituciones temporales en los casos de permiso de maternidad, paternidad
y parental y de enfermedad grave de los diputados al Parlamento Europeo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion en lo que se refiere a los requisitos
técnicos, incluidos el formato y los datos que deben facilitarse, relativos a la elaboracion
del censo electoral europeo. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, establecer las disposiciones
necesarias para la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo, de acuerdo con un procedimiento electoral uniforme para la
circunscripcion de la Union y con principios comunes a todos los Estados miembros, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a
sus dimensiones y a sus efectos, puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece las disposiciones necesarias para hacer posible la eleccion
de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, de acuerdo con un
procedimiento electoral uniforme en lo que respecta a la circunscripcion de la Union a que se
refiere el articulo 15 y con principios comunes a todos los Estados miembros.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

«partido politicon: asociacion de ciudadanos que persigue objetivos politicos y que esta
reconocida por el ordenamiento juridico de al menos un Estado miembro, o esta
establecida de conformidad con este, segun lo dispuesto el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo!; y que incluye a aquellos que
tienen la intencidon de formar una coalicion europea de partidos politicos nacionales o
agrupaciones de electores nacionales, o de adherirse a ella, con el fin de presentar una
lista de candidatos a la circunscripcion de la Union y hacer campaiia por ella;

«agrupacion de electores»: asociacion de ciudadanos que persigue objetivos politicos y
que, en vez de constituirse como partido politico, estd registrada como agrupacion de
ciudadanos de conformidad con las disposiciones nacionales aplicables, que incluye a
las que tienen la intencidon de formar una coalicion europea de partidos politicos
nacionales o agrupaciones de electores nacionales, o de adherirse a ella, con el fin de
presentar una lista de candidatos a la circunscripcion de la Unidn y hacer campafia por
ella;

«coalicion europea de partidos politicos o agrupaciones de lectores nacionales»: alianza
electoral de partidos politicos nacionales o agrupaciones de electores nacionales que
estén registrados en al menos una cuarta parte de los Estados miembros, redondeada, en
su caso, al nimero entero mas cercano, que presenta una lista de candidatos a la
circunscripcion de la Union y hace campafia por ella;

«partido politico europeo»: coalicion de partidos politicos nacionales que persigue
objetivos politicos y que esta registrado ante la Autoridad para los partidos politicos

Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos
europeos y las fundaciones politicas europeas (DO L 317 de 4.11.2014, p. 1).

21
ES



europeos y las fundaciones politicas europeas de conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014 con el fin de presentar una lista de candidatos para la
circunscripcion de la Union y hacer campafia por ella;

5)  «agrupacion de electores europea»: asociacion transnacional de ciudadanos inscritos en
al menos una cuarta parte de los Estados miembros, en un numero igual, al menos, a un
0,02 % del censo electoral de los Estados miembros de que se trate, que persigue
objetivos politicos sin estar constituida como partido politico europeo y estd reconocida
a efectos de presentar una lista de candidatos a la circunscripcion de la Union y hacer
campana por ella;

6)  «coalicion electoral europeax: alianza electoral de dos o mas partidos politicos europeos
o0 agrupaciones de electores europeas que presentan una lista de candidatos a la
circunscripcion de la Union y hacen campaiia por ella, a la que pueden sumarse partidos
politicos nacionales o agrupaciones de electores nacionales, siempre que no estén
afiliados a un partido politico europeo;

7)  «coalicion de partidos politicos»: cooperacion estructurada entre partidos politicos o
ciudadanos de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014;

8)  «entidad electoral europeax: coalicion europea de partidos politicos nacionales o
agrupaciones de electores nacionales, un partido politico europeo, una agrupacion de
electores europea, una coalicion electoral europea o una coalicion de partidos politicos;

9)  «lista de la Union»: lista de candidatos presentada para la circunscripcion de la Union
por una entidad electoral europea.

Articulo 3
Disposiciones nacionales

El procedimiento electoral para la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo se regira
por el presente Reglamento. Las cuestiones no reguladas por el presente Reglamento se
regiran, en cada Estado miembro, por sus disposiciones nacionales.

Dichas disposiciones nacionales no desvirtuaran el caracter proporcional del sistema de
votacion.

En cualquier caso, garantizaran el respeto de las normas democraticas, que se traducen en
requisitos democraticos y proporcionados para el registro de un partido politico o de una
agrupacion de electores y para la presentacion de una lista de candidatos a las
circunscripciones nacionales y a la circunscripcion de la Union.

Articulo 4
Derecho de sufragio activo

1. Todo ciudadano de la Union que haya cumplido dieciséis afios de edad, incluidas las
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personas con discapacidad independientemente de su capacidad juridica, tendra derecho a
votar en las elecciones al Parlamento Europeo, sin perjuicio de los ordenamientos
constitucionales vigentes que establezcan una edad minima de dieciocho o diecisiete afios
para ejercer el derecho de sufragio activo.

2. Ningtn ciudadano de la Unién con derecho de sufragio activo votard més de una vez en la
eleccion de los diputados al Parlamento Europeo en las circunscripciones nacionales o en la
circunscripcion de la Union.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el doble voto
en las elecciones al Parlamento Europeo sea objeto de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Articulo 5

Derecho de sufragio pasivo

1. Todo ciudadano de la Unidn que haya cumplido dieciocho afios tendra derecho de sufragio
pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo, en una circunscripcion nacional o en la
circunscripcion de la Union, o en ambas.

2. Ningtn ciudadano de la Unidn con derecho de sufragio pasivo se presentard a una eleccion
al Parlamento Europeo como candidato en mds de una circunscripcion nacional ni figurara en
mas de una lista para una circunscripcion nacional ni en mas de una lista de la Union.

Articulo 6

Ejercicio del derecho de sufragio activo

1. Los Estados miembros velaran por que todos los ciudadanos de la Union, incluidos los que
viven o trabajan en un tercer pais, los que no tienen residencia permanente, los que viven en
entornos residenciales cerrados, los que carecen de hogar o los que cumplen una pena de
privacion de libertad en la Unidn, puedan ejercer su derecho de sufragio activo en las
elecciones al Parlamento Europeo.

2. Por lo que respecta a los ciudadanos que cumplen una pena de privacion de libertad en la
Uniodn, el apartado 1 del presente articulo se entendera sin perjuicio del Derecho nacional o de
las resoluciones judiciales dictadas de conformidad con el Derecho nacional.

Articulo 7
Accesibilidad

1. Los Estados miembros garantizaran que todos los ciudadanos, incluidas las personas con
discapacidad, tengan igualdad de acceso a los materiales pertinentes y a las instalaciones y los
colegios electorales.

2. En funcioén de sus sistemas nacionales de votacion, los Estados miembros adoptaran las
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medidas adecuadas para facilitar que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho
de sufragio activo de manera independiente y secreta.

3. Los Estados miembros velaran por que, a la hora de votar, las personas con discapacidad,
cuando asi lo pidan, cuenten con la asistencia de una persona de su eleccion.

Articulo 8
Voto por correo

1. Los Estados miembros tendran establecido el voto por correo en las elecciones al
Parlamento Europeo, también para los ciudadanos que residan en un tercer pais, y adoptaran
medidas que garanticen que el voto por correo sea accesible, en particular para las personas
con discapacidad. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la fiabilidad y el secreto del voto, asi como la proteccion de los datos personales de
conformidad con el Derecho aplicable de la Union.

2. Los Estados miembros podran ofrecer otras posibilidades de votacion mediante el voto
presencial anticipado, el voto por delegacion y el voto por medio de sistemas electronicos e
internet.

En el caso de voto electronico, por internet o por delegacion, los Estados miembros adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar la fiabilidad, la integridad, el secreto del voto, la
transparencia en la concepcion y el despliegue de los sistemas electronicos y de internet, la
posibilidad de efectuar recuentos manuales o electronicos sin comprometer el secreto del
voto, y la proteccion de los datos personales de conformidad con el Derecho aplicable de la
Union.

Articulo 9

Elaboracion de los censos electorales nacionales y del censo electoral europeo

1. Con el fin de detectar y evitar el doble voto en las elecciones al Parlamento Europeo, el
plazo para la elaboracion y cierre del censo electoral en cada Estado miembro expirard, a mas
tardar, catorce semanas antes de la jornada electoral a que se refiere el articulo 19, apartado 1.
Los errores en el censo electoral podran corregirse hasta la jornada electoral.

2. A efectos de elaborar el censo electoral europeo, las autoridades nacionales competentes
transmitiran a la Autoridad Electoral Europea todos los datos necesarios de conformidad con
el articulo 18. Los criterios de inscripcion en el censo nacional se regularan por las
disposiciones nacionales.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion por los que se establezcan los requisitos técnicos,
incluidos el formato y los datos que deben facilitarse para la elaboracion del censo electoral
europeo a efectos de la ejecucion del apartado 2 del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el
articulo 29.
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Articulo 10
Principios de seleccion de los candidatos

1. Al seleccionar a sus candidatos para las elecciones al Parlamento Europeo, todos los
partidos politicos, todas las agrupaciones de electores, todas las coaliciones de partidos y
todas las entidades electorales europeas que participen en las elecciones al Parlamento
Europeo observaran los procedimientos democraticos, la transparencia y la igualdad de
género, a través de medidas destinadas a garantizar que todas las personas que pueden ser
elegidas tengan las mismas oportunidades de serlo y que la composicion del Parlamento
Europeo refleje la diversidad de la Union Europea. La igualdad de género se alcanzard en
funcion de los sistemas electorales de los Estados miembros y, en cualquier caso, en la
circunscripcion de la Union, mediante el uso de listas «cremalleray o cuotas, sin vulnerar los
derechos de las personas no binarias.

2. Los miembros de un partido politico, una agrupacion de electores o una entidad electoral
europea podran presentar reclamaciones motivadas relativas al incumplimiento de los
procedimientos democraticos, la transparencia y los criterios de igualdad de género
establecidos en el presente articulo ante la autoridad nacional competente o la Autoridad
Electoral Europea.

Articulo 11
Presentacion de las listas de candidatos

1. El plazo para la presentacion de las listas de candidatos a las elecciones al Parlamento
Europeo expirara doce semanas antes de la jornada electoral a que se refiere el articulo 19,
apartado 1.

2. A més tardar doce semanas antes de la jornada electoral, las entidades electorales europeas
facilitaran a la Autoridad Electoral Europea un documento en el que se acredite que todos los
candidatos consienten en su inclusion en la lista de la Union. Dicho documento incluira los
nombres completos de los candidatos y sus numeros de documento de identidad o pasaporte.
Debera estar firmado por los candidatos e indicar la fecha y el lugar de la firma.

Articulo 12
Sistema electoral

1. La eleccion se hara por sufragio universal directo, igualitario, libre y secreto. Cada votante
tendra dos votos, uno para elegir a los diputados al Parlamento Europeo en las
circunscripciones nacionales y otro para elegir a los diputados al Parlamento Europeo en la
circunscripcion de la Union.

2. Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos representantes de los ciudadanos de la
Uniodn con arreglo a una representacion de tipo proporcional, tanto en las circunscripciones
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nacionales como en la circunscripcion de la Union.

3. En las circunscripciones nacionales, los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos
por cualquier sistema de representacion proporcional que utilicen habitualmente los Estados
miembros.

4. En la circunscripcion de la Union, los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos
mediante el sistema de listas cerradas.

Articulo 13
Umbral electoral

1. Los Estados miembros podran establecer un umbral minimo para la atribucion de escafios.
A escala nacional, este umbral no serd superior al 5 % de los votos validos emitidos.

2. Para las circunscripciones nacionales que comprenden mas de sesenta escafios se fijard un
umbral que no serd inferior al 3,5 % de los votos validos emitidos en la circunscripcion en
cuestion.

3. Los umbrales mencionados a que se refieren los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio
de las exenciones previstas en el Derecho nacional para los partidos politicos o agrupaciones
de electores que representen minorias nacionales o lingiiisticas reconocidas.

4. Quedaran exentos de los umbrales nacionales a que se refiere el apartado 2 los partidos
politicos o agrupaciones de electores registrados en una cuarta parte de los Estados miembros
que obtengan al menos un millon de votos en toda la Union y que incluyan en su papeleta
nacional nicamente el nombre y el logotipo de la entidad electoral europea a la que estan
afiliados, en su caso, adaptados a las lenguas de los Estados miembros de que se trate.

5. No existird un umbral minimo para la atribucion de escafios en la circunscripcion de la
Union Europea a la que se refiere el articulo 15.

Articulo 14
Circunscripciones nacionales

En funcién de sus caracteristicas nacionales y sin perjuicio del articulo 15, los Estados
miembros podrdn constituir circunscripciones unicas para las elecciones al Parlamento
Europeo o establecer otras subdivisiones electorales, siempre que con ello no se desvirtae el
caracter proporcional del sistema de votacion en general.

Los Estados miembros pueden constituir circunscripciones uninominales que representen a las
minorias lingiiisticas o étnicas, a los nacionales de ultramar, a las regiones ultraperiféricas o a

los territorios de ultramar, de acuerdo con la normativa nacional, sin que ello afecte al caracter
proporcional del sistema de votacion.
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Articulo 15
Circunscripcion de la Union

1. Tras la entrada en vigor del presente Reglamento habra una circunscripcion electoral
formada por todo el territorio de la Union Europea de la que saldran elegidos veintiocho
diputados al Parlamento Europeo en la primera eleccion de diputados al Parlamento Europeo.

Para las elecciones posteriores de los diputados al Parlamento Europeo, el tamafio de la
circunscripcion de la Union se determinard mediante la Decision del Consejo Europeo por la
que se fije la composicion del Parlamento Europeo.

2. La eleccion correspondiente a la circunscripcion de la Unidn se entendera sin perjuicio de
los diputados al Parlamento Europeo elegidos en cada Estado miembro.

3. Todas las entidades electorales europeas contempladas en el articulo 2 podran presentar a la
Autoridad Electoral Europea listas de la Union.

4. Ninguna entidad electoral europea podra presentar mas de una lista de la Union. Los
partidos nacionales y las agrupaciones de electores nacionales solo podran respaldar una lista
de la Union.

5. Las papeletas que incluyan las listas de 1la Union llevaran el nombre y el logotipo de la
respectiva entidad electoral europea.

6. En el caso de candidatos que residan en un tercer pais, el lugar de residencia del candidato
a efectos de la elaboracion de la lista de la Unidn serd su tultimo lugar de residencia antes de
dejar la Union Europea. En el caso de los candidatos nacidos y residentes en un tercer pais, el
lugar de residencia a efectos de la elaboracion de la lista de la Union serd el del Estado
miembro del que sea nacional el candidato.

7. Las listas de la Union incluiran un niimero de candidatos igual al nimero de escafos a que
se refiere el apartado 1.

8. Las entidades electorales europeas elaboraran las listas de la Union de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 10, apartado 1.

9. Para garantizar el equilibrio geografico, las listas de la Union se dividiran en secciones de
tres puestos consecutivos. Cada uno de esos tres puestos se cubrira con un candidato
procedente de cada uno de los tres grupos de Estados miembros definidos en el anexo I y
segun el ejemplo recogido en el anexo IL.

10. El orden de los candidatos residentes en cualquiera de los Estados miembros en cada uno
de los tres grupos de Estados miembros que figuran en el anexo I variard en cada seccion de
tres puestos hasta el puesto de la lista correspondiente al nimero resultante de dividir el
numero total de escafios por dos, redondeado, en su caso, al siguiente niumero entero.
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11. La Comision (Eurostat) calcularé la poblacion total de los Estados miembros sobre la base
de los datos mas recientes facilitados por los Estados miembros, de conformidad con un
método establecido con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1260/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo'.

12. El reparto de los escafios entre las listas de la Union en funcion de los resultados
agregados en la circunscripcion de la Union se realizara con arreglo al método D’Hondt, de la
siguiente manera:

a) el numero de votos obtenidos por los candidatos se ordenara de mayor a menor, en una
columna;

b) el nimero de votos obtenidos por cada candidatura se divide por 1, 2, 3, etc., hasta un
nimero igual al nimero de escafios correspondiente a la circunscripcion, lo que dara
lugar a un cuadro similar al que figura en el anexo III; los escafios se asignaran a los
candidatos que obtengan los cocientes mas elevados del cuadro en orden decreciente;

¢) cuando dos cocientes correspondientes a dos candidaturas diferentes coincidan en la
lista de cocientes, el escafio se asignara a la lista con el mayor numero total de votos
obtenidos; si hay dos candidatos con el mismo niimero de votos, el primer empate se
resolvera mediante sorteo, y los sucesivos en orden alterno.

13. Los organismos publicos de radiodifusion europeos y nacionales dedicaran un tiempo de
emision proporcional a los resultados de las anteriores elecciones en la circunscripcion de la
Unidn, garantizando un tiempo minimo de emision para cada lista de la Union.

Articulo 16

Financiacion de las campaifias electorales de las entidades electorales europeas

Las disposiciones de los capitulos IV y V del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 se
aplicaran por analogia a la financiacion de las campafias electorales de las entidades
electorales europeas.

Articulo 17
Disposiciones comunes relacionadas con las campanas electorales

1. La campafia electoral no comenzara hasta ocho semanas antes de la jornada electoral.

2. Las actividades de campaiia electoral consistiran en solicitar a los electores su voto en las
elecciones al Parlamento Europeo mediante material impreso o digital u otros formatos de

: Reglamento (UE) n.° 1260/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, sobre estadisticas demograficas europeas (DO L 330 de
10.12.2013, p. 39).
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comunicacion publica, publicidad en los medios de comunicacion y actos publicos. Los
materiales de campafia incluiran, en su caso, el logotipo y una referencia al manifiesto o
programa de la entidad politica europea a la que el partido politico nacional esté afiliado.

3. Los materiales de campafa serdn accesibles para las personas con discapacidad.

4. En las circunscripciones nacionales, las papeletas utilizadas en las elecciones al Parlamento
Europeo seran uniformes, daran la misma visibilidad a los nombres, siglas, simbolos y
logotipos, si los hubiera, de los partidos politicos nacionales o de las agrupaciones de
electores nacionales, asi como a los de las entidades electorales europeas cuando estén
afiliadas a alguno de ellos, y presentaran la lista de nombres de los candidatos y, en su caso,
de los suplentes, en el orden en que figuren en las correspondientes listas electorales.

5. Las normas relativas al envio por correo de material electoral a los votantes en las
elecciones al Parlamento Europeo seran las mismas que se apliquen en las elecciones
nacionales, regionales y locales del Estado miembro de que se trate.

6. Los Estados miembros velaran por que las entidades electorales europeas reciban el mismo
trato y oportunidades que los partidos politicos nacionales y las agrupaciones de electores
nacionales en lo que respecta a la campana electoral para la circunscripcion de la Union.

7. Los Estados miembros aplicardan un periodo de reflexion europeo de cuarenta y ocho horas
antes de la jornada electoral, durante el cual no se permitira preguntar a los electores sobre su
intencion de voto.

Articulo 18
Autoridades de contacto

1. Cada Estado miembro designara una autoridad de contacto encargada de intercambiar, con
sus homologos de los demas Estados miembros y con la Autoridad Electoral Europea creada
de conformidad con el articulo 28, los datos sobre electores que sean necesarios para elaborar
el censo electoral europeo de conformidad con el articulo 9, apartado 2, y sobre los
candidatos.

2. La autoridad de contacto a que se refiere el apartado 1, de conformidad con el Derecho
aplicable de la Union en materia de proteccion de datos personales, empezara a transmitir a
sus homologos y a la Autoridad Electoral Europea, a mas tardar seis semanas antes de la
jornada electoral, los datos indicados en los articulos 9 y 10 de la Directiva 93/109/CE del
Consejo! relativos a los ciudadanos de la Unién que hayan sido inscritos en los censos
electorales nacionales y en el censo electoral europeo o que se presenten como candidatos, en

! Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las
modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al

Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Union residentes en un Estado
miembro del que no sean nacionales (DO L 329 de 30.12.1993, p. 34).
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un Estado miembro del que no sean nacionales.
Articulo 19
Jornada electoral

1. Las elecciones al Parlamento Europeo se celebraran el 9 de mayo del altimo afio de una
legislatura, tal como se contempla en el articulo 20 (en lo sucesivo, «jornada electoral»).

2. Durante el horario de apertura de los colegios electorales y desde una media hora antes de
su apertura, quedara prohibida toda actividad politica en los colegios electorales o en sus
proximidades, sin perjuicio de las actividades organizadas para celebrar el Dia de Europa en
los Estados miembros.

3. Las elecciones concluiran en todos los Estados miembros a las 21.00 horas, hora local, de
la jornada electoral. Para tener en cuenta la diferencia horaria, las elecciones al Parlamento
Europeo podran celebrarse el 8 de mayo del Gltimo afio de una legislatura en los paises y
territorios de ultramar de la Union.

4. Los Estados miembros no haran publicos los resultados de su recuento de forma oficial o
provisional hasta después del cierre del colegio electoral, de conformidad con el apartado 3,
en el Estado miembro cuyos votantes sean los Gltimos en votar.

5. Los Estados miembros podran declarar la jornada electoral dia festivo nacional.
Articulo 20
Determinacion y publicacion de los resultados electorales

1. Los resultados de las elecciones en la circunscripcion de la Union y en las
circunscripciones nacionales seran proclamados, por este orden, por la Autoridad Electoral
Europea, a partir de la informacion facilitada por las autoridades de contacto.

2. Los resultados oficiales de las elecciones se publicardn en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Articulo 21
Legislatura y mandato parlamentario

1. El periodo quinquenal para el que son elegidos los diputados al Parlamento Europeo se
iniciara con la apertura del primer periodo de sesiones posterior a cada eleccion (en lo
sucesivo, «legislaturay).

2. El mandato de cada diputado al Parlamento Europeo comenzard y terminara de acuerdo con
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la legislatura (en lo sucesivo, «mandato»).
Articulo 22
Convocatoria del Parlamento

Ademas de la obligacion establecida en el articulo 229 del Tratado de Funcionamiento de la
Unioén Europea, el Parlamento Europeo se reunira sin necesidad de convocatoria previa el
primer martes siguiente a la expiracion del plazo de un mes a partir de la jornada electoral.

Articulo 23
Comprobacion de credenciales
El Parlamento Europeo comprobara las credenciales de sus diputados.

A tal fin, tomara nota de los resultados declarados oficialmente por los Estados miembros y
proclamados por la Autoridad Electoral Europea.

Articulo 24
Incompatibilidades

1. La condicion de diputado al Parlamento Europeo serd incompatible con los siguientes
cargos:

— miembro del Gobierno de un Estado miembro,

— diputado a un parlamento o asamblea nacional o regional dotados de competencias
legislativas,

— miembro de la Comision Europea,

— juez, abogado general o secretario del Tribunal de Justicia de la Union Europea,
— miembro del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo,

— miembro del Tribunal de Cuentas,

— defensor del Pueblo europeo,

— miembro del Comité Economico y Social,

— miembro del Comité de las Regiones,
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— miembro de comités u otros organismos creados de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea o el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica para la administracion de fondos de la Unién o para
el desempefio de modo permanente y directo de una funcion de gestion
administrativa,

— miembro del Consejo de Administracion, del Comité de Direccion o del personal del
Banco Europeo de Inversiones,

— funcionario o agente en activo de las instituciones de la Union Europea o de los
organismos especializados vinculados a ellas, o del Banco Central Europeo.

2. Cada Estado miembro podra adoptar normas nacionales suplementarias relativas a la
incompatibilidad con el cargo de diputado al Parlamento Europeo.

3. Los diputados al Parlamento Europeo a los que pasen a ser aplicables las disposiciones de
los apartados 1 y 2 en el transcurso de una legislatura seran sustituidos con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 27.

Articulo 25
Actividades parlamentarias externas

Tras su eleccion, los diputados al Parlamento Europeo designaran el municipio y, en su caso,
la region de su Estado miembro de residencia, a partir de los cuales llevaran a cabo sus
actividades parlamentarias externas.

Articulo 26
Voto personal e independiente

1. El voto de los diputados al Parlamento Europeo sera individual y personal. Los diputados al
Parlamento Europeo no estaran sujetos a instrucciones ni a mandato imperativo alguno.

2. Los diputados al Parlamento Europeo gozaran de los privilegios e inmunidades que les son
aplicables en virtud del Protocolo n.° 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Union
Europea, anejo al Tratado de la Union Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica desde el
momento en que se declare oficialmente su eleccion al Parlamento Europeo.

Articulo 27
Vacantes

1. Un escafio quedara vacante cuando finalice el mandato de un diputado al Parlamento
Europeo debido a su dimision, a su fallecimiento o a la anulacién de su mandato.
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2. En caso de fallecimiento, dimision o anulacion del mandato de un diputado al Parlamento
Europeo elegido en la circunscripcion de la Union, el presidente del Parlamento Europeo
informara inmediatamente a la Autoridad Electoral Europea.

La vacante se cubrira con el siguiente candidato de la lista de candidatos en la que haya sido
elegido inicialmente el diputado que haya fallecido, haya dimitido o cuyo mandato haya sido
anulado.

3. Cada Estado miembro, en cumplimiento de las demads disposiciones del presente
Reglamento, establecera los procedimientos adecuados para que, en caso de quedar vacante
un escaino durante una legislatura, el escafio sea ocupado hasta el final de la legislatura.

4. Cuando el Derecho de un Estado miembro disponga expresamente la anulacion del
mandato de un diputado al Parlamento Europeo, dicho mandato expirara con arreglo a esas
disposiciones. Las autoridades nacionales competentes informaran de ello al Parlamento
Europeo.

5. Cuando un escaio quede vacante por dimision o fallecimiento, el presidente del Parlamento
Europeo informara inmediatamente de ello a las autoridades competentes del Estado miembro
de que se trate y la Autoridad Electoral Europea.

6. Cuando el Parlamento declare la vacante del escafio de un diputado elegido por la
circunscripcion de la Union, el presidente informara de ello a la Autoridad Electoral Europea
y le invitard a cubrir el escafio por el resto del mandato sin demora.

Los escafios vacantes de los diputados al Parlamento Europeo elegidos por la circunscripcion
de la Unidn se cubrirdn con el siguiente candidato de la lista correspondiente por orden de
precedencia.

7. El Parlamento, a peticion del diputado interesado, y con el acuerdo del Estado miembro
interesado o de la Autoridad Electoral Europea, podra proponer una sustitucion temporal del
diputado interesado en caso de permiso de maternidad, paternidad y parental y de enfermedad
grave.

Cuando un escafio quede temporalmente vacante por alguna de las razones expuestas en el
parrafo primero, el diputado interesado sera sustituido temporalmente durante un periodo de
dieciséis semanas por el siguiente candidato de la lista correspondiente, que podra decidir si
cubre o no la vacante. La negativa a cubrir la vacante no implica la pérdida de la posicion en
la lista correspondiente a efectos de futuras vacantes. El periodo de dieciséis semanas podra
renovarse.

Articulo 28
Autoridad Electoral Europea

1. Se crea la Autoridad Electoral Europea (en lo sucesivo, «Autoridad Electoral Europeay)
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con el fin de:

a) velar por la correcta aplicacion del presente Reglamento, asi como dirigir y controlar el
proceso electoral de la circunscripcion de la Unidn;

b) definir el procedimiento aplicable a las reclamaciones en virtud del articulo 10,
apartado 2, en lo que respecta a la circunscripcion de la Unidn;

¢) ejercer todas las funciones relacionadas con el proceso electoral de la circunscripcion de
la Unidn y actuar de enlace con las autoridades a que se refiere el articulo 18;

d) comprobar que las entidades electorales europeas cumplen las condiciones para
presentar las listas de la Unidn de acuerdo con el articulo 15;

e) gestionar el censo electoral europeo establecido en el articulo 9;
f) proclamar los resultados de las elecciones de conformidad con el articulo 20;

g) resolver los litigios que pudieran suscitarse en relacion con las disposiciones del
presente Reglamento, con exclusion de las disposiciones nacionales a que se remita el
presente Reglamento.

La Autoridad Electoral Europea también podra prestar asistencia en caso de dificultades
relacionadas con la interpretacion de las listas presentadas por las autoridades nacionales.

2. La Autoridad Electoral Europea serd independiente y ejercera sus funciones de plena
conformidad con el presente Reglamento.

3. La Autoridad Electoral Europea proclamara las listas de la Unioén once semanas antes de la
jornada electoral.

Establecerd y gestionard un registro de las diferentes listas de la Union presentadas por las
entidades electorales europeas. La informacion del registro sera publica.

En sus decisiones, la Autoridad Electoral Europea tendra plenamente en cuenta los derechos
fundamentales de sufragio activo y pasivo.

4. Cada Estado miembro nombrara a un miembro de la Autoridad Electoral Europea,
seleccionado entre profesores de Derecho o de Ciencias Politicas y otros expertos en sistemas
electorales en funcion de sus cualidades profesionales y respetando el equilibrio de género.
Los miembros de la Autoridad Electoral Europea elegiran a su presidente, vicepresidente y
secretario por mayoria simple en votaciones separadas. La Autoridad Electoral Europea se
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esforzara por tomar decisiones por consenso. Si no es posible tomar una decision por
consenso, la Autoridad Electoral Europea decidira por mayoria simple.

Todos los miembros de la Autoridad Electoral Europea seran independientes en el desempefio
de sus funciones. No solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningun Gobierno ni de ninguna
institucion, érgano u organismo. No podran ser miembros o antiguos miembros del
Parlamento Europeo, de los Parlamentos nacionales o de los Gobiernos nacionales. Ademas,
no podran ser titulares de un mandato electoral, ni funcionarios u otros agentes de ninguna
institucion de la Uniodn, ni de ningun partido politico europeo o agrupacion de electores
europea, ni de ninguna fundacion politica europea.

Los miembros de la Autoridad Electoral Europea seran nombrados para un mandato de cinco
afios renovable una sola vez.

5. La Autoridad Electoral Europea estara representada por su presidente, quien garantizara la
ejecucion de todas las decisiones en nombre de la Autoridad Electoral Europea.

El presidente de la Autoridad Electoral Europea se abstendra de toda accion que sea
incompatible con la naturaleza de sus funciones.

Si un miembro de la Autoridad Electoral Europea, incluido el presidente, deja de reunir las
condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones, podra ser destituido mediante una
votacion apoyada por al menos tres quintas partes de los miembros de la Autoridad Electoral
Europea y sobre la base de un informe en el que se exponga una propuesta motivada de
destitucion.

El mandato de cinco afios de la Autoridad Electoral Europea comenzara dos afios y medio
después del inicio de la legislatura. El primer mandato de la Autoridad Electoral Europea
comenzara lo antes posible tras la entrada en vigor del presente Reglamento.

Las vacantes en la Autoridad Electoral Europea causadas por dimision, jubilacion, destitucion
o fallecimiento se cubriran con arreglo al mismo procedimiento que se aplico para el
nombramiento inicial.

6. La Autoridad Electoral Europea gozara de personalidad juridica y dispondra de las oficinas,
personal, servicios e instrumentos de apoyo administrativo necesarios para desempefiar sus
funciones.

7. La Autoridad Electoral Europea presentara al Parlamento Europeo un informe sobre la
organizacion de las elecciones europeas y sobre la aplicacion del presente Reglamento y la
consecucion de sus objetivos, en el plazo de nueve meses a partir de las elecciones europeas.
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8. Los costes de la Autoridad Electoral Europea, incluida la remuneracion de sus miembros,
se financiaran mediante créditos con cargo al presupuesto general de la Union.

Los créditos presupuestarios seran suficientes para asegurar el funcionamiento pleno e
independiente de la Autoridad Electoral Europea. Un proyecto de plan presupuestario de la
Autoridad Electoral Europea sera presentado al Parlamento Europeo por su presidente, y
dicho proyecto se hara publico. El Parlamento Europeo delegara las funciones de ordenador
con respecto a dichos créditos en el presidente de la Autoridad Electoral Europea.

Articulo 29

Procedimiento de comité

1. La Comisidn estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 30
Derogacion

1. Queda derogada el Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por
sufragio universal directo, asi como la Decision 76/787/CECA, CEE, Euratom del Consejo,
por la que se establecid dicha Acta.

2. Las referencias al Acta derogada se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 31
Clausula de revision

A mas tardar un afio después de cada eleccion europea, el Parlamento Europeo, previa
consulta a la Autoridad Electoral Europea, presentara un informe sobre el funcionamiento
general del presente Reglamento acompafado, en su caso, de una propuesta legislativa para
modificarlo.

Articulo 32
Entrada en vigor

1. El presente Reglamento entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a su aprobacion
por parte de los Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Secretaria General del Consejo la conclusion de
sus procedimientos nacionales.
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ANEXO I. CUADRO - LOS VEINTISIETE ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
POR CATEGORIA DE POBLACION

Categorias Estado miembro | Poblacion total
Alemania 83166 711
Grupo A Francia 67 320216
(37,9 millones - 83,1 millones) | L2l >0 641 8%
Espaiia 47332614
Polonia 37 958 138
Rumania 19 328 838
Paises Bajos 17 407 585
Bélgica 11522 440
Grecia 10 718 565
Grupo B Chequia 10 693 939
(6,9 millones - 19,3 millones) | Suecia 10 327 589
Portugal 10 295 909
Hungria 9 769 526
Austria 8901 064
Bulgaria 6 951 482
Dinamarca 5 822 763
Finlandia 5525292
Eslovaquia 5457 873
Irlanda 4 964 440
Croacia 4058 165
Grupo C Lituania 2794 090
(0,5 millones - 5,8 millones) Eslovenia 2095 861
Letonia 1 907 675
Estonia 1328 976
Chipre 888 005
Luxemburgo 626 108
Malta 514 564

Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
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ANEXO II

Ejemplo practico de lista de 1a Union utilizando las tres categorias de poblacion con

veintiocho escaiios.

Al, A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8,
C9, C10, CI11, C12 son ejemplos de candidatos de los Estados miembros por categoria de

poblacion.
Ejemplo de lista de la Union
Secciones Numero de puesto Candidatos de
1 Al
Seccioén 1 2 B7
3 C7
4 B10
Seccién 2 5 C5
6 A3
7 A2
Seccién 3 8 C3
9 B7
10 B5
Seccién 4 11 C3
12 A4
13 A5
Seccion 5 14 C12
15 B9
16 A4
Seccién 6 17 A2
18 B2
19 B3
Seccion 7 20 Al
21 B8
22 Cl
Seccion 8 23 C2
24 B4
25 A5
Seccion 9 26 C8
27 Bl
Seccion 10 28 B7
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ANEXO III

Ejemplo practico — Método D’Hondt

Ejemplo practico: 1 000 000 de votos validos emitidos en una circunscripcion electoral que
elige a 5 diputados.

A (350 000 votos), B (300 000 votos), C (150 000 votos), D (100 000 votos),
E (70 000 votos), F (30 000 votos)

Division

A

B

E

F

1

350 000

300 000

150 000

100 000

70 000

30 000

175 000

150 000

75 000

50 000

35000

15 000

116 666

100 000

50 000

33333

23333

10 000

87 500

75 000

37 500

25000

17 500

7 500

70 000

60 000

30 000

20 000

14 000

6 000

Por consiguiente, A obtiene 2 escafios, B obtiene 2 escafios y C obtiene 1 escafio.
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