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Allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 3 maj 2022 om forslaget till ridets
forordning om allméinna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet och om
upphiivande av ridets beslut (76/787/EKSG, EEG, Euratom) och den akt om allméinna
direkta val av ledamoéter av Europaparlamentet som utgor en bilaga till det beslutet
(2020/2220(INL) — 2022/0902(APP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av forklaringen av den 9 maj 1950, i vilken en europeisk kol- och
stdlgemenskap foreslogs, som ett forsta steg mot en europeisk federation,

— med beaktande av akten om allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet
(valakten), som utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av
den 20 september 1976, dndrat genom radets beslut 2002/772/EG, Euratom av
den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002', och genom radets beslut (EU,
Euratom) 2018/994 av den 13 juli 20182,

- med beaktande av fordragen, sdrskilt artiklarna 2, 3, 9, 10, 14 och 17.7 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 8, 20, 22, 223.1 och 225 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt artikel 2 i protokoll nr 1
om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen,

— med beaktande av protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier,

— med beaktande av radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande
av ndrmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som #r bosatta i en medlemsstat dir de inte ir medborgare®,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europaparlamentets valordning, sérskilt
sin resolution av den 15 juli 1998 om utarbetandet av ett forslag till ett valsystem som

! EGT L 283, 21.10.2002, s. 1.
2 EUTL 178, 16.7.2018, s. 1.
3 EGT L 329, 30.12.1993, s. 34.



omfattar gemensamma principer for val av Europaparlamentets ledaméter!, sin
resolution av den 22 november 2012 om valet till Europaparlamentet 20142, sin
resolution av den 4 juli 2013 om forbéttring av den praktiska organisationen i samband
med valet till Europaparlamentet 2014° och sin resolution av den 11 november 2015 om
reformen av vallagen i Europeiska unionen?,

med beaktande av sina resolutioner av den 13 mars 2013> och den 7 februari 2018° om
Europaparlamentets sammansittning,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2020 om utvardering av valet till
Europaparlamentet’,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser®, sirskilt artiklarna 13, 21 och 31,

med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs informationsrapport
Verkliga rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning att rosta vid val till
Europaparlamentet, som antogs vid plenarsammantriidet den 20 mars 2019°, och dess
tillaggsyttrande om behovet av att garantera verkliga rittigheter for personer med
funktionsnedséttning att rosta vid val till Europaparlamentet, som antogs den

2 december 2020,

med beaktande av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, som ratificerats av savél EU (2010) som samtliga medlemsstater,
och av artikel 29 om deltagande i det politiska och offentliga livet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jdmlikhetsunion:
EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030
(COM(2021)0101),
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 december 2020 EU:s
handlingsplan for demokrati (COM(2020)0790),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan), sarskilt artiklarna 11, 21, 23 och 39,

med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, sarskilt princip 1,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, sérskilt artikel 25,

med beaktande av Interparlamentariska unionens arbete for jimstélldhet, sarskilt dess
handlingsplan for jamstilldhetsmedvetna parlament,

med beaktande av talet om tillstdndet i unionen 2021, dir Ursula von der Leyen
meddelade att 2022 kommer att utgora Europaaret for ungdomar,

med beaktande av kommissionens forslag om Europaaret for ungdomar 2022,
med beaktande av artiklarna 46 och 54 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor (A9-
0083/2022), och av foljande skél:

Sedan 1976, d4 den valakten for forsta gdngen banade vég for allménna direkta val av
foretradare 1 Europaparlamentet, har Europaparlamentet fortlopande begirt en reform av
den europeiska vallagen och efterlyst steg i riktning mot en mer dkta, enhetlig och
europeisk valordning.

Lissabonfordraget innebar ett positivt steg i ritt riktning genom att bekréfta
Europaparlamentets ritt att ligga fram ett forslag om valakten och sin sammanséttning.

Andra viktiga fordndringar 1 Lissabonfordraget géllde sdrskilt ordalydelsen 1 artikel 14 1
EU-fordraget, dir det anges att parlamentet ska vara sammansatt av foretradare for
unionens medborgare och inte for folken i medlemsstaterna, samt hdnvisningen till
parlamentets roll 1 valet av kommissionens ordférande, som bor véljas med beaktande
av resultatet i valet till Europaparlamentet.

Forfarandet i valet 2014 kom att utgdra ett prejudikat for parlamentets roll 1 valet av
kommissionens ordforande. Det var inte mdjligt for det forfarandet att bli en del av en
overgripande reform av den europeiska vallagen, vilket bidrog till den politiska
bakgrunden till att principen om toppkandidater ovéntat nog inte tillimpades efter valet
till Europaparlamentet 2019. Den toppkandidat vars europeiska politiska enhet
sammantaget har fatt det storsta antalet platser bor forst fa 1 uppdrag att bilda en
koalitionsmajoritet 1 det nyvalda parlamentet nér det giller nomineringen av en kandidat
till befattningen som kommissionens ordférande. Om en koalitionsmajoritet inte kan
uppnds bor uppdraget tilldelas nésta toppkandidat. Parlamentet forvéntar sig att



Europeiska rédets ordforande samrédder med nimnda ledare for de europeiska politiska
enheterna och parlamentsgrupperna for att underbygga nomineringsprocessen, och anser
att denna process med toppkandidater skulle kunna formaliseras genom en politisk
overenskommelse mellan de europeiska politiska enheterna och genom ett
interinstitutionellt avtal mellan parlamentet och Europeiska radet.

Vissa befintliga gemensamma bestimmelser 1 den nuvarande europeiska valakten visar
vigen mot nddvéndiga forbéttringar, inbegripet den bestimmelse som gor det mojligt
for kandidater att véljas genom proportionell representation med hjilp av ett listsystem
eller ett system med en enkel dverforbar rost, samt de bestimmelser som foreskriver
friheten att uppratta valkretsar pa nationell niva, inférandet av en hdgsta valtroskel pa
5 procent i de nationella valkretsarna som ett sétt att se till att parlamentet kan fungera
och ett forbud mot att parlamentsledamoéter innehar dubbla mandat 1 det nationella
parlamentet och Europaparlamentet.

Trots nagra steg i ritt riktning nér det géller att faststilla gemensamma normer for
Europaparlamentets valordning styrs valet till Europaparlamentet fortfarande till stor del
av nationella lagar, och darfor behovs det fler forbéttringar for att uppritta en verkligt
enhetlig ordning for val till Europaparlamentet.

Det valdeltagande som registrerades vid valet till Europaparlamentet 2019 var det
hogsta av alla val till Europaparlamentet under de senaste 20 aren. Deltagandenivan
doljer samtidigt stora skillnader mellan medlemsstaterna. Okat valdeltagande ir en
positiv signal som visar att unionsmedborgarna, sérskilt de yngre generationerna,
intresserar sig alltmer for utvecklingen av den europeiska integrationen, vilket ocksd
framgick av resultaten frén den sdrskilda Eurobarometern den 9 mars 2021. Icke desto
mindre innebdr denna deltagandeniva att bara hélften av unionsmedborgarna deltog. Det
okade intresset for valet till Europaparlamentet tyder pa att unionsmedborgarna kréver
snabba dtgirder frdn unionens sida nér det giller klimatforandringar, ekonomisk
aterhamtning, skydd av ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen, migration och
Europeiska unionens roll i internationella forbindelser. Kommunikationsinsatser méste
goras for att 6ka medborgarnas intresse for EU-fragor och de europeiska politiska
partiernas och stiftelsernas roll 1 detta avseende.

Trenden med ett vdxande valdeltagande kan forstarkas om kopplingen och
ansvarsskyldigheten mellan viljare och kandidater stirks och den unionsomfattande
dimensionen framjas.

Ett fungerande valsystem bygger upp fortroende och stdd hos befolkningen och okar
unionsmedborgarnas tro pé sin egen formaga att forandra samhillet demokratiskt
genom att rosta.

Medlemsstaterna har &nnu inte godként radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 av den
13 juli 2018, men detta utesluter inte de nddvéndiga forandringarna i unionens
valsystem.

En véxande politisk drivkraft runt om 1 Europa skulle kunna innebéra en mojlighet att
infora inslag och bestimmelser som stirker valets europeiska dimension.



En ldmplig metod for att reformera den europeiska vallagen bor baseras pé respekten for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och inférandet av gemensamma
miniminormer.

Reformen av Europaparlamentets valordning bor ha som mal att stérka den
demokratiska och transnationella offentliga debatten och dimensionen i valen till
Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten 1 unionens beslutsprocess, stérka
unionsmedborgarskapet, forbittra Europaparlamentets funktionssétt och unionens
styrning, 6ka legitimiteten och lagstiftningskaraktdren i Europaparlamentets arbete
genom att ge parlamentet en genuin initiativrétt, stirka principerna om likvérdig status 1
samband med val och lika mdjligheter, sarskilt i jamforelsen mellan kvinnor och mén,
effektivisera systemet for genomforande av val till Europaparlamentet och fora
ledaméterna av Europaparlamentet ndrmare viljarna, sirskilt de yngsta bland dem.

I rekommendation 16 fran den europeiska medborgarpanelen nr 2 om europeisk
demokrati/virden och réttigheter, réttsstatsprincipen och sikerhet inom ramen for
konferensen om Europas framtid efterlyses en vallag fér Europaparlamentet som
harmoniserar valvillkoren (rostrittsalder, valdatum, krav pa valdistrikt, kandidater,
politiska partier och deras finansiering), och for att unionsmedborgarna ska ha ritt att
rosta pa olika partier pd EU-niva som vart och ett bestér av kandidater fran flera
medlemsstater, samt for att medborgarna under en tillricklig 6vergéngsperiod
fortfarande ska kunna rosta pa bade nationella och transnationella partier.

I den ungdomsidérapport som offentliggjordes som ett resultat av det europeiska
ungdomsevenemanget (EYE) den 22-23 oktober 2021 foreslds att man anvénder sig av
transnationella listor, ddr véljarna skulle fi en lista 6ver nationella kandidater, och en
ytterligare lista med kandidater fran samtliga medlemsstater. Rapporten stoder ocksé
upprétthéllandet av processen med toppkandidater.

I den tredje interimsrapporten fran den flersprakiga digitala plattformen for konferensen
om Europas framtid anser man att ett av de forslag som diskuteras ofta, och en allmént
vilkomnad idé, ar upprittandet av EU-omfattande transnationella kandidatlistor.

I den politiska halvtidsdverenskommelsen om véra prioriteringar for de europeiska
medborgarna (Our priorities for Europeans), som godkdndes den 17 januari 2022 av
ledarna for PPE-, S&D- och Renew-grupperna, efterlystes en process med
toppkandidater i kombination med transnationella listor med tillrdckligt manga platser
for nésta val till Europaparlamentet.

Principerna om proportionalitet och lika mdjligheter maste beaktas nér det giller
minoriteter, som dr underrepresenterade 1 Europaparlamentet. Omkring 20 av

705 ledaméter forklarar att de tillhdren minoritet (= 2,8 procent)'.
Venedigkommissionen erkdnner betydelsen av garanterade reserverade platser for
medlemmar av nationella minoriteter, ldgre valtrosklar i proportionella valsystem for

Baserat pa uppgifter frdn Europaparlamentets tvdrpolitiska grupp Etablerade
minoriteter, nationella gemenskaper och sprék.



partier som foretrdder nationella minoriteter eller utndmning av valdistrikt i syfte att 6ka
minoriteternas deltagande i beslutsprocessen'.

Mojligheten att utveckla en enhetlig valordning pa grundval av allménna direkta val har
funnits med i fordragen sedan 1957.

Riétten for alla unionsmedborgare att delta pa lika villkor i unionens demokratiska liv
skulle framjas genom en 6kad harmonisering av forfarandet for val till
Europaparlamentet i samtliga medlemsstater, vilket ocksa skulle stérka den politiska
dimensionen av europeisk integration.

De europeiska politiska partierna bidrar till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande
och bor darfor spela en storre roll 1 kampanjerna infor valen till Europaparlamentet, s
att de tydliggdrs och kan visa pa sambandet mellan en rdst pa ett visst nationellt parti
och den verkan rosten far for storleken pé en europeisk politisk grupp 1
Europaparlamentet och nomineringen av en kandidat till befattningen som
kommissionens ordforande.

Sammanslutningar av véljare eller valenheter som inte tillhor ett europeiskt politiskt
parti uppmanas att spela en roll i kampanjerna infor valen till Europaparlamentet {or att
oka medborgarnas deltagande i valprocessen.

Processen for nominering av kandidater i valet till Europaparlamentet skiljer sig
avsevirt at mellan medlemsstaterna och &ven mellan de olika partierna, i synnerhet i
frAga om ppenhet och demokratiska och jimstilldhetsrelaterade normer. Oppna,
insynsvénliga och demokratiska forfaranden som respekterar vikten av jamstéilldhet nir
det géller att vilja ut kandidater dr emellertid nddvéndiga for att bygga upp fortroendet
for det politiska systemet.

Tidsfristerna for att fardigstélla kandidatlistorna infor valet till Europaparlamentet
varierar kraftigt mellan medlemsstaterna och stricker sig for narvarande fran 17 dagar
till 83 dagar. Detta innebir att det inte rdder likvirdiga forutsattningar for kandidater
och viljare runt om 1 unionen nér det giller den tid de har till sitt forfogande for att
genomfOra kampanjer respektive reflektera dver vem de ska rosta pa.

Tidsfristerna for att fardigstilla rostlingder infor val till Europaparlamentet varierar
avsevirt mellan medlemsstaterna, vilket kan forsvédra — eller rentav omojliggora —
utbyte av information om viljare mellan medlemsstaterna (i syfte att forhindra dubbel
rostning).

Inréttande av en unionsomfattande valkrets med listor som toppas av varje politisk
familjs kandidat till befattningen som kommissionens ordférande skulle stirka den
europeiska demokratin och ge ytterligare legitimitet it valet av kommissionens

ordforande och dennes ansvarsskyldighet. Detta skulle kunna bidra till att skapa ett

Sammanstillning av Venedigkommissionens yttranden och rapporter om valsystem och
nationella minoriteter CDL-PI (2019)004, sérskilt dess rapport om vallagar och
nationella minoriteter CDL-INF (2000).
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europeiskt politiskt omréde och gora valet till Europaparlamentet i grunden baserat pa
EU-frdgor och inte pa fragor av uteslutande nationellt intresse.

Vid sitt informella mote den 23 februari 2018 beslutade stats- och regeringscheferna att fortsétta
sina diskussioner, liksom det tekniska, réttsliga och politiska arbetet, i friga om de
transnationella listor som héller pa att upprittas infor valet 2024.

Inte alla medlemsstater ger sina medborgare mojlighet att rosta fran utlandet, och bland
dem som erbjuder den mdjligheten varierar villkoren for beviljande av rostrétt for
medborgarna avsevirt. Om alla unionsmedborgare som &r bosatta utanfér unionen
skulle beviljas ritt att delta i valen skulle det bidra till en likvardig status i samband med
val. Medlemsstaterna maste dock forbéttra samordningen mellan sina administrativa
system for att forhindra att viljare rostar i tva olika medlemsstater.

Manga personer med funktionsnedséttning vill rosta i en vallokal. I tolv medlemsstater
mojliggdr de nationella bestimmelserna inte nagot byte fran den vallokal som anvisats
pa grundval av boséttningsorten till en annan vallokal som ar ldmpligare med tanke pa
viljarens funktionsnedséttning. I artikel 29 1 FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning foreskrivs uttryckligen att konventionsstaterna
forpliktigar sig att sékerstilla att personer med funktionsnedsittning effektivt och
fullsténdigt kan delta i det politiska och offentliga livet pa lika villkor som andra. Alla
hinder for rostrétten och valbarheten for personer med funktionsnedsattning — 1
synnerhet réttsliga hinder for vuxna med funktionsnedséttning som omyndigforklarats —
bor elimineras sa att man garanterar tillgdnglighet under hela valprocessen dven genom
att tillhandahélla ytterligare deltagandesystem for utévande av rostritten, sirskilt via
postrdstning.

En valmyndighet som fungerar som ett oberoende organ for sdkerstéllande av ett
korrekt genomforande av den europeiska vallagen bor inréttas pd EU-nivé 1 form av ett
nitverk for medlemsstaternas gemensamma kontaktmyndigheter, eftersom en sadan
skulle underlétta tillgdngen till information om bestimmelserna for val till
Europaparlamentet, géra processen mer enhetlig, férvalta 1 synnerhet den
unionsomfattande valkretsen och stérka den europeiska karaktéren 1 dessa val.

Postrostning skulle kunna gora det mgjligt for fler véljare att delta och skulle kunna
effektivisera valen till Europaparlamentet och gora dem mer tilltalande for véljarna,
samtidigt som hogsta mdjliga niva pa uppgiftsskyddet sdkerstélls och rostning i vallokal
forblir normen. For att 6ka deltagandet far medlemsstaterna tillhandahalla
kompletterande rostningsverktyg, sdsom fullmaktsrostning, elektronisk réstning eller
rostning via internet, i enlighet med sina nationella traditioner. Ménga nationella organ
for skydd av digitala friheter har uttryckt reservationer mot rostning via internet.
Rostning via internet medfor 6kade svarigheter nir det géller de grundldggande
principerna for val (valsekretessen, rostens personliga och fria karaktir, valets integritet,
en effektiv 6vervakning av rostningen och valdomarens kontroll i efterhand). Dessa
svarigheter kan l6sas genom ett gemensamt regelverk och forfarande dar hogsta mojliga
niva pa uppgiftsskyddet, valets integritet, oppenheten, tillforlitligheten och
valsekretessen garanteras.



AF.

I artikel 7.1 1 akten om allméinna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet av den
20 september 1976 faststills att uppdraget som ledamoter 1 Europaparlamentet inte ér
forenligt med att vara ledamot av kommissionen.

Europaparlamentet foreslar reformen av sin valordning med malet att pa ett konkret sitt
utforma ett europeisk offentlig rum genom att foresld gemensamma miniminormer och
lagdndringar infor valet till Europaparlamentet 2024.

Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att forbattra parlamentets 6ppenhet
och demokratiska ansvarsskyldighet genom att stirka valets europeiska dimension, i
synnerhet genom att omvandla valet till Europaparlamentet till ett enda europeiskt val,
séarskilt genom inrédttande av en unionsomfattande valkrets, i motsats till samlingen av
27 separata nationella val, vilket dr det sitt som valet till Europaparlamentet anordnas
paidag.

Europaparlamentet anser att europeiska politiska partier, ssmmanslutningar av viljare
och andra europeiska valenheter bor spela en mer central roll 1 valet till
Europaparlamentet, bor synliggoras for viljarna och bor ges adekvat stod och
finansiering sa att de kan fullgora sin roll.

Europaparlamentet paminner om att olika valkulturer har lett till en rad olika valsystem
och olika rdstritter runt om i unionen. Parlamentet anser att gemensamma demokratiska
miniminormer i den europeiska vallagen kan frdmja en genuin offentlig europeisk
debatt och garantera jimlikhet for unionsmedborgarna, bland annat nir det géller
rostrétten, rétten att registrera ett parti, en sammanslutning av véljare eller andra
valenheter och valbarheten, tillgdngen till valsedlar, ritten att stilla upp med kandidater,
med respekt for vikten av jamstélldhet, tillgangligheten i samband med rostning for alla
medborgare, sirskilt for personer med funktionsnedséttning, eller vad som sker pa
valdagen.

Europaparlamentet efterlyser inrdttande av en gemensam ram med riktmérken och
miniminormer for valregler i hela unionen och foreslar att man fokuserar pa stark
samordning med nationella atgérder for att genomfora kdrnan i sina forslag.

Europaparlamentet uppmanar unionsinstitutionerna att ta hinsyn till de prioriteringar
som faststillts av unionsmedborgarna i samband med konferensen om Europas framtid.

Europaparlamentet noterar kommissionens roll att underlédtta de institutionella samtalen
mellan Europaparlamentet och rédet i friga om reformen av den europeiska vallagen.
Parlamentet anser att det ar viktigt att fora en konstruktiv dialog med kommissionen
bland annat for att utvérdera och hdmta inspiration fran resultaten frén det europeiska
nitverket for valsamarbete, som inrédttades 2019.

Europaparlamentet framhaller kopplingarna mellan de foreslagna dtgirderna infor
oversynen av valakten, parlamentets arbetsordning, férordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 och kommissionens handlingsplan for demokratin i Europa frén december
2020, sdrskilt 1 friga om inslag sdsom
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— det sétt pa vilket val styrs, dvs. av regler som géller bara inom en viss jurisdiktion
eller kanske inte har utformats med hénsyn till det granslésa natet,

— samarbetet mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, vilket behdver starkas,

— frigan om insyn 1 politisk reklam och kommunikation, som ocksa bor dterspeglas
i vallagens bestimmelser.

Europaparlamentet anser att jamstélldhet 4r en mycket viktig faktor for att forbéttra
representationen vid val. Parlamentet vilkomnar den 6vergripande forbattringen av
jamstilldheten vid det senaste valet, men betonar att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna, dér vissa inte har valt en enda kvinna till parlamentet. Parlamentet
efterlyser atgérder som garanterar lika mojligheter for kvinnor och mén att viljas utan
att man inkriktar pa icke-binéra personers rittigheter, genom anvandning av varvade
listor eller kvoter.

Europaparlamentet beklagar att de flesta nationella och sprékliga minoriteter vanligtvis
inte &r representerade i Europaparlamentet. Parlamentet framhéiller i detta sammanhang
det faktiska hinder som valtrosklarna utgor for partier som foretrdder minoritetsgrupper
1 en nationell valkrets eller i stora, titbefolkade valkretsar. Parlamentet anser darfor att
den europeiska vallagen bor ge mdjlighet till undantag fran nationellt faststillda trosklar
for enheter som foretrader erkdnda nationella och sprakliga minoriteter.

Europaparlamentet anser att det dr avgorande att bade europeiska och nationella
politiska partier och sammanslutningar av viljare och andra europeiska valenheter antar
demokratiska, védlgrundade och transparenta forfaranden for att vdlja ut kandidater till
Europaparlamentet, diribland toppkandidaten, sé att man sédkerstéller direkt medverkan
av enskilda medborgare som &r partimedlemmar, vad géller &ven — men inte uteslutande
— val av delegater. Parlamentet anser att ett sddant demokratiskt urval bor 4tfoljas av
den information som kridvs om de aspirerande kandidaternas kapacitet och tidigare
resultat.

Europaparlamentet anser att alla europeiska viljare bor ha rétt att rosta pé sin onskade
kandidat till befattningen som kommissionens ordférande och att toppkandidaterna bor
kunna vara valbara i samtliga medlemsstater pa unionsomfattande listor, nominerade av
ett europeiskt politiskt parti, en europeisk sammanslutning av véljare eller ndgon annan
europeisk valenhet, med ett gemensamt valprogram.

Europaparlamentet uppmanar europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar
av véljare och europeiska valenheter att nominera sina kandidater till befattningen som
kommissionens ordforande senast 12 veckor fore valdagen. Parlamentet anser att
bindande demokratiska forfaranden och transparens i urvalet bor sdkerstéllas.
Parlamentet forvéntar sig att kandidaterna star pa forsta plats pd motsvarande lista for
den unionsomfattande valkretsen.

Europaparlamentet vill att de europeiska politiska partierna, de europeiska
sammanslutningarna av véljare och de europeiska valenheterna ska synliggoras genom
mediekampanjer, valsedlar och alla former av valmaterial. Parlamentet slér fast att de
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nationella partierna och sammanslutningarna av véljare 1 tillimpliga fall bor ange sin
anknytning till de europeiska politiska partierna, eller andra europeiska valenheter, och
till motsvarande toppkandidat under valkampanjen.

Europaparlamentet konstaterar att en samordnad mediestrategi pa europeisk niva for att
sakerstdlla bevakning och 6vervakning av valen till Europaparlamentet skulle bidra till
att 0ka medborgarnas intresse for dem.

Europaparlamentet forvintar sig att ledarna for de europeiska politiska partierna och
parlamentsgrupperna, pa grundval av resultatet 1 valet till Europaparlamentet och en
majoritet i det nyvalda parlamentet, kommer 6verens om ett gemensamt
tillkdnnagivande till Europeiska rddet avseende nomineringen av en kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande. Parlamentet forvéntar sig att Europeiska
radets ordforande samrader med nimnda ledare for de europeiska politiska enheterna
och parlamentsgrupperna som en grund for nomineringsprocessen. Parlamentet anser att
denna process med toppkandidater skulle kunna formaliseras genom en politisk
overenskommelse mellan de europeiska politiska enheterna och genom ett
interinstitutionellt avtal mellan parlamentet och Europeiska radet.

Europaparlamentet foreslér att det for berdrda parlamentsgrupper infors en praxis som
innebdr att de ingér ett lagstiftaravtal” bade for att sdkerstélla en politisk uppf6ljning
av valet till Europaparlamentet och som ett sitt att sdkra en majoritet i parlamentet infor
utndmningen av kommissionen.

Europaparlamentet anser att uppréttandet av en unionsomfattande valkrets — fran vilken
28 ledamoter av Europaparlamentet ska viljas, utan att det paverkar antalet foretrdadare 1
Europaparlamentet som véljs 1 varje medlemsstat, och dér listorna toppas av varje
politisk familjs kandidat till befattningen som kommissionens ordforande — skulle
medfora en mojlighet att stirka den demokratiska och transnationella dimensionen av
valet till Europaparlamentet. Parlamentet anser att malet att upprétta en
unionsomfattande valkrets skulle kunna uppnas om jamstélldhet samt geografisk balans
sakerstdlls genom att man garanterar att mindre medlemsstater inte missgynnas i
forhallande till de storre medlemsstaterna. Parlamentet foreslar i detta avseende att man
infor bindande geografisk representation i listorna for den unionsomfattande valkretsen,
och uppmuntrar europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av viljare
och andra europeiska valenheter att utse kandidater pa de unionsomfattande listorna fran
samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att inrdttandet av en unionsomfattande valkrets i vilken
ledaméterna véljs pa grundval av transnationella listor dr forenligt med fordragen, 1
synnerhet artikel 14.2 i EU-fordraget. Parlamentet anser att stodet for en enhetlig
europeisk vallag med unionsomfattande listor och ett bindande system med
toppkandidater har fétt ytterligare politisk genomslagskraft.

Europaparlamentet anser att unionsomfattande listor utgdr en hdvstdng som kan
anvindas for att fa till stdnd representativitet och skapa effektiva europeiska politiska
partier och sammanslutningar av viljare.
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Europaparlamentet foreslér att det infors gemensamma bestimmelser for utgifter i
samband med valkampanjer infor val till Europaparlamentet for varje enhet som har ritt
att lamna in listor med kandidater till ledamdter av Europaparlamentet i den
unionsomfattande valkretsen. Parlamentet efterlyser stark samordning i denna fraga vid
den kommande dversynen av forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.

Europaparlamentet anser att finansiering av europeiska politiska partier och andra
europeiska valenheter frdn Europeiska unionens allménna budget eller nagon annan
kalla ska fa anvidndas for att finansiera europeiska valenheters kampanjer 1 samband
med val till Europaparlamentet i den unionsomfattande valkrets dar de eller deras
medlemmar deltar. Parlamentet anser att finansiering och begrénsning av utgifterna i
samband med val i de nationella valkretsarna ska ske enligt de nationella
bestimmelserna i respektive medlemsstat.

Europaparlamentet paminner om att minimidldern for valbarhet i de 27 medlemsstaterna
varierar mellan 18 och 25 ar och att minimiédldern fOr rétten att rosta varierar mellan

16 och 18 &r. Parlamentet efterlyser inférande av en enda, harmoniserad alder for
passiva och aktiva valrittigheter i samtliga medlemsstater och rekommenderar
medlemsstaterna att infora en minimirdstalder pa 16 ar, utan att det paverkar befintliga
konstitutionella bestimmelser som faststiller minimidldern for rétten att rosta till 18
eller 17 &r. Parlamentet anser att ratten att rosta vid 16 ars élder skulle aterspegla de
nuvarande rittigheter och skyldigheter som de europeiska ungdomarna redan har i vissa
medlemsstater.

Europaparlamentet foreslar att det infors en mojlighet till tillfalligt ersdttande av
ledamoéter som dr pd mamma-, pappa- eller fordldraledighet eller ar 1dngtidssjukskrivna.

Europaparlamentet anser att 6ppenhet i valprocessen och tillging till tillforlitlig
information dr avgorande faktorer for att 6ka den europeiska politiska medvetenheten
och sikra ett valdeltagande som dr tillrdckligt hogt for att utgdra ett mandat fran
vidljarna. Parlamentet betonar att medborgarna i god tid — narmare bestdmt 12 veckor
fore valet — bor fa information om de kandidater som stéller upp i val till
Europaparlamentet och om anknytningen for nationella politiska partier eller
sammanslutningar av viljare till ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk
sammanslutning av viljare.

Europaparlamentet foreslér att dtgérder vidtas och skyddsétgérder infors for att undvika
utldndsk inblandning i valprocessen.

Europaparlamentet betonar att tidsfristerna for att fardigstilla rostlingden infor valet till
Europaparlamentet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Parlamentet foreslér att en
europeisk rostlingd uppréttas och en gemensam norm faststélls for upprittande och
fardigstdllande av den nationella rostlangden senast 14 veckor fore valdagen, for att fa
till stdnd precisare information om véljarna och underlitta informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, samt gora det lattare att forhindra dubbel rostning, sa att man
sakerstdller att sddan dubbel rostning, oavsett om den utgdr resultatet av ett
administrativt misstag eller av 6vertriddelser av vallagen, blir foremal for effektiva,
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proportionella och avskriackande pafoljder pa nationell niva, med korrigerande dtgérder
frdn medlemsstaternas sida till fol;jd.

Europaparlamentet foreslar att det inréttas en europeisk valmyndighet med ansvar for
samordning av informationen om valen till Europaparlamentet, 6vervakning av
genomforandet av, och 16sning av tvister i frdga om, de gemensamma normerna i den
europeiska vallagen, forvaltning av den europeiska rostldngden, tillkénnagivande av
valresultat och dvervakning av utbytet av information om unionsmedborgares rostande
utanfor det egna hemlandet. Parlamentet anser att ett saidant organ skulle kunna bidra till
ett effektivt informationsutbyte mellan nationella organ, i synnerhet nér det handlar om
bédsta praxis. Parlamentet foreslér att en av europeiska valmyndighetens huvudsakliga
uppgifter skulle vara forvaltningen av registret dver kandidatlistor for den
unionsomfattande valkretsen. Parlamentet uppmanar budgetmyndigheterna att se till att
den europeiska valmyndigheten kommer att ha tillrickliga resurser for att fullgora sina
uppgifter.

Europaparlamentet foreslar att gemensamma miniminormer faststélls i syfte att infora
enhetliga krav for uppréttande av kandidatlistor.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att frimja mdjligheterna att rosta i val
till Europaparlamentet och att garantera att alla som har rostrétt, ddribland
unionsmedborgare som dr bosatta utanfor sitt ursprungsland, personer utan fast bostad,
personer som bor i slutna boenden, personer som drabbats av hemldshet och intagna pa
fangelser, kan utdva denna rétt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstélla
tillgang till information och rostning pa lika villkor for alla medborgare, dven for
personer med funktionsnedséttning, genom att till exempel tillata I0sningar dar man hyr
anpassade lokaler nér de offentliga strukturerna inte anpassats.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora atgérder for att gora valen sa
tillgédngliga som mojligt for medborgare med funktionsnedséttning, genom till exempel
—om lampligt — information om val och registrering 1 rostldngden, vallokaler,
valskdrmar och andra valanordningar samt valsedlar. Parlamentet rekommenderar att
man infor ldmpliga arrangemang som ar anpassade till de nationella
rostningsforfarandena for att underlétta réstningen for medborgare med
funktionsnedséttning, till exempel mojligheter att vilja vallokal, slutna vallokaler pa
viktiga platser och anvdndning av tekniska hjdlpmedel, format och tekniker sdsom
blindskrift, storstil, ljudbaserad information, taktilt tryck, littlast information och
teckensprakskommunikation. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att hjélpa
personer med funktionsnedsdttning att rosta via en person som de sjélva viljer, vid
behov och pé deras begéran.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora gemensamma krav som gor
det mdjligt for alla unionsmedborgare som dr bosatta eller arbetar i ett tredjeland att
beviljas ritten att rosta 1 val till Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att postrostning behdver inforas for véljare som inte kan ta sig
till vallokalerna pd valdagen, och att detta skulle kunna effektivisera genomforandet av
val till Europaparlamentet och gora det mer tilltalande for véljarna under sérskilda eller
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extraordinidra forhallanden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att, som
kompletterande verktyg till stod for forfarandet, verviga mojligheten att infora
exempelvis fysisk fortidsrostning och fullmaktsrdstning jamte elektronisk rostning och
rostning via internet, med respekt for sina egna nationella traditioner, med beaktande av
Europaradets rekommendationer pa dessa omraden och med ldmpliga skyddsatgérder
for att sdkerstalla tillforlitlighet, integritet, valsekretess, tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsédttning, insyn i utformningen och anvéndningen av elektroniska system
och internetsystem, mdjligheter till manuella eller elektroniska omriakningar utan
dventyrande av valsekretessen samt skydd av personuppgifter i enlighet med tillamplig
unionsrétt.

Europaparlamentet anser att inforande av en gemensam valdag for valet till
Europaparlamentet skulle bidra till att skapa ett mer sammanhidngande europeiskt val,
och foreslar darfor att den 9 maj faststdlls som dagen for val till Europaparlamentet,
oavsett vilken veckodag detta datum infaller pd. Det vore dven mdjligt att géra denna
dag till en allmin helgdag. Parlamentet anser att det ar viktigt att de forsta officiella
prognoserna om valresultatet tillkinnages samtidigt i samtliga medlemsstater, ndirmare
bestamt kl. 21.00 (MET) pa valdagen.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att se till att en genomféranderapport
utarbetas efter varje val i syfte att utvirdera hur valet till Europaparlamentet fungerat
och vid behov foresla forbéttringar.

Europaparlamentet foreslar en reform av fordragen for att gora &mbetet som ledamot av
Europeiska kommissionen och @mbetet som ledamot av Europaparlamentet férenliga
under perioden mellan parlamentets konstituerande sammantréde och valet av
kommissionen.

Europaparlamentet efterlyser en reform av fordragen, sérskilt artikel 223 1
EUF-fordraget om de nédvéndiga bestimmelserna for val av Europaparlamentets
ledamoéter genom allméinna direkta val, sa att man gar fran enhillighet 1 rddet och
nationella forfaranden for ratificering till beslutsfattande med kvalificerad majoritet i
radet.

Europaparlamentet antar det bifogade forslaget och ldgger fram det for radet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna lagstiftningsresolution
och det bifogade forslaget till Europeiska radet, radet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.



BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Forslag till

RADETS FORORDNING

om allménna direkta val av ledamoéter av Europaparlamentet, om upphivande av radets
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allménna direkta val av ledaméter

av Europaparlamentet som utgor en bilaga till det beslutet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 223.1,

med beaktande av Europaparlamentets forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Den akt om allmiinna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet! (valakten) som
utgdr en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom? tridde i kraft den 1 juli
1978 och #ndrades direfter genom radets beslut 2002/772/EG, Euratom® och radets
beslut (EU, Euratom) 2018/994%,

Enligt artikel 223.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
ska rddet, med enhillighet i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsférfarande och efter
godkédnnande av Europaparlamentet, faststilla de nddvéandiga bestimmelserna for val av
Europaparlamentets ledamdter genom allménna direkta val, pd grundval av ett utkast
som utarbetats av Europaparlamentet.

EGT L 278, 8.10.1976, s. 5.

Radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278,
8.10.1976,s. 1).

Rédets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september
2002 om @ndring av akten om allménna direkta val av foretradare 1 Europaparlamentet,
som utgor en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002,
s. 1).

Rédets beslut (EU, Euratom) 2018/994 av den 13 juli 2018 om dndring av akten om
allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till radets
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 178,
16.7.2018, s. 1), inte géllande.
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(7)
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I artikel 8 1 EUF-fordraget faststills principen om jdmstalldhetsintegrering, enligt vilken
unionen i all sin verksamhet bor syfta till att undanrdja bristande jadmstidlldhet mellan
kvinnor och mén och frémja jimstalldhet mellan dem.

Lissabonfordraget har inte bara gett Europaparlamentet initiativrétt néar det giller
bestimmelserna om val av dess ledamoter, utan har ocksé dndrat karaktéren pa
mandatet for Europaparlamentets ledaméter, vilket har gjort dem till direkta foretradare
for unionens medborgare. Dessa utgor grundliggande fordndringar som bor aterspeglas
1 en moderniserad europeisk vallag genom inférande av nya element som syftar till att
starka den demokratiska legitimiteten och mer exakt aterspegla vidden av
Europaparlamentets roll och befogenheter.

Trots bestimmelserna i valakten anordnas valen till Europaparlamentet till stor del i
enlighet med nationella bestimmelser, som skiljer sig avsevért at mellan
medlemsstaterna, vilket leder till en rad olika valsystem. Val till Europaparlamentet
dger rum pa olika dagar, och rdster avges for nationella partier med nationella
kandidater pa grundval av nationella program. En tillndrmning av dessa olika valsystem
genom antagande av en mer enhetlig europeisk vallag som bygger pé tydliga
gemensamma principer och regler skulle garantera jédmlikhet for alla unionsmedborgare
och stédrka den europeiska offentliga sfaren.

Valtrosklar utgor del av det politiska systemet i mdnga medlemsstater och bidrar till
utvecklingen av en stabil regerings- och oppositionsdynamik inom parlamenten. For att
garantera en rattvis politisk konkurrens bor sadana trosklar inte dverstiga 5 procent.

Valtrosklarna bor inte paverka erkénda nationella och sprékliga minoriteters mojligheter
att delta 1 unionens politiska liv och foretradas 1 Europaparlamentet. Erkénda nationella
eller sprékliga minoriteter bor omfattas av undantag frn eventuella trosklar som
faststélls pa nationell niva. Undantag fran nationella trosklar bor ocksa gélla for
politiska partier eller sammanslutningar av viljare som deltar i val till
Europaparlamentet i en fjardedel av medlemsstaterna och som pa sina valsedlar
inkluderar namn och logotyp for de europeiska enheter till vilka de &r knutna.

Enligt artikel 17.7 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska kandidaten till
befattningen som kommissionens ordférande foreslds av Europeiska radet, med hiansyn
till valen till Europaparlamentet, och direfter viljas av Europaparlamentet. For att ge
denna rétt ett 1dmpligt uttryck bor den europeiska offentliga sfaren utvecklas pa ett
sadant satt att alla europeiska véljare ges mojlighet att ange den kandidat som de
foredrar till befattningen som kommissionens ordforande. For att detta ska ske méste de
toppkandidater som nominerats av europeiska politiska partier, av europeiska
sammanslutningar av viljare eller av andra europeiska valenheter kunna stélla sig
bakom ett gemensamt valprogram i samtliga medlemsstater. I syfte att uppna en
majoritet 1 parlamentet fore utndmningen av kommissionen bor berdrda
parlamentsgrupper infora en praxis som innebdr att de ingdr ’lagstiftaravtal” som
sakerstiller en politisk uppfoljning av valet till Europaparlamentet. Genom en process
som bor formaliseras pa grundval av en politisk 6verenskommelse mellan de europeiska
politiska enheterna bor den toppkandidat vars europeiska politiska enhet sammantaget
har fétt det storsta antalet platser forst fa 1 uppdrag att bilda en koalitionsmajoritet 1 det
nyvalda parlamentet nir det géller nomineringen av en kandidat till befattningen som
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kommissionens ordfoérande. Om en koalitionsmajoritet inte kan uppnés bor uppdraget
tilldelas nésta toppkandidat. For att underbygga nomineringsprocessen bor Europeiska
radets ordforande samrdda med ndmnda ledare for de europeiska politiska enheterna och
parlamentsgrupperna. Processen med toppkandidater skulle kunna formaliseras genom
en politisk dverenskommelse mellan de europeiska politiska enheterna och genom ett
interinstitutionellt avtal mellan parlamentet och Europeiska radet.

Det bor, utover de nationella valkretsarna, bildas en unionsomfattande valkrets med
listor som toppas av varje politisk familjs kandidat till befattningen som kommissionens
ordforande, i syfte att stirka den demokratiska och alleuropeiska dimensionen av valet
till Europaparlamentet. Denna unionsomfattande valkrets bor omfattas av detaljerade
och tydliga regler som sékerstiller att kandidatlistan respekterar principerna om
jamstilldhet och geografisk proportionalitet och representativitet, och i synnerhet att
smé och medelstora medlemsstaters intressen beaktas fullt ut.

Europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av véljare och andra
europeiska valenheter har en viktig roll att spela nér det géller att frimja en verkligt
europeisk politisk debatt. Enligt artikel 10.4 1 EU-fordraget ska “’de politiska partierna
pa europeisk niva [...] bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att
uttrycka unionsmedborgarnas vilja”. Europeiska politiska partier, europeiska
sammanslutningar av viljare och andra europeiska valenheter bor darfor spela en mer
central roll 1 valet till Europaparlamentet. De bor foljaktligen ges mojlighet att delta
fullt ut i kampanjerna infor valet till Europaparlamentet och ldmna in unionsomfattande
listor, sd att de blir kdnda av och mer synliga for vdljarna, bade pa valsedlar, i
kampanjmaterial och i publikationer.

Villkoren for att vélja ut kandidater och ldmna in forslag pd kandidater bor vara rimliga,
rattvisa, demokratiska och proportionella och bor respektera de principer som faststélls 1
Europaradets uppforandekod for valfragor, fran Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen). I EU:s handlingsplan for demokrati! har
kommissionen dessutom &tagit sig att frimja tillgangen till demokratisk delaktighet,
vilket innebar inkludering och jamlikhet 1 den demokratiska processen samt en jaimn
konsfordelning i politiken och beslutsfattandet. I sin jdmstélldhetsstrategi for 2020—
20252 konstaterade kommissionen att lika mojligheter att delta ir avgdrande for den
representativa demokratin pa alla nivder. Jimstélldhet samt demokratiska och 6ppna
forfaranden och vélgrundade beslut for att vélja ut kandidater till valet till
Europaparlamentet, inbegripet toppkandidaten, dr avgorande for att sikerstélla lika
villkor for alla europeiska valenheter och fOr att stdrka representativiteten och
demokratin. For att uppna lika villkor bor dessa principer gilla for alla kandidatlistor 1
valen till Europaparlamentet, bdde i de nationella valkretsarna och 1 den
unionsomfattande valkretsen.

Insyn 1 valprocessen och tillgang till tillforlitlig och aktuell information om véljare och
kandidater dr viktiga faktorer for att sikerstélla valprocessens tillforlitlighet, for att oka

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén EU:s handlingsplan for demokrati
(COM(2020)0790).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén En jamlikhetsunion:
jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025 (COM(2020)0152).
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den europeiska politiska medvetenheten och for att sékerstélla ett stabilt valdeltagande.
Det ar viktigt att underldtta medlemsstaternas utbyte av information om viljarna for att
undvika dubbel rostning. Dessutom bor unionsmedborgarna informeras om de
kandidater som é&r valbara 1 valen till Europaparlamentet och, i forekommande fall, om
de nationella politiska partiernas anknytning till ett europeiskt politiskt parti, i god tid
fore dessa val. Det dr darfor nodvandigt att uppritta en europeisk rostlingd och
obligatoriska tidsfrister for uppréttandet av rostlangden pa europeisk och nationell niva
och av kandidatlistorna.

En europeisk valmyndighet med ett oberoende mandat och bestadende av personer med
nodvindig sakkunskap och erfarenhet dr avgorande for att forvalta den
unionsomfattande valkretsen. De viktigaste uppgifterna for den europeiska
valmyndigheten bor inbegripa att 6vervaka genomforandet av denna férordning och
16sa tvister om de gemensamma normerna i den europeiska vallagen, forvalta den
europeiska rostldngden, tillkdnnage valresultaten och sdkerstélla ett effektivt utbyte av
information och basta praxis mellan nationella organ.

For att sékerstilla att de europeiska valenheterna har tillrickliga medel for att formedla
sina budskap och sina politiska program till unionsmedborgarna bor valkampanjen i den
unionsomfattande valkretsen ges tillrdcklig finansiering.

I syfte att uppmuntra valdeltagandet i val till Europaparlamentet bor medlemsstaterna
erbjuda postrostning, och de skulle dven kunna tillata fysisk fortidsrostning och
fullmaktsrostning. Med beaktande av radets rekommendationer i detta avseende, och for
att fullt ut utnyttja de mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder, skulle
medlemsstaterna ocksa kunna tillata elektronisk réstning och réstning via internet,
samtidigt som de sédkerstéller tillgdngligheten till de elektroniska systemen och
internetsystemen, resultatens tillforlitlighet genom en mdjlighet till omrékning,
valsekretessen, skyddet av personuppgifter, i enlighet med tillimplig unionsritt, och full
insyn 1 utformningen och tilldimpningen av de elektroniska systemen och
internetsystemen, och sikerstiller tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning
och alla 6vriga medborgare.

Unionens medborgare har rétt att delta i dess demokratiska liv, sdrskilt genom att rosta
eller vara valbara i val till Europaparlamentet. Rostritten och valbarheten samt
tillgdngen till information och réstning bor ocksa sékerstéllas pa lika villkor for alla
medborgare, dven for personer med funktionsnedséttning. Medlemsstaterna bor vidta de
atgdrder som krévs for att gora det mojligt for alla unionsmedborgare att utova sin
rostratt 1 val till Europaparlamentet, 4ven de som é&r bosatta eller arbetar 1 ldnder utanfor
unionen, personer utan fast bostad, personer som drabbats av hemldshet, intagna pé
fangelser runt om i unionen och personer som bor i slutna boenden sasom sjukhus,
psykiatriska institutioner och andra vardinréttningar, dldreboenden och virdhem f6r
aldre eller boenden for personer med funktionsnedsittning. Medlemsstaterna bor 1
synnerhet vidta 1dmpliga dtgirder for att personer som bor 1 slutna boenden ska kunna
utova sin rostritt. De sédrskilda behoven hos personer med funktionsnedséttning bor
beaktas ndr man sdkerstdller tillgang till information, valmaterial och
rostningshjilpmedel.

Minimialdern for utdvande av rostratten och ritten att vara valbar varierar mellan de
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27 medlemsstaterna, frdn 16 till 18 ar. En enhetlig harmoniserad élder for rostrétten och
ritten att vara valbar bor inforas i hela unionen for att sékerstélla jamlikhet och undvika
diskriminering med avseende pa tillgangen till dessa allra mest grundlidggande
medborgerliga och politiska rittigheter. Utan att det paverkar befintliga konstitutionella
bestimmelser som faststiller en minimialder for ratten att rosta till 18 eller 17 ar, bor
minimidldern fOr rétten att rosta faststéllas till 16 &r. Minimialdern for att vara valbar
bor faststillas till 18 ar. Oavsett réttskapacitet bor alla personer med
funktionsnedséttning atnjuta politiska rattigheter pd samma villkor som andra.

Tidsfristerna for att lamna in kandidatlistor for val till Europaparlamentet och for att
uppratta rostlingderna infor valet till Europaparlamentet varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. For att sikerstélla att kandidater och véljare i hela unionen har samma
tid till forfogande for valkampanjer och reflektion, och for att underlétta utbytet av
information mellan medlemsstaterna om véljare, bor tidsfristerna for inlimning av
kandidatlistor och for upprittande av rostlingder vara desamma i hela unionen.

For att sdkerstilla att europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av
véljare och andra europeiska valenheter &r tillrdckligt synliga, behdvs tydliga och
transparenta regler for valkampanjer och officiellt valmaterial. Sddana regler bor gora
det mojligt for de europeiska politiska partierna, de europeiska sammanslutningarna av
viljare och andra europeiska valenheter att anvidnda sig av alla mdjliga former av
offentlig kommunikation och valkampanjmaterial. Reglerna bor gora det mojligt for
europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av véljare och andra
europeiska valenheter att ange sin anknytning 1 alla former av offentlig kommunikation,
valkampanjmaterial och officiellt valmaterial sdsom valsedlar. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av véljare och
andra europeiska valenheter behandlas lika och ges likvirdiga mojligheter nir det géller
valkampanjen for den unionsomfattande valkretsen.

1 1976 érs valakt faststélldes en gemensam valrorelseperiod som gav medlemsstaterna
befogenhet att faststilla exakt datum och tidpunkt for valet inom denna period. Ett
verkligt alleuropeiskt val krdver en gemensam europeisk valdag. Valet till
Europaparlamentet bor héllas pd Europadagen, den 9 maj, dvs. pa drsdagen av
Schumanf6rklaringen, som undertecknades den 9 maj 1950. Valresultatet bor
tillkdnnages av den europeiska valmyndigheten och offentliggdras 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

I hindelse av dodsfall, begéran om entledigande eller tillbakadragande av mandatet for
en ledamot av Europaparlamentet som valts 1 de nationella valkretsarna, bor den
vakanta platsen tillséttas i enlighet med nationell lagstiftning. Vakanta platser for
ledaméter av Europaparlamentet som viljs 1 den unionsomfattande valkretsen bor
tillséttas med ndstkommande kandidat pa de relevanta listorna. Tillfédlliga erséttare vid
mammaledighet, pappaledighet, fordldraledighet och allvarlig sjukdom for ledaméter av
Europaparlamentet bor ocksa vara mdjliga.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforande av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa de tekniska kraven
— inklusive format och uppgifter — for upprittandet av den europeiska rostldngden.
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Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 182/2011".

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att faststélla de nodvindiga
bestimmelserna for val av Europaparlamentets ledamoter genom allménna direkta val
enligt en enhetlig valordning avseende den unionsomfattande valkretsen och i enlighet
med principer som dr gemensamma for alla medlemsstater, inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av sin omfattning och sina
verkningar, kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som ar
nddviandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomrade

I denna forordning faststélls de nddvandiga bestimmelserna for val av Europaparlamentets
ledaméter genom allménna direkta val enligt en enhetlig valordning avseende den
unionsomfattande valkrets som avses i artikel 15 och i enlighet med principer som ar
gemensamma for alla medlemsstater.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1)

(2)

politiskt parti: en ssmmanslutning av medborgare som efterstravar politiska mél och
som antingen erkinns av eller uppréttas 1 enlighet med réttsordningen i minst en
medlemsstat 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr
1141/2014%, inbegripet dem som avser att bilda eller ansluta sig till en europeisk
koalition av nationella politiska partier och/eller nationella sammanslutningar av véljare
1 syfte att ldmna in en kandidatlista for, och bedriva valkampanj 1, den unionsomfattande
valkretsen.

sammanslutning av vdljare: en sammanslutning av medborgare som efterstravar
politiska mal och som, i stéllet for att vara etablerad som ett politiskt parti, dr registrerad
som en sammanslutning av véljare 1 enlighet med tillampliga nationella bestimmelser,
inbegripet dem som avser att bilda eller ansluta sig till en europeisk koalition av

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststédllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (EUT L 317,4.11.2014, s. 1).



3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

)

nationella politiska partier och/eller sammanslutningar av véljare i syfte att Iimna in en
kandidatlista for, och bedriva valkampanj 1, den unionsomfattande valkretsen.

europeisk koalition av nationella politiska partier och/eller sammanslutningar av
vdljare: en valallians av nationella politiska partier och/eller nationella
sammanslutningar av viljare som &r registrerade i minst en fjardedel av
medlemsstaterna, vid behov med avrundning upp till ndrmaste heltal; koalitionen
lamnar in en kandidatlista till, och bedriver valkampanj for, den unionsomfattande
valkretsen.

europeiskt politiskt parti: en politisk allians mellan nationella politiska partier som
efterstravar politiska mal och som ér registrerad hos myndigheten for europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser i enlighet med forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014 1 syfte att lamna in en kandidatlista for, och bedriva valkampanj
1, den unionsomfattande valkretsen.

europeisk sammanslutning av viljare: en gransoverskridande sammanslutning av
medborgare som ar registrerade i minst en fjardedel av medlemsstaterna och som
representerar minst 0,02 procent av den rdstberittigade befolkningen 1 de berérda
medlemsstaterna, som efterstravar politiska mal, men som inte dr etablerad som ett
europeiskt politiskt parti, och som erkénns i syfte att ldimna in en kandidatlista f6r, och
bedriva valkampanj i, den unionsomfattande valkretsen.

europeisk valkoalition: en valallians mellan tva eller flera europeiska politiska partier
och/eller europeiska sammanslutningar av véljare som uppréttar en kandidatlista for,
och bedriver valkampanj i, den unionsomfattande valkretsen; nationella politiska partier
och/eller nationella sammanslutningar av véljare kan ocksa ansluta sig till en sadan
valallians fOrutsatt att de inte &r anslutna till ett europeiskt politiskt parti.

politisk allians: ett strukturerat samarbete mellan politiska partier och/eller medborgare
1 enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.

europeisk valenhet: en europeisk koalition av nationella politiska partier och/eller
sammanslutningar av viljare, ett europeiskt politiskt parti, en europeisk sammanslutning
av véljare, en europeisk valkoalition eller en politisk allians.

unionsomfattande lista: den kandidatlista som uppréttas i den unionsomfattande
valkretsen av en europeisk valenhet.

Artikel 3

Nationella bestimmelser

Ordningen for val av Europaparlamentets ledamoter ska omfattas av denna foérordning. Fragor
som inte omfattas av denna forordning ska omfattas av de nationella bestimmelserna i
respektive medlemsstat.

De nationella bestimmelserna 1 fraga ska inte paverka rostningssystemets proportionella
karaktér.



De ska under alla omstandigheter sdkerstilla respekten for demokratiska normer och
foljaktligen demokratiska och proportionella krav for registrering av ett politiskt parti eller en
sammanslutning av véljare och for inlimning av en kandidatlista for de nationella
valkretsarna och den unionsomfattande valkretsen.

Artikel 4
Rostritten

1. Varje unionsmedborgare fran 16 rs alder, inbegripet personer med funktionsnedséttning
oavsett rattskapacitet, ska ha rostritt 1 val till Europaparlamentet utan att det paverkar
befintliga konstitutionella bestimmelser som faststdller minimidldern for rostrétt till 18 eller
17 ar.

2. Ingen unionsmedborgare med rostrétt far rosta mer dn en géng vid val av ledamoter av
Europaparlamentet i de nationella valkretsarna eller i den unionsomfattande valkretsen.

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgarder for att se till att dubbel rostning i val till
Europaparlamentet bemdts med effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder.

Artikel 5

Ritten att vara valbar

1. Varje unionsmedborgare fran 18 érs alder ska ha ritt att vara valbar i val till
Europaparlamentet antingen i en nationell valkrets eller i den unionsomfattande valkretsen,
eller i bada.

2. Ingen unionsmedborgare med rétt att vara valbar far vara valbar i mer @n en nationell
valkrets eller ingé i mer &n en lista for en nationell valkrets eller i mer &n en unionsomfattande
lista vid val till Europaparlamentet.

Artikel 6

Utovande av rostritten
1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla unionsmedborgare, ddribland unionsmedborgare
som &r bosatta i ett tredjeland, personer utan fast bostad, personer som bor i slutna boenden,
personer som drabbats av hemloshet och intagna pé fiangelser runt om i unionen, kan utdva sin

rostratt vid val till Europaparlamentet.

2. Nir det giller intagna pa fangelser runt om i1 unionen ska punkt 1 inte paverka nationell rétt
eller domstolsbeslut som meddelats 1 enlighet med nationell ritt.

Artikel 7
Tillgéinglighet

1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att alla medborgare, inbegripet personer med



funktionsnedséttning, har lika tillgéng till relevant material, rostningshjalpmedel och
vallokaler.

2. Pa grundval av sina nationella rostningssystem ska medlemsstaterna infora lampliga
arrangemang i syfte att underlitta oberoende utévande av réstréitten for personer med
funktionsnedséttning, med respekt for valsekretessen.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att personer med funktionsnedséttning pé egen begéran far
hjilp med att rosta via en person som de sjélva véljer.

Artikel 8
Postrostning

1. Medlemsstaterna ska foreskriva en mojlighet till postrostning vid val till
Europaparlamentet, dven for medborgare som &r bosatta i ett tredjeland, samt vidta atgéarder
for att sdkerstélla att postrostningen ér tillgénglig, i synnerhet for personer med
funktionsnedséttning. Medlemsstaterna ska vidta alla nddviandiga atgirder for att sékerstilla
valprocessens tillforlitlighet och valsekretessen samt skyddet av personuppgifter i enlighet
med tilldmplig unionsrétt.

2. Medlemsstaterna fér tillhandahélla ytterligare mgjligheter till réstning genom fysisk
rostning, fullmaktsrostning och rostning via elektroniska system och internetsystem.

I hindelse av elektronisk rostning, rostning via internet och fullmaktsrostning ska
medlemsstaterna vidta alla dtgirder som kravs for att sikerstélla tillforlitlighet, integritet,
valsekretess, insyn 1 utformningen och tillimpningen av elektroniska system och
internetsystem, mojligheter till manuella eller elektroniska omrakningar utan dventyrande av
valsekretessen samt skydd av personuppgifter i enlighet med tillimplig unionsritt.

Artikel 9

Upprittande av de nationella rostlingderna och den europeiska rostliingden

1. I syfte att upptécka och forhindra dubbel rostning 1 val till Europaparlamentet ska
tidsfristen for upprittande av rostlingden i varje medlemsstat vara senast 14 veckor fore
valdagen enligt artikel 19.1. Fel i rostlingden fér korrigeras fram till valdagen.

2. I syfte att uppritta den europeiska rostlingden ska de behoriga nationella myndigheterna
forse den europeiska valmyndigheten med alla nddvandiga uppgifter 1 enlighet med artikel 18.
Kriterierna for registrering i den nationella rostlingden ska omfattas av nationella
bestimmelser.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter med avseende pa faststdllande av de tekniska
kraven — inklusive format och uppgifter — for upprittandet av den europeiska rostlangden i
syfte att genomfora punkt 2 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses 1 artikel 29.



Artikel 10
Principer for att vilja ut kandidater

1. Alla politiska partier, sammanslutningar av véljare, valallianser och europeiska valenheter
som deltar 1 val till Europaparlamentet ska verka for demokratiska forfaranden, 6ppenhet och
jamstélldhet — genom &atgérder som syftar till att sékerstilla att alla valbara personer har lika
mojligheter att bli valda — och en sammansittning av Europaparlamentet som aterspeglar
mangfalden i Europeiska unionen nér de véljer ut sina kandidater till val till
Europaparlamentet. Jamstilldhet ska uppnas beroende pa medlemsstaternas valsystem och
under alla omstindigheter i den unionsomfattande valkretsen genom anviandning av varvade
listor eller kvoter, utan att man inkriktar pa icke-bindra personers réttigheter.

2. En medlem av ett politiskt parti, en sammanslutning av viljare eller en europeisk valenhet
far till den ansvariga nationella myndigheten eller den europeiska valmyndigheten [&mna in
ett motiverat klagoméal om bristande efterlevnad av de demokratiska forfaranden,
Oppenhetskriterier och jadmstélldhetskriterier som faststélls 1 denna artikel.

Artikel 11
Inlimning av kandidatlistor

1. Tidsfristen for att Idmna in kandidatlistor for val till Europaparlamentet ska vara 12 veckor
fore valdagen enligt artikel 19.1.

2. Senast 12 veckor fore valdagen ska de europeiska valenheterna forse den europeiska
valmyndigheten med ett dokument dér det faststélls att samtliga kandidater samtycker till att
de fors upp pé den unionsomfattande listan. Detta dokument ska innehélla kandidaternas
fullsténdiga namn och deras id-kortsnummer eller passnummer. Det ska undertecknas av
kandidaterna och ska inbegripa datum och plats for undertecknandet.

Artikel 12
Valsystemet

1. Valen ska vara allménna, direkta, jimlika, fria och hemliga. Varje viljare ska ha tva roster,
en for att vélja Europaparlamentets ledamoter 1 de nationella valkretsarna och en for att vilja
Europaparlamentets ledaméter 1 den unionsomfattande valkretsen.

2. 1 de nationella valkretsarna och 1 den unionsomfattande valkretsen ska Europaparlamentets
ledamdéter viljas som foretrddare for unionens medborgare genom proportionella val.

3. I de nationella valkretsarna ska Europaparlamentets ledaméter véljas med hjélp av
nationella proportionella valsystem som allmént tillimpas av medlemsstaterna.

4. I den unionsomfattande valkretsen ska Europaparlamentets ledaméter véljas genom



systemet med sluten lista.
Artikel 13
Valtroskel

1. Medlemsstaterna far faststilla en ldgsta troskel for fordelning av mandaten. Denna troskel
fér inte sdttas hogre én 5 procent av de giltiga avgivna rdsterna pa nationell niva.

2. For nationella valkretsar med fler dn 60 platser ska en troskel faststéllas som inte far vara
lagre &n 3,5 procent av de giltiga avgivna rosterna i den berdrda valkretsen.

3. De trosklar som avses i punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av undantag i
nationell rétt for politiska partier eller ssmmanslutningar av véljare som foretrdder erkinda
nationella eller sprakliga minoriteter.

4. Ett undantag frn de nationella trosklar som anges 1 punkt 2 ska goras for politiska partier
eller ssmmanslutningar av véljare som dr registrerade 1 en fjdrdedel av medlemsstaterna,
erhaller minst en miljon roster i hela unionen och pa sina nationella valsedlar inkluderar namn
och logotyp for de europeiska valenheter till vilka de ar knutna, vid behov med anpassning till
spraken i de berérda medlemsstaterna.

5. Det fér inte finnas nagon légsta troskel for fordelningen av mandaten i den
unionsomfattande valkrets som avses i artikel 15.

Artikel 14
Nationella valkretsar

Varje medlemsstat far, 1 enlighet med sin specifika nationella situation och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 15, uppritta enskilda valkretsar for val till
Europaparlamentet eller foreskriva annan indelning av sitt valomrade, utan att detta inkriktar
generellt pa valsystemets proportionella karaktir.

Medlemsstaterna far bilda enmansvalkretsar som foretrdder sprikliga eller etniska minoriteter,
utomeuropeiska medborgare, yttersta randomraden eller utomeuropeiska territorier i enlighet
med nationella bestimmelser, utan att detta inkréktar pd valsystemets proportionella karaktir.

Artikel 15
Unionsomfattande valkrets

1. Det ska finnas en valkrets bestdende av hela Europeiska unionens territorium fran vilken
28 ledamoter av Europaparlamentet ska viljas vid det forsta valet av Europaparlamentets
ledamoter efter denna forordnings ikrafttradande.



For val av ledaméter av Europaparlamentet ska storleken pd den unionsomfattande valkretsen
darefter faststdllas genom Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammanséttning.

2. Valet med avseende pa den unionsomfattande valkretsen ska inte paverka de ledaméter av
Europaparlamentet som véljs i varje medlemsstat.

3. Alla europeiska valenheter enligt artikel 2 far [imna in unionsomfattande listor till den
europeiska valmyndigheten.

4. Ingen europeisk valenhet far 1dmna in mer &n en unionsomfattande lista. Nationella partier
och nationella sammanslutningar av viljare far inte stddja mer dn en unionsomfattande lista.

5. De valsedlar som bestar av den unionsomfattande listan ska vara férsedda med namn och
logotyp for respektive europeisk valenhet.

6. Vid upprittandet av den unionsomfattande listan ska, for kandidater som ar bosatta i ett
tredjeland, boséttningsorten innan vederbérande ldmnade unionen anges som kandidatens
bosittningsort. For kandidater som dr fodda och bosatta i ett tredjeland ska boséttningsorten
vid upprittandet av den unionsomfattande listan motsvara den medlemsstat dar kandidaten ar
medborgare.

7. De unionsomfattande listorna ska innehdlla samma antal kandidater som det antal mandat
som avses i punkt 1.

8. De unionsomfattande listorna ska uppréttas av de europeiska valenheterna i enlighet med
principerna 1 artikel 10.1.

9. For att sékerstélla geografisk balans ska de unionsomfattande listorna vara uppdelade 1
avsnitt med tre positioner. Var och en av dessa tre positioner ska fyllas med en kandidat fran
var och en av de tre grupper av medlemsstater som definieras i bilaga I och exemplifieras 1
bilaga II.

10. Ordningen pa kandidaterna bosatta i ndgon av medlemsstaterna i var och en av de tre
grupper av medlemsstater som anges 1 bilaga | ska variera 1 varje listavsnitt med tre positioner
upp till positionen pé listan motsvarande den siffra som utgor resultatet av det totala antalet
platser delat med tva, vid behov med avrundning upp till nista heltal.

11. Medlemsstaternas totala befolkning ska berdknas av kommissionen (Eurostat) pd grundval
av de senaste uppgifterna fran medlemsstaterna, i enlighet med en metod som faststéllts
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1260/2013".

12. Fordelningen av platser till de unionsomfattande listorna pa grundval av de aggregerade
resultaten 1 den unionsomfattande valkretsen ska genomforas i enlighet med d’Hondts metod,
enligt foljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013
om europeisk befolkningsstatistik (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).



a) Det antal roster som kandidaterna erhéllit ordnas fran storsta antal till minsta antal i en
kolumn.

b) Det antal roster som varje kandidatur erhallit divideras med 1, 2, 3 osv., upp till en
siffra motsvarande det antal platser som motsvarar valkretsen, och bildar en tabell lik
tabellen 1 bilaga I1I. Mandaten tilldelas de kandidater som erhallit de hogsta kvoterna i
tabellen, i fallande ordning.

¢) Vid sammanfall i kvotlistan av tva mandat som motsvarar olika kandidaturer tilldelas
mandatet listan med det storsta totala antalet erhallna roster. Om tva kandidater erhallit
samma antal roster 10ses det forsta oavgjorda resultatet genom lotteri, och direfter
fordelas mandaten vixelvis.

13. Europeisk och nationell radio och tv i allménhetens tjénst ska tillhandahalla séndningstid i
proportion till resultaten frén foregaende val for den unionsomfattande valkretsen, sé att en
minsta sdndningstid sdkerstdlls for varje unionsomfattande lista.

Artikel 16

Finansiering av europeiska valenheters valkampanjer

Bestdmmelserna 1 kapitlen IV och V i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 ska i
tillampliga delar gilla for finansieringen av europeiska valenheters valkampanjer.

Artikel 17
Gemensamma bestiimmelser for valkampanjerna

1. Valkampanjen fér inte inledas forrdn atta veckor fore valdagen.

2. Valkampanjen bestar av insatser for att virva véljarnas roster i valet till Europaparlamentet
genom tryckt eller digitalt material och andra former av offentlig kommunikation,
medieannonsering och offentliga evenemang. Valkampanjmaterialet ska innehélla logotypen
och en hinvisning till valmanifestet eller programmet for den europeiska valenhet som det
nationella partiet dr knutet till.

3. Valkampanjmaterialet ska vara tillgdngligt for personer med funktionsnedsittning.

4. I de nationella valkretsarna ska de valsedlar som anvénds vid val till Europaparlamentet
vara enhetliga, 1 forekommande fall ge lika stor synlighet &t namn, akronymer, symboler och
logotyper for nationella politiska partier och/eller nationella sammanslutningar av viljare —
och at motsvarande for europeiska valenheter nér dessa &dr knutna till nimnda partier eller
sammanslutningar — samt innehélla en forteckning dver kandidaternas namn och, i tillimpliga
fall, suppleanternas namn, 1 den ordning de forekommer pa de relevanta kandidatlistorna.

5. Bestimmelserna om utsdndning av valmaterial till vdljare i samband med val till
Europaparlamentet ska vara identiska med dem som giéller vid nationella, regionala och lokala



val 1 den berérda medlemsstaten.

6. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att europeiska valenheter omfattas av samma behandling
och mojligheter som nationella politiska partier och nationella sammanslutningar av véljare
ndr det giller valkampanjen 1 samband med den unionsomfattande valkretsen.

7. Medlemsstaterna ska infora en undantagsperiod pa 48 timmar i samband med val till
Europaparlamentet under vilken det inte ska vara tillatet att fraga vdljarna om deras
rostavsikter.

Artikel 18
Kontaktmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en kontaktmyndighet med ansvar for att med motsvarande
myndigheter i dvriga medlemsstater och med den europeiska valmyndigheten, inrdttad i
enlighet med artikel 28, utbyta de uppgifter om véljare som kravs for upprittande av den
europeiska rostlangden i enlighet med artikel 9.2 samt uppgifter om kandidaterna.

2. Den kontaktmyndighet som avses 1 punkt 1 ska senast sex veckor fore valdagen, i enlighet
med tillimplig unionsritt avseende skydd av personuppgifter, inleda overforing — till nimnda
motsvarande myndigheter och den europeiska valmyndigheten — av de uppgifter som anges i
artiklarna 9 och 10 i rdets direktiv 93/109/EG' om unionsmedborgare som har blivit
upptagna i de nationella rostldingderna och den europeiska rostlingden eller ér valbara i en
medlemsstat dir de inte 4r medborgare.

Artikel 19
Valdagen

1. Val till Europaparlamentet ska héllas den 9 maj det sista aret av valperioden enligt
artikel 20 (valdagen).

2. Under den period som vallokalerna &r 6ppna och fran en halvtimme innan de 6ppnar ska all
politisk verksamhet vid dessa lokaler eller 1 ndrheten av dem vara férbjuden, utan att det
paverkar verksamhet som anordnas for att fira Europadagen 1 medlemsstaterna.

3. Valet ska i samtliga medlemsstater avslutas pa valdagen senast kl. 21.00 lokal tid. For att ta
hénsyn till tidsskillnaden fér val till Europaparlamentet hallas den 8 maj det sista dret av en
valperiod 1 unionens utomeuropeiska lander och territorier.

4. Medlemsstaterna far inte offentliggdra sina valresultat officiellt eller preliminért forrén
efter det att rOstningen avslutats, i enlighet med punkt 3, 1 den medlemsstat vars viljare dr sist

! Radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om ndrmare bestimmelser for
rOstratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r
bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare (EGT L 329, 30.12.1993, s. 34).



att rosta.
5. Medlemsstaterna far gora valdagen till en nationell helgdag.
Artikel 20
Faststiillande och offentliggorande av valresultatet

1. Valresultatet i den unionsomfattande valkretsen och i de nationella valkretsarna ska i
ndmnda ordning tillkénnages av den europeiska valmyndigheten pé grundval av den
information som ldmnas av kontaktmyndigheterna.

2. Det officiella valresultatet ska offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 21
Valperiod och mandat

1. Den femérsperiod for vilken Europaparlamentets ledaméter valts ska borja da den forsta
sessionen Oppnas efter varje val (valperioden).

2. Mandatperioden for varje ledamot av Europaparlamentet ska inledas och avslutas i enlighet
med valperioden (mandatperioden).

Artikel 22
Sammankallande av parlamentet

Utover den skyldighet som anges i artikel 229 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska Europaparlamentet, utan att kallelse krdvs, sammantrada den forsta tisdagen
efter utgdngen av en period pa en méanad fran valdagen.

Artikel 23
Valprovning
Europaparlamentet ska prova behorigheten for Europaparlamentets ledamoter.

I detta syfte ska det beakta de resultat som officiellt tillkdnnagetts av medlemsstaterna och
som tillkdnnagetts av den europeiska valmyndigheten.



Artikel 24
Oforenlighet

1. Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet ar inte forenligt med att vara

ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament eller en férsamling med
lagstiftningsbefogenheter,

— ledamot av Europeiska kommissionen,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare vid Europeiska unionens domstol,
— ledamot av Europeiska centralbankens direktion,

— ledamot av Europeiska unionens revisionsratt,

— Europeiska ombudsmannen,

— ledamot av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

— ledamot av Regionkommittén,

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen for att forvalta unionens medel eller for att utféra en
permanent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstélld i Europeiska investeringsbanken,

— tjansteman eller annan anstilld i aktiv tjdnst inom den Europeiska unionens
institutioner eller 1 sérskilda organ som ar knutna till dem, eller i Europeiska
centralbanken.

2. Varje medlemsstat far anta ytterligare, nationella bestimmelser om oforenlighet med
uppdraget som ledamot av Europaparlamentet.

3. Ledaméter av Europaparlamentet for vilka punkterna 1 och 2 blir tillimpliga under
valperioden ska erséttas 1 enlighet med artikel 27.

Artikel 25

Extern parlamentarisk verksamhet



I samband med valet ska Europaparlamentets ledamoter ange den kommun och 1 tillimpliga
fall den region inom boséttningsmedlemsstaten fran vilken de kommer att bedriva extern
parlamentarisk verksambhet.

Artikel 26
Personlig och oberoende rost

1. Ledaméterna ska rosta individuellt och personligen. De far inte bindas av nagra
instruktioner eller uppdrag.

2. Europaparlamentets ledamoter ska atnjuta den immunitet och de privilegier som géller for
dem enligt protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, fran den tidpunkt da de
officiellt forklaras valda till Europaparlamentet.

Artikel 27
Vakanser

1. En plats blir vakant ndr mandatet for en ledamot av Europaparlamentet upphdr pa grund av
att han eller hon begir sitt entledigande eller avlider, eller till f6ljd av tillbakadragande av
ledamotens mandat.

2. I hdndelse av dodsfall, begiran om entledigande eller tillbakadragande av mandatet for en
ledamot av Europaparlamentet som valts 1 den unionsomfattande valkretsen, ska
Europaparlamentets talman omedelbart underrétta den europeiska valmyndigheten.

Vakansen ska tillsdttas med nésta kandidat i den kandidatlista dér den ledamot som avlidit
eller begirt entledigande eller vars mandat dragits tillbaka ursprungligen blivit vald.

3. Med forbehall for 6vriga bestimmelser i denna forordning ska varje medlemsstat faststélla
lampliga forfaranden for att tillsdtta varje plats som blir vakant under valperioden, for den
resterande delen av den perioden.

4. Om lagstiftningen i en medlemsstat uttryckligen foreskriver att mandatet for en ledamot av
Europaparlamentet ska dras tillbaka, ska mandatet upphora i enlighet med de réttsliga
bestimmelserna. De behoriga nationella myndigheterna ska underritta Europaparlamentet om
detta.

5. Om en plats blir vakant till f6ljd av en begéran om entledigande eller dodsfall ska
Europaparlamentets talman omedelbart underrétta de behoriga myndigheterna i den berérda
medlemsstaten och den europeiska valmyndigheten om detta.

6. Om parlamentet forklarar en plats for en ledamot som valts fran den unionsomfattande



valkretsen vakant ska talmannen underritta den europeiska valmyndigheten om detta och
uppmana den att tillsdtta platsen utan dréjsmal, for aterstoden av mandatperioden.

Vakanta platser for ledamoéter av Europaparlamentet som valts fran den unionsomfattande
valkretsen ska tillsdttas med nastkommande kandidat pa den relevanta listan, i enlighet med
rangordningen.

7. Parlamentet far, pa begiran av den berérda ledamoten och med samtycke fran den berorda
medlemsstaten eller den europeiska valmyndigheten, foresld en tillfdllig ersittare for den
berdrda ledamoten vid mammaledighet, pappaledighet eller fordldraledighet eller vid ledighet
pa grund av allvarlig sjukdom.

Nar en plats tillfélligt blir vakant av nagot av de skil som anges i forsta stycket ska den
berorda ledamoten tillfalligt ersdttas for en period av 16 veckor med nistkommande kandidat
pa den relevanta listan, som far besluta huruvida han eller hon kommer att tilltrdda den
vakanta platsen. Ett beslut att inte tilltrdda den vakanta platsen medfor inte att positionen pa
den relevanta listan gér forlorad for framtida vakanta platser. Perioden pa 16 veckor fér
forlédngas.

Artikel 28
Europeiska valmyndigheten

1. En europeisk valmyndighet (Europeiska valmyndigheten) inréttas hirmed i syfte att

a) sdkerstilla ett korrekt genomforande av denna férordning och genomféra och 6vervaka
valprocessen i den unionsomfattande valkretsen,

b) faststilla det forfarande som ér tillampligt pa klagomal enligt artikel 10.2 nér det géller
den unionsomfattande valkretsen,

¢) utfora alla uppgifter som ror valprocessen i den unionsomfattande valkretsen och
samarbeta med de kontaktmyndigheter som avses 1 artikel 18,

d) kontrollera att de europeiska valenheterna uppfyller villkoren for inlamning av
unionsomfattande listor i enlighet med artikel 15,

e) forvalta den europeiska rostlingden enligt artikel 9,

f) tillkdnnage valresultatet 1 enlighet med artikel 20,

g) avgora tvister som kan uppsta till f6ljd av bestimmelserna 1 denna forordning, med
undantag av tvister som uppstéar pa grund av de nationella bestimmelser som denna
forordning hinvisar till.



Europeiska valmyndigheten far ocksé bista vid svarigheter i samband med tolkningen av de
listor som lamnats in av de nationella myndigheterna.

2. Europeiska valmyndigheten ska vara oberoende och utfora sina uppgifter i full
Overensstimmelse med denna forordning.

3. Europeiska valmyndigheten ska tillkdnnage de unionsomfattande listorna elva veckor fore
valdagen.

Den ska upprétta och forvalta ett register dver de olika unionsomfattande listor som ldmnats
in av de europeiska valenheterna. Informationen i registret ska offentliggdras.

I sina beslut ska Europeiska valmyndigheten ta full hiansyn till de grundldggande rattigheterna
att rosta och vara valbar.

4. Varje medlemsstat ska utse en medlem av Europeiska valmyndigheten bland professorer i
juridik eller statsvetenskap och andra experter pa valsystem pé grundval av deras
yrkesmissiga kvalifikationer och med respekt for vikten av en jamn konsfordelning.
Europeiska valmyndighetens medlemmar ska genom sérskilda omrdstningar vélja sin
ordforande, vice ordférande och sekreterare med enkel majoritet. Europeiska valmyndigheten
ska stréva efter att fatta beslut i samforstdnd. Om det inte &r mojligt att fatta ett beslut i
samfOrstand ska Europeiska valmyndigheten fatta beslut med enkel majoritet.

Europeiska valmyndighetens medlemmar ska vara oberoende i utférandet av sitt arbete. De
ska varken begira eller ta emot instruktioner frdn ndgon institution eller regering eller fran
ndgot annat organ eller ndgon annan byra. De far inte vara ledamdéter eller fore detta
ledamoter av Europaparlamentet, nationella parlament eller nationella regeringar. Vidare far
de inte inneha nigot valmandat eller vara tjanstemén eller andra anstéllda vid ndgon
unionsinstitution eller 1 ndgot europeiskt politiskt parti, ndgon europeisk sammanslutning av
viljare eller ndgon europeisk politisk stiftelse.

Europeiska valmyndighetens medlemmar ska utses for en femarsperiod som kan forléngas en
géng.

5. Europeiska valmyndigheten ska foretrddas av sin ordférande, som ska sédkerstilla
genomforandet av Europeiska valmyndighetens alla beslut pa dess véignar.

Europeiska valmyndighetens ordforande ska avstéd frn varje handling som ar oférenlig med
hans eller hennes uppdrag.

Om en av Europeiska valmyndighetens medlemmar, diribland ordféranden, inte ldngre
uppfyller villkoren for att utfora sina uppgifter kan han eller hon avséttas genom omrdstning
med stod av minst tre femtedelar av Europeiska valmyndighetens medlemmar péd grundval av
en rapport med ett motiverat forslag om avsittning.



Europeiska valmyndighetens femariga mandatperiod ska inledas tva och ett halvt r efter
borjan av valperioden. Europeiska valmyndighetens forsta mandatperiod ska inledas sé snart
som mojligt efter denna forordnings ikrafttrddande.

En vakans vid Europeiska valmyndigheten pa grund av avgang, pension, avsittning eller
dodsfall ska tillséttas 1 enlighet med samma forfarande som vid den ursprungliga
utndmningen.

6. Europeiska valmyndigheten ska vara en juridisk person och ska forfoga 6ver de kontor, den
personal, de tjdnster och det administrativa stdd som krévs for att den ska kunna utfora sina
uppgifter.

7. Europeiska valmyndigheten ska inom nio manader efter valet till Europaparlamentet
Overldmna en rapport till parlamentet om anordnandet av valet samt om genomforandet av
denna forordning och uppndendet av dess maél.

8. Kostnaderna for Europeiska valmyndigheten, inbegripet ersittningen till dess medlemmar,
ska finansieras genom Europeiska unionens allménna budget.

Budgetanslagen ska vara tillrackliga for att sékerstélla att Europeiska valmyndigheten
fungerar fullt ut och oberoende. Ett utkast till budgetplan for Europeiska valmyndigheten ska
Overlimnas av dess ordforande till Europaparlamentet, och det ska offentliggoras.
Europaparlamentet ska delegera utanordnarens uppgifter med avseende pd dessa anslag till
Europeiska valmyndighetens ordforande.

Artikel 29

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrdadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.
Artikel 30
Upphivande

1. Akten om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och ridets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom om faststillande av den akten ska upphora att gélla.

2. Hanvisningar till den upphivda akten ska anses som hinvisningar till den hér forordningen.

Artikel 31



Oversynsklausul

Senast ett ar efter varje val till Europaparlamentet ska Europaparlamentet, efter samrad med
Europeiska valmyndigheten, ldgga fram en rapport om hur denna foérordning fungerar i stort,
vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag om dndring av denna férordning.

Artikel 32
Ikrafttradande

1. Denna forordning trader i kraft den forsta dagen i ménaden efter det att den har godkénts av
medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat anméla nir deras nationella forfaranden
har slutforts.



BILAGA I. TABELL - 27 MEDLEMSSTATER EFTER

BEFOLKNINGSKATEGORIER

Kategorier Medlemsstat Befolkningsstorlek
Tyskland 83166 711
Frankrike 67320216
Grupp A (37,9 miljoner-83,1 miljoner) |Italien 59 641 488
Spanien 47332614
Polen 37958 138
Ruméinien 19 328 838
Nederlinderna 17 407 585
Grupp B (6,9 miljoner—19,3 miljoner) |Belgien 11 522 440
Grekland 10 718 565
Tjeckien 10 693 939
Sverige 10 327 589
Portugal 10 295 909
Ungern 9769 526
Osterrike 8 901 064
Bulgarien 6951 482
Danmark 5822763
Finland 5525292
Grupp C (0,5 miljoner-5,8 miljoner) Slovakien > 457873
Irland 4 964 440
Kroatien 4 058 165
Litauen 2 794 090
Slovenien 2095 861
Lettland 1907 675
Estland 1328976
Cypern 888 005
Luxemburg 626 108
Malta 514 564

Kalla: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en

BILAGA 11

Konkret exempel pa unionsomfattande lista baserad pa gruppen med tre kategorier och
28 platser

Al, A2, A3, A4, AS, B1, B2, B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8,
C9, C10, CI11 och Cl12 éar exempel pa kandidater fran medlemsstaterna efter
befolkningskategori.

Exempel p4 lista for hela unionen
Avsnitt Position Kandidater fran

1 Al

Avsnitt 1 2 B7
3 C7
4 B10

Avsnitt 2 5 C5
6 A3

7 A2

Avsnitt 3 8 C3
9 B7

10 B5

Avsnitt 4 11 C3
12 A4

13 A5
Avsnitt 5 14 C12
15 B9

16 A4

Avsnitt 6 17 A2
18 B2

19 B3

Avsnitt 7 20 Al
21 B8

22 Cl

Avsnitt 8 23 C2
24 B4

25 A5

Avsnitt 9 26 C8
27 Bl

Avsnitt 10 28 B7




BILAGA III
Konkret exempel — D’Hondts metod

Konkret exempel: 1 000 000 giltiga roster i en valkrets som véljer 5 ledamoter.

A (350 000 roster), B (300 000 réster), C (150 000 réster), D (100 000 roster),
E (70 000 roster), F (30 000 roster)

Fordelning1 2 3 4 5

A 350000 175000 116666 87 500 70 000

B 300000 150000 100000 75000 60 000

C 150 000 75000 50 000 37 500 30 000

D 100 000 50 000 33333 25000 20 000

E 70 000 35000 23333 17 500 14 000
F 30 000 15 000 10 000 7 500 6 000

Foljaktligen far A tva platser, B far tva platser och C far en plats.
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