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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W sprawie

przygotowanej przez Komisje¢ strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnos$ci

UWZGLEDNIAJAC:

—  konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2019 r.! i grudnia 2020 r.2 w odniesieniu do zmiany

klimatu;

—  konkluzje Rady Europejskiej z pazdziernika 2020 r.> oraz o$wiadczenie cztonkow Rady

Europejskiej z marca 2021 r.# w odniesieniu do kwestii cyfrowych;

— konkluzje Rady w sprawie wzgledow politycznych, ktore nalezy wzig¢ pod uwage
w przeznaczonym dla europejskiego sektora transportu towarowego planie pandemicznym

i awaryjnym na wypadek innego powaznego kryzysu?;

—  konkluzje Rady w sprawie zgodnosci z niezbednymi Srodkami w zakresie higieny i kontroli

zakazen stuzgcymi zapewnieniu transgranicznego zbiorowego transportu pasazerskiego®;

- konkluzje Rady w sprawie postepéw we wdrazaniu transeuropejskiej sieci transportowej

(TEN-T) i w sprawie instrumentu ,,k.aczac Europe” w odniesieniu do transportu’;

EUCO 20/19.
EUCO 22/20.
EUCO 13/20.
SN 18/21.
ST 12391/20.
ST 9699/20.
ST 15425/17.
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konkluzje Rady pt. ,,Priorytety w zakresie unijnej polityki transportu morskiego do 2020 r.:
konkurencyjnos$¢, dekarbonizacja, digitalizacja w celu zapewnienia globalnej potaczalnosci,

efektywnego rynku wewnetrznego oraz $wiatowej klasy klastra morskiego™3;
konkluzje Rady w sprawie cyfryzacji w transporcie’;

konkluzje Rady pt. ,,Unijny sektor transportu wodnego — perspektywy na przysztosc:
dzialania na rzecz unijnego sektora transportu wodnego, ktéry bedzie neutralny pod

wzgledem emisji dwutlenku wegla, bezwypadkowy, zautomatyzowany i konkurencyjny”1?;

konkluzje Rady pt. ,,W kierunku europejskiego rynku wodoru™!1;

konkluzje Rady w sprawie przysziosci systemdéw energetycznych w unii energetycznej,
majacych zapewni¢ transformacj¢ energetyczng oraz realizacje celow w zakresie energii

i klimatu w okresie do roku 2030 i p6zniejszym!?;

konkluzje Rady pt. ,,Ku ekologicznej odbudowie opartej na obiegu zamknietym™13;

konkluzje Rady pt.: ,Kolej jako wiodacy element inteligentnej izrownowazonej

mobilnosci” 4.

10
11
12
13
14

ST 9976/17.
ST 15431/17.
ST 8648/20.
ST 13976/20.
ST 10592/19.
ST 13852/20.
ST 9396/21.

9324/21 mw/LO/k] 3
ZALACZNIK TREE.2A PL



RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przedstawienie przez Komisje strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnoéci'>, ktora obejmuje $rednio- i dtugoterminowa wizje
systemu transportu i mobilnosci, ktory bedzie bardziej przyjazny dla srodowiska i klimatu,

cyfrowy, odporny, sprawiedliwy i1 konkurencyjny.

POPIERA przedstawiong przez Komisj¢ wizje dotyczaca sprawienia, by europejski transport
byl bardziej zrbwnowazony, inkluzywny, inteligentny, bezpieczny i odporny, oraz
zapewnienia, by sektor transportu wnosit znaczny wkiad w realizacje celu polegajacego na
osiggnigciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem
paryskim, a takze w realizacj¢ wiazacego celu zakladajacego ograniczenie w UE emisji netto

gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 % — w poroéwnaniu z 1990 r.

W tym wzgledzie UWAZA, Ze réwnolegle do przejécia do bardziej zrownowazonych
rodzajow transportu nalezy zadbac o to, by wszystkie rodzaje transportu przyczynity si¢ do
Znacznego ograniczenia emisji w sektorze transportu do 2030 r. i do 2050 r. w sposob, ktory
pozwoli zachowac ich konkurencyjno$¢ i uwzglednia ich potencjatl w zakresie obnizenia
emisji. W tym kontek§cie ZWRACA SIE do Komisji, by ocenita, zgodnie wymogami
lepszego stanowienia prawa, jak kazdy §rodek przewidziany w strategii rzecz zrOwnowazonej
1 inteligentnej mobilno$ci zapewni, by rodzaje transportu mogtly jak najlepiej przyczynic si¢
do osiggniecia wspomnianych powyzej celow na rok 2030 1 2050, w tym by przeprowadzita
szczegdtowq analize skutkow srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na poziomie

panstw cztonkowskich.

Ponadto PODKRESLA, ze wysitki na rzecz osiagnigcia celow redukcji emisji powinny by¢é
realizowane wspoélnie w najbardziej optacalny sposob i ze powinny w nich uczestniczy¢
wszystkie panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem sprawiedliwosci 1 solidarno$ci oraz
roéznej sytuacji wyjsciowe]j i szczegdlnych uwarunkowan krajowych poszczegoélnych panstw
cztonkowskich, w tym sytuacji 1 uwarunkowan wyspiarskich panstw cztonkowskich i wysp,

z mysla o tym, by nikogo nie pozostawia¢ samemu sobie.

15

Komunikat Komisji pt. ,,Strategia na rzecz zrdwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci” (ST 14012/20 + ADD 1).
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5. JEST ZDANIA, Ze aby znacznie ograniczy¢ zuzycie paliw kopalnych i zalezno$¢ od nich,
ambitne, ale wywazone przej$cie na bezemisyjne pojazdy, statki, systemy powietrzne i floty,
sprzyjajace swiadomosci wszystkich zaangazowanych stron — od dostawcoéw po
konsumentéw — 1 zapewniajace im przewidywalno$¢, wymaga zaktualizowania ram
ustawodawczych UE, zgodnie z zasadami funkcjonujacego rynku wewnetrznego, tak by
utatwi¢ wprowadzanie do obrotu i przyjmowanie si¢ na rynku alternatywnych systemow
napedu (takich jak systemy napgdzane energig elektryczng lub wodorem), uzupetnione
szerokim wprowadzaniem infrastruktury pomocniczej, w tym uruchomieniem punktow
tadowania lub punktow tankowania paliw alternatywnych. UZNAJE w tym kontekscie, ze
niskoemisyjne rozwigzania oraz niskoemisyjne lub odnawialne paliwa wykorzystywane
w transporcie mogg stanowi¢ skuteczne rozwigzania w procesie transformacji i ze
w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz

unikania wprowadzania do obrotu najbardziej zanieczyszczajacych srodkow transportu.

6. PODKRESLA, ze zasady: ,,zanieczyszczajacy placi” oraz ,,uzytkownik placi” nalezy
uwzglednia¢ w srodkach polityki transportowej dotyczacych wszystkich rodzajow transportu,
a takze w ramach samych rodzajow transportu. K ADZIE NACISK na fakt, ze nalezy
wprowadzi¢ zachety do rozpoczecia korzystania z bardziej zrdwnowazonego transportu,

w tym do odnawiania i modernizacji pojazdow, statkow, systemow powietrznych i flot.

7. PODKRESLA, zZe cyfryzacja i propagowanie innowacji w ramach zielonych technologii sa
kluczowymi sitami napedowymi dlugoterminowej globalnej konkurencyjnosci unijnego
systemu transportu, gdyz moga poprawi¢ zréwnowazono$¢, w tym przyczynic si¢ do
ograniczenia zanieczyszczen, 1 zapewni¢ wigksze: efektywnos¢, bezpieczenstwo, ochrong
1 wygode oraz propagowac zintegrowany ekosystem transportu multimodalnego; w zwigzku
z tym APELUJE O TO, by w trakcie opracowywania polityk dotyczacych transportu
1 mobilnosci przyjeto podejscie okreslone w w deklaracji z Passau z 29 pazdziernika 2020 r.
pt. ,,Inteligentny pakt na rzecz mobilnosci — ksztattowanie przyszlej mobilnosci za pomoca
cyfryzacji — zrbwnowazono$¢, bezpieczenstwo, ochrona i skuteczno$¢”. PRZYPOMINA, zZe
multimodalno$¢ wymaga multimodalnych 1 interoperacyjnych informacji o podr6zy, metod

sprzedazy biletow 1 platnosci.
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8. PRZYPOMINA, jak wazne sg dziatania badawcze i innowacje dla zwigkszania
zrébwnowazonosci, cyfryzacji i odpornosci systemu transportu i mobilnosci, oraz
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE w szczegdlnosci wktad, jaki w tym wzgledzie powinny
wnie$¢ partnerstwa ustanowione w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a jednocze$nie
przypomina, ze obok rozwijania i wprowadzania innowacyjnych technologii neutralnych dla
klimatu do realizacji tego celu konieczne s3 takze zmiany zachowan uzytkownikow systemu

transportu i mobilnosci.

9.  PODKRESLA, ze wysitki w zakresie badan i innowacji na rzecz kooperacyjnej, opartej na
sieci 1 zautomatyzowanej mobilnosci powinny obejmowac wszystkie rodzaje transportu, tak
by prowadzilo to do usprawnien w bezpieczenstwie 1 wydajnosci transportu, zmniejszato
zatory komunikacyjne 1 przyczynialto si¢ do celéw klimatycznych i srodowiskowych,

a jednoczes$nie, na etapie uruchamiania takiej mobilno$ci, sprzyjalo interoperacyjnosci
i ochronie danych, oraz zapewniato inkluzywne, dostepne i przystgpne cenowo sposoby
uzytkowania. PRZYPOMINA o potrzebie przygotowania infrastruktury wspomagajacej

automatyzacjg.

10. APELUIJE o szybkie przyjecie inicjatywy dotyczacej unijnej przestrzeni danych dotyczacych
mobilnosci, ktéra powinna zapewni¢ sprawiedliwy, niezawodny i bezpieczny dostep do
danych z mysla o poprawieniu wydajnos$ci transportu, w tym w celu wspierania sprawnego
multimodalnego transportu pasazerskiego i towarowego, przy jednoczesnym dazeniu do
interoperacyjno$ci danych z innymi powigzanymi przestrzeniami danych. ZAUWAZA, ze
rozwijanie inteligentnych systeméw transportowych nalezy kontynuowac na bazie szerokiego
zestawu technologii tacznosci elektronicznej (takich jak technologia mobilna i Wi-Fi), a takze
ustug 1 infrastruktury, ktore maja znaczenie krytyczne ze strategicznego punktu widzenia,

takich jak Galileo 1 EGNOS.

9324/21 mw/LO/k] 6
ZALACZNIK TREE.2A PL



11. ZWRACA UWAGE NA TO, ze ukonczenie tworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu jest nadal podwaling unijnej polityki transportowej, i PODKRESLA, Ze warunkiem
wstepnym realizacji tego celu oraz osiggnigcia zrdwnowazonego i inteligentnego transportu
1 takiejze mobilnosci jest istnienie odpornej, nowoczesnej, multimodalnej 1 wysokowydajnej
infrastruktury transportowej, ktore pomoze potaczy¢ i zintegrowaé wszystkie panstwa
cztonkowskie i regiony UE, w tym oddalone 1 najbardziej oddalone, wyspiarskie, peryferyjne,
gorskie 1 stabo zaludnione, z mys$la o poprawieniu swobodnego przeptywu osob, towarow
1 ustug. W tym kontekscie PRZYPOMINA, jak wazne jest, by ukonczy¢ tworzenie bazowej
1 kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej w wyznaczonych ramach czasowych,

w tym poprzez rozwigzanie kwestii brakujacych potaczen i waskich gardel, oraz

z zadowoleniem przyjmuje dalsza integracje weziow miejskich.

12.  OCZEKUIJE NA przedstawienie przez Komisj¢ planowanej inicjatywy na rzecz mobilnosci
w miastach i PODKRESLA w tym kontekscie, ze nalezy promowaé aktywna mobilno$é, taka
jak jazda na rowerze i chodzenie pieszo, korzystanie z transportu publicznego i nowych ustug
w zakresie mobilnosci, skuteczne zarzadzanie mobilnoscig, multimodalno$¢ oraz
zréwnowazone rodzaje transportu (drogowego, kolejowego, wodnego i powietrznego),
zgodnie z postulatem z deklaracji z Grazu z dnia 30 pazdziernika 2018 r. pt. ,,Poczatek nowe;j
ery: czysta, bezpieczna i cenowo przystepna mobilno$¢ dla Europy”. PRZYPOMINA w tym
kontekscie, ze kryzys zwigzany z COVID-19 powaznie wptynal na transport publiczny 1 Ze
reakcja polityczna na ten kryzys powinna mie¢ na celu przywrdcenie zaufania do transportu
publicznego oraz zwigkszenie jego odpornosci, przyspieszenie jego zrOwnowazonej
transformacji i modernizacji, przy jednoczesnym zapewnieniu cenowej przystepnosci
transportu, z uwagi na zasadniczg rolg, jaka transport publiczny odgrywa on w budowaniu

spojnosci spotecznej i terytorialne;.
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13.  PODKRESLA, ze cho¢ staje si¢ bardziej zrownowazony, cyfrowy i zautomatyzowany,
system transportu i mobilno$ci powinien pozosta¢ ukierunkowany na uzytkownika
1 cztowieka. Polityka transportowa UE powinna sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu, propagujac
dostgpnos¢ 1 dogodnos¢ dla wszystkich, w tym dla grup szczegolnie wrazliwych, takich jak
osoby starsze, osoby o ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢, osoby z niepelnosprawnos$cia
oraz dzieci. Nalezy tez zapewni¢ przystepnos$¢ cenowa, by zwalczaé ubostwo transportowe,
a takze zwigksza¢ bezpieczenstwo transportu, w tym w ramach aktywnej mobilnosci. Unijna
polityka transportowa powinna nadal poprawia¢ warunki socjalne w ramach wszystkich
rodzajow transportu, w tym warunki pracy, zwigksza¢ mozliwo$ci przekwalifikowania si¢
oraz podnosi¢ atrakcyjno$¢ zatrudnienia w tym sektorze. ROZUMIE, Ze unijna polityka
transportowa powinna mie¢ na celu wyeliminowanie nieréwnosci i propagowanie rOwnosci
pici, a takze praw 1 rownych szans dla wszystkich. Oczekuje si¢, ze wlaczanie tych celow do
gldwnego nurtu polityki bedzie uwzgledniane i propagowane przy przygotowywaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu srodkéw polityki transportowej. UWYPUKLA potrzebe
skutecznego zaangazowania spoleczenstwa i dialogu spotecznego, po to by odpowiednio
odzwierciedli¢ w politykach transportu i mobilno$ci zmieniajace si¢ potrzeby obywateli

1 interesariuszy.

14. PODKRESLA potrzebe zadbania o pelng odbudowe transportu i logistyki po obecnym
kryzysie zwigzanym z COVID-19. ZWRACA UWAGE NA TO, ze reakcja gospodarcza na
ten kryzys stwarza mozliwo$¢ przyspieszenia zrownowazonej transformacji i modernizacji
systemu transportu 1 mobilnosci, 1 ZACHECA Komisje, by szybko przedstawita postepy
w opracowywaniu planu awaryjnego dla transportu, z mysla o sprawniejszym radzeniu sobie
z pandemig 1 innymi powaznymi kryzysami, zgodnie z postulatem Rady z jej konkluz;ji
w sprawie wzgledoéw politycznych, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w przeznaczonym dla
europejskiego sektora transportu towarowego planie pandemicznym i1 awaryjnym na wypadek

innego powaznego kryzysu.
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15. PODKRESLA, ze nalezy takze pamieta¢ o miedzynarodowym wymiarze polityki
transportowej, z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnos$ci unijnego sektora transportu, a takze
jego zrownowazonosci 1 wydajnosci w nastepstwie wydarzen na §wiecie, a takze odgrywac
aktywna role na forach mi¢dzynarodowych, zwtaszcza w kontekscie ustanawiania

swiatowych standardow oraz utrzymania réwnych warunkow dziatania.

16. ODNOTOWUIE szacunki Komisji zawarte w jej strategii na rzecz zrbwnowazonej
1 inteligentnej mobilnos$ci dotyczace ogdlnej luki w finansowaniu wynoszacej okoto 230 mld
EUR rocznie do roku 2030, ktora to kwota jest potrzebna na $rodki niezbgdne do
zrealizowania wizji bardziej odpornego, zrownowazonego i inteligentnego systemu transportu
i mobilnoéci, w tym na wysitki w zakresie transformacji. PODKRESLA, ze odpowiedni
poziom finansowania UE, a takze finansowanie publiczne na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz zasoby prywatne majg kluczowe znaczenie dla zaspokojenia
znaczacych potrzeb inwestycyjnych wynikajacych ze zwigkszonej ambicji na rzecz
zapewnienia inteligentnego i zrownowazonego charakteru wszystkim rodzajom transportu.
W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prowadzony obecnie przez grupe EBI
przeglad prowadzonej przez ten bank polityki w zakresie finansowania transportu w szerszych
ramach Planu dziatania banku klimatycznego na lata 2021-2025 i PODKRESLA potrzebe
dostosowania takiej polityki finansowania do celéw polityki transportowej UE, zgodnie

z wytycznymi okreslonymi w niniejszych konkluzjach Rady.

17.  WZYWA Komisje¢ do regularnego sprawdzania, czy dziatania polityczne przewidziane
w strategii na rzecz zréwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci sg wystarczajace do
zrealizowania tych celow unijnej polityki transportowej, czy tez konieczne moga by¢

dodatkowe srodki.
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