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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az elektronikus

hirkdzlés soran a maganélet tiszteletben tartasardl és a személyes adatok
védelmérdl, valamint a 2002/58/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
(elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendelet)

— Jelentés az elért eredményekrél

Ezt a jelentést a maltai elnokség készitette. A jelentés nem érinti az egyes delegaciok szamara

kiilonos jelentoséggel biro kérdéseket, illetve a delegaciok tovabbi észrevételeit. A jelentés

osszefoglalja a Tandcs el6készito szerveiben eddig végzett munkat, és beszamol a fenti javaslat

vizsgalatanak jelenlegi dallasarol.
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I.

BEVEZETES

A Bizottsag 2017. januar 10-én elfogadta az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi
rendeletre irdnyuld javaslatat. A javasolt rendelet a jelenleg hatalyos elektronikus
hirk6z1ési adatvédelmi iranyelv' helyébe 1ép majd. Az emlitett iranyelv feliilvizsgalatat
az eur6pai digitalis egységes piaci stratégia® iranyozta el azon intézkedések
egyikeként, amelyek a digitalis egységes piacba vetett bizalom és a biztonsag
megerdsitését, valamint a digitalis egységes piac valamennyi piaci szerepldje szdmara

az egyenld versenyfeltételek megteremtését hivatottak biztositani.

A javaslat az EUMSZ 16. és 114. cikkén alapul, €s célja az alapveto jogok és
szabadsagok védelmének biztositasa, kiilonos tekintettel a maganélet és a magancélu
kommunikécio tiszteletben tartdsdhoz, valamint az elektronikus hirk6zlési dgazatban a
személyes adatok védelméhez valo jogra. Célja tovabba az elektronikus hirkozlési
adatok és szolgaltatdsok Union beliili szabad mozgasanak biztositasa. A javaslat célja a
fentieken tul az is, hogy az elektronikus hirk6zlésre vonatkozé szabalyokat

hozzaigazitsa a 2016-ban elfogadott altalanos adatvédelmi rendelet’ uj el8irasaihoz.

A javaslat az elektronikus hirk6zlés titkossaganak védelmét biztosito rendelkezéseket
tartalmaz, és meghatdrozza, hogy milyen feltételek mellett kertilhet sor az elektronikus
hirkozlési adatok kezelésére. Foglalkozik a felhasznalok végberendezéseinek
védelmével, naprakésszé teszi az online nyomon kdvetésre vonatkozo6 szabalyokat, és az
eszk6zok nyomon kdvetését szabalyozo rendelkezéseket vezet be. Az elektronikus
hirkozlés végtelhasznalok altali ellendrzésével kapcsolatban a javaslat rendelkezik a
hivovonal-azonosités kijelzésének megakadéalyozéasara vonatkozé lehetdségrol, valamint
naprakéssz¢ teszi a nyilvanos el6fizetéi névjegyzékekre, illetve a kéretlen elektronikus

hirdetésekre vonatkozo jelenlegi szabalyokat.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2002. julius 12-1 2002/58/EK irdnyelve az elektronikus
hirk6zlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a magéanélet
védelmérdl (elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv).

8672/15.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen
adatok szabad dramldsarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet).
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4. A javaslat kiboviti a jelenlegi szabalyok hatalyat, igy azok nem csupan a hagyomanyos
tavkozlési szolgaltatokra, hanem a személykozi kommunikacidt lehetdvé tevo uj
internetalapu szolgaltatasokra — példaul az internetes hangtovabbitasi (VolIP), az
azonnali lizenetkiildési és a webalapt e-mail-szolgaltatdsokra — is vonatkoznak majd.
Az 10j szabalyok betartatdsa a nemzeti adatvédelmi hatoésagok feladata lesz. A rendelet
alkalmazésanak javasolt kezdd id6épontja 2018. majus 25., ami egybeesik az dltalanos

adatvédelmi rendelet alkalmazasanak kezdetével.

5. Az Eurdpai Parlamentben a javaslat el6adoja Marju Lauristin (LIBE bizottsag). A

javaslatrél varhatéan az ITRE, az IMCO ¢és a JURI bizottsag is véleményt nyilvanit
majd. A LIBE bizottsagon beliili szavazas idépontjat indikativ jelleggel 2017 oktoberére
tlizték ki.

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos (a tovabbiakban: az adatvédelmi biztos) 2017. majus 3-an

nydjtotta be a véleményét* a Tandcs tavkozléssel és az informacios tarsadalommal
foglalkoz6 munkacsoportjanak (a tovabbiakban: a munkacsoport). Az adatvédelmi
biztos a véleményében tdmogatta az elektronikus hirk6zlési adatvédelem teriiletét
szabalyoz6 11 jogi eszkozt €s a bizottsagi javaslat tobb elemét, igy példaul a jogi eszkoz
formdjat, a hatalynak az ugynevezett halozatsemleges online szerepldkre vald
kiterjesztését, valamint a javaslat azon torekvését, hogy biztositsa mind a tartalom, mind
pedig a metaadatok védelmét. Az adatvédelmi biztos ugyanakkor aggélyainak is hangot
adott, példaul a kovetkezo kérdéseket illetden: a végfelhasznalok hozzajarulésaval
kapcsolatos rendelkezések megerdsitésének sziikségessége, a honlap latogatasat a
nyomon kovetés engedélyezéséhez kotd Un. ,tracking wall” megoldasok
alkalmazéséanak tiltasara iranyul6 torekvés hidnya, a maganélet védelmét biztositd
alapbeallitasok sziikségessége az elektronikus hirkdzlési szoftverekben, valamint az

eszk6zok nyomon kdvetésével kapcsolatos biztositékok hianya.

7. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg még nem nyilvanitott véleményt, a Régidk

Bizottsaga pedig a 2017. marcius 31-1i iilésén Ggy hatarozott, hogy nem bocsat ki

véleményt, hanem levél formajaban fog reagélni.

4 A 2017. 4prilis 24-1 6/2017 vélemény.
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II. A TANACSI MUNKA JELENLEGI ALLASA

A Bizottsag a munkacsoport 2017. februar 8-i, illetve februar 28-i iilésén ismertette a
javaslatot és a hatasvizsgalatot. A munkacsoport a 2017. marcius 29-1 és a majus 3-i
ilésén végezte a javaslat cikkenkénti vizsgalatat, és eddig az 1-8. cikket targyalta meg.
A tagallamok jelenleg részletesen elemzik a javaslatot és kialakitjak az allaspontjukat.
Az elndkség azzal a céllal készitette el az elért eredményekrdl sz616 ezen jelentést, hogy
a TTE Tandacs 2017. janius 9-i tilésének eldkészitéseként, a munkacsoport iilésein a
delegaciok altal tett elozetes €szrevételek alapjan, tajékoztatast nytjtson a

minisztereknek az eddig megvitatott kérdésekrol.

A munkacsoport a 2017. februar 28-i {ilésén targyalta a hatdsvizsgalatot. Emellett tobb

delegacio irasbeli észrevételeket és/vagy a hatasvizsgalatra vonatkozo, kitoltott
ellendrzélistakat nyujtott be. Osszességében a delegaciok javarészt Gigy vélik, hogy a
hatasvizsgalat j6 elemzést ad a legfontosabb problémakrol és a lehetséges
megoldasokrol, és megfeleld hatteret ny1jt a bizottsagi javaslathoz. A megbeszélések

soran és/vagy az irasbeli észrevételekben tobbek kdzott az alabbi kérdések meriiltek fel:
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Tobb delegécio részletesebb elemzést tartott volna kivanatosnak az egyéb
jogszabalyokkal — mindenekeldtt az altalanos adatvédelmi rendelettel és az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl sz610 javaslattal® — fennalld esetleges atfedésekre,
parhuzamossagokra, illetve ellentmondéasokra vonatkozoan. Néhany delegacié nem
tartotta meggy6zonek az arra vonatkoz6 indokolést, hogy az elektronikus hirk6zlési
adatvédelmi rendelet alkalmazéasaval 0sszefiiggésben miért a nemzeti adatvédelmi
hat6sagoknak kellene felligyeleti hatosagként eljarniuk, tovabba azon véleményiliknek
adtak hangot, hogy a hatdsvizsgalat nem bizonyitja kelloképpen, hogy a javaslat meg
fogja oldani az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi szabalyok kdvetkezetlen
végrehajtasanak és betartatdsdnak jelenlegi problémajat. Egyes delegaciok ugy vélték,
hogy pontosabb magyarazatra lenne sziikség azzal kapcsolatban, hogy milyen hatassal
jar a hatdlynak a halozatsemleges online szereplokre valo kiterjesztése, néhany
delegacio pedig kifogasolta, hogy nem keriilt sor a ,,kiegészité szolgaltatasokat” nytjtd
szereploknek a rendelet hatalya ald vondsaval kapcsolatos elemzésre. Egyes delegaciok
kétségeiket fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a ,,siitikre” vonatkozodan javasolt
megoldas (engedélyezés a bongészdbedllitasokban) a kivant eredményt fogja-e hozni.
Tobb delegécio idvozolné, ha alaposabb elemzésre keriilne sor e rendelkezéseknek a
meghatérozott piaci szereplokre — kiilondsen az online reklamcégekre és/vagy a kiilso
webhelyekrol szarmazo6 siitiket alkalmazo iizleti modellekre — gyakorolt hatasaval
kapcsolatban. A nyilvanos el6fizet6i névjegyzékeket illetden néhany delegacid
célszerlinek tartotta volna, ha a Bizottsag részletesebben elemzi a kiviilmaradas kérésén
alapulo rendszerrdl a bekertilés kifejezett engedélyezésén alapuld rendszerre valo
atallasnak a tudakozdszolgalatokra gyakorolt kozvetlen hatasait, valamint a
kisvallalkozasoknal és az 6nall6 vallalkozoknal jelentkezd, az online lathatosaggal és az

uj adatok megjelenitésével kapcsolatos kozvetett hatasokat.

5 12252/1/16 REV 1.
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10.

11.

A munkacsoportban folytatott megbeszélések soran a delegaciok altalanossagban

idvozolték a javaslatot, és tamogattak a maganélet magas szintli védelmének az
elektronikus hirk6zlés sordn torténd biztositasara iranyul6 torekvést. A delegaciok
altalanossagban nem ellenzik, hogy a jogi eszkdz formdja rendelet legyen, ugyanakkor
hangsulyozzak, hogy ez a jogi forma pontosabb ¢s egyértelmiibb szabalyozast kivan,
mint az irdnyelv, ezért a javaslatot nagyon alaposan meg kell vizsgalni a

munkacsoportban. Ezért a delegaciok nem tartjak redlisnak az alkalmazéds megkezdésére

javasolt, 2018. majus 25-1 idopontot. Ezenkiviil egyéb olyan altalanos kérdések is

vannak, amelyek részletes megvitatast igényelnek, igy példaul az uj szabdlyoknak az

altalanos adatvédelmi rendelettel és az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexszel vald

kolcsonhatasa, az intézményi struktara, valamint az adatmegdrzés kérdése.

A delegéaciok emellett néhany konkrét aggalyt is felvetettek:

a)  Ami arendelet hatalyat illeti (2. és 3. cikk), tovabbi megbeszéléseket kell folytatni
a hatalynak a halozatsemleges online szerepldkre és a ,,kiegészitd
szolgéltatasokat™ ny1jtd szereplokre valo kiterjesztésével kapcsolatban. Emellett
tovabbi pontositasra lesz sziikség a — rendelet hatdlya aldl kivont — ,,nyilvdnosan
nem elérhetd” elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokra vonatkozdan. Szamos
kérdést kell megvitatni a berendezések kdzotti kommunikécio tertiletével
kapcsolatban is. Habar tigy tiinik, hogy a delegaciok altalanossagban tamogatjak a
teriileti hatalyra és a képviseld kijelolésére vonatkozd rendelkezés mogott
meghtzodo elképzelést, ezzel kapcsolatban még tovabbi megbeszélésekre lesz
sziikség, példaul a képviseld kijelolésének elmulasztisa esetén alkalmazando

esetleges szankciokat illetden.

b) Az elektronikus hirkdzlési adatok titkossdgaval kapcsolatban (5. cikk) néhany

delegaci6 szamara aggodalomra adnak okot az 01j rendelkezés €s a jelenleg
hatéalyos iranyelv rendelkezései kozotti eltérések, mas delegaciok pedig tul
atfogonak ¢és altalanosnak tartjak ezt a rendelkezést. Tobb delegacid ugyanakkor
tulsdgosan korlatozonak itéli az adatok kezelésének megengedett modjaval
kapcsolatos rendelkezést (6. cikk), és nagyobb rugalmassagot tartana
szlikségesnek, figyelembe véve azt is, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet tobb

jogalapot is meghataroz a személyes adatok kezelésére vonatkozoan.
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c)  Tovabbi megbeszélésekre lesz még sziikség a végfelhasznalok végberendezésein

tarolt vagy azokrdl tovabbitott adatok védelmével (8. cikk) kapcsolatban is.

Szamos delegécid tovabbi pontositast kért a ,,siitikkel”, illetve az eszkdzok
nyomon kovetésével kapcsolatos kivételek tekintetében, és e delegaciok koziil
néhany tovabbi kivételekkel javasolta kiegésziteni a felsoroldst. Rendkiviil fontos,
hogy kiegyensulyozott megoldas sziilessen az ,,engedélyezésbe valo belefaradas”
jelenségének kezelésére, kiilondsen olyan esetekben, amikor a maganélet

védelmét nem vagy csak nagyon kis mértékben fenyegeti veszély.

III. KILATASOK

12.

A fentiekben felsorolt kérdések a munkacsoportban eddig megtartott megbeszélések
tapasztalatait tiikrozik. A javaslattal kapcsolatos munka tovéabbra is folyamatban van, és
az elnokség tobb munkacsoporti megbeszélést irdnyzott még eld ebben a témaban. A
jelenlegi cél az, hogy a maltai elnokség végéig, azaz 2017. junius végéig lezarjuk a

javaslat elsO vizsgalatat, és szilard alapot teremtsiink a munka jovébeli folytatasdhoz.
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