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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Hodnotiaca sprava o smernici o uchovavani udajov (smernica 2006/24/ES)

1. UvVoD

Smernica o uchovavani udajov' (dalej len ,,smernica®) pozaduje od &lenskych $tatov, aby
ulozili povinnost’ poskytovatel'om verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych sluzieb
alebo verejnych komunika¢nych sieti (d’alej len ,,poskytovatelia®) uchovavat’ prevadzkové
udaje a udaje o polohe po dobu Siestich mesiacov az dvoch rokov na ucel vySetrovania,
odhalovania a stihania zdvaznych trestnych ¢inov.

Téato sprava Komisie v sulade s ¢lankom 14 smernice hodnoti uplatiiovanie smernice
Clenskymi $tatmi a jej uCinky na podnikatel'ské subjekty a spotrebitel'ov, pricom zohl'adiuje
d’alsi vyvoj technologii elektronickej komunikacie a Statistické prvky poskytnuté Komisii, aby
sa stanovilo, ¢i je potrebné ustanovenia tejto smernice zmenit' a doplnit, najmé pokial’ ide
o rozsah udajov a doby uchovavania. Vzhl'adom na kritiku, ktorej je uchovavanie udajov vo
vSeobecnosti podrobované, tato sprava posudzuje aj dosledky uplatiiovania smernice na
zéakladné prava, a popritom skiima aj to, ¢i je potrebné prijat’ opatrenia na odstranenie obav
spojenych s pouZivanim anonymnych SIM kariet na trestn( ¢innost™.

Hodnotenie celkove preukazalo, Ze uchovéavanie idajov je hodnotnym néstrojom pre systémy
trestného stdnictva a presadzovania prava v EU. Prispevok smernice k zostladeniu
uchovavania udajov je obmedzeny, napriklad pokial’ ide o obmedzenie ucelu a o doby
uchovavania a takisto aj o uhradu nakladov, ktoré wvznikli poskytovatel'om, ktord do
pdsobnosti smernice nepatri. Vzhl'adom na dosledky a rizik4d pre vnutorny trh a v zdujme
dodrziavania prava na sukromie a na ochranu osobnych tdajov by EU mala aj nadalej
prostrednictvom spolo¢nych pravidiel zabezpecovat’ dosledné zachovavanie prisnych noriem
uchovavania, vyhl'ad4vania a vyuzivania prevadzkovych udajov a udajov o polohe. Komisia
ma vzhl'adom na tieto zavery v umysle navrhnit’ zmeny a doplnenia smernice vychadzajice
z posudenia vplyvu.

2. SUVISLOSTI TYKAJUCE SA TOHOTO HODNOTENIA

Podklady pre tato hodnotiacu spravu pochddzaju z rozsiahlych diskusii s ¢lenskymi $tatmi,
s odbornikmi a so zi¢astnenymi stranami a z podnetov, ktoré tieto diskusie priniesli.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani udajov
vytvorenych alebo spracovanych v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunika¢nych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o zmene a doplneni smernice
2002/58/ES, U. v. EU L 105, 13.4.2006, s. 54-63.

Zavery Rady o boji proti zneuzivaniu elektronickej komunikacie na trestné ¢iny a jej anonymnému
pouzivaniu, 2908. zasadnutie Rady pre spravodlivost' a vnutorné veci v Bruseli, 27. — 28. novembra
2008.
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Komisia usporiadala v m4ji 2009 konferenciu s ndzvom ,Priprava hodnotenia smernice
o uchovéavani udajov®, na ktorej sa zucastnili zdstupcovia organov na ochranu udajov,
sukromného sektoru, obcianskej spolo¢nosti a akademickych kruhov. V septembri 2009
Komisia zaslala za¢astnenym strandm z tychto skupin dotaznik, na ktory dostala priblizne 70
odpovedi’. S cielom podelit’ sa o predbezné hodnotenie smernice a prediskutovat’ budtice
ulohy v tejto oblasti Komisia usporiadala v decembri 2010 druhti konferenciu s nazvom
,laking on the Data Retention Directive®, na ktorej sa z(castnil podobny okruh
zainteresovanych stran.

V obdobi od oktobra 2009 do marca 2010 sa zastupcovia Komisie ziSli s predstavitel'mi
jednotlivych ¢lenskych Statov a pridruzenych krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru, aby
podrobne prerokovali otazky tykajuce sa uplatiiovania smernice. Clenské §taty zacali
smernicu uplatiiovat’ neskor, ako sa ocakavalo, a to najméd pokial’ ide o udaje suvisiace
s internetom. Kvoli tymto oneskoreniam predlozilo Komisii Gplné Statistické idaje na rok
2008 alebo 2009 pozadované ¢lankom 10 smernice, len devit’ Clenskych §tatov. Spolu 19
Clenskych Statov predlozilo niektoré Statistické udaje (pozri oddiel 4.7). Komisia v juli 2010
pisomne poziadala ¢lenské Staty o d’alSie kvantitativne aj kvalitativne informécie tykajlice sa
nevyhnutnosti uchovavat’ idaje v zdujme dosiahnutia vysledkov pri presadzovani prava.
Desat’ clenskych S$tatov odpovedalo a uviedlo podrobnosti o Specifickych pripadoch,
v ktorych sa preukazala nevyhnutnost’ uchovéavat’ udaje”.

Tato sprava vychadza zo stanovisk prijatych v réamci ,,Platformy na uchovavanie
elektronickych idajov na ucely vysetrovania, odhalovania a stihania zdvaznych trestnych
&inov* v obdobi od jej vytvorenia v roku 2008°. Komisia vzala do Givahy spravy Pracovnej
skupiny na ochranu udajov zriadend podla &lanku 29° a to predovietkym spravu o druhej
donucovacej akecii, t. j. hodnotenie toho, ako ¢lenské Staty dodrziavaju poziadavky na ochranu
a bezpe¢nost’ tdajov stanovené v smernici’.

Odpovede boli uverejnené na  webovej stranke Komisie  (http:/ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0008_en.htm

Belgicko, Ceska republika, Cyprus, Litva, Mad’arsko, Holandsko, Pol'sko, Slovinsko a Spojené
kralovstvo. Svédsko takisto uviedlo niekolko pripadov konkrétnej zavaznej trestnej Ginnosti, pri
ktorych mali zasadny vyznam pre usvedcenie pachatelov historické prevadzkové udaje (ktoré boli k
dispozicii napriek tomu, ze povinnost’ uchovavat’ idaje este nebola zakotvena).

Tato skupina expertov bola vytvorend na zéklade rozhodnutia Komisie 2008/324/ES, U. v. EU L 111,
23.4.2008, s. 11 -14. Zastupcovia Komisie sa pravidelne stretavaju s touto skupinou. Jej stanoviska st
uverejnované na webovej stranke
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/police/doc_police_intro_en.htm

Pracovna skupina pre ochranu jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov bola zriadena
podl'a ¢lanku 29 smernice o ochrane udajov [smernica Europskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24.
oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe takychto
tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31)].

Sprava 1/2010 o druhej spolo¢nej donucovacej akcii: Dodrziavanie povinnosti stanovenych
vnutrostatnymi predpismi v oblasti uchovavania prevadzkovych udajov na pravnom zaklade ¢lankov 6
a 9 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach 2002/58/ES a smernice o uchovavani udajov
2006/24/ES, ktorou sa meni a dopliia smernica o sitkromi a elektronickych komunikéciach, zo strany
vnutrostatnych ~ poskytovatelov telekomunikacnych a internetovych sluzieb (WP
172), 13.7.2010 (pozri http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010 en.h

tm)
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3. UCHOVAVANIE UDAJOV V EUROPSKEJ UNII

3.1. Uchovavanie udajov na tcely trestného stidnictva a presadzovania prava

Poskytovatelia sluzieb a sieti (dalej len ,poskytovatelia®) spracovavaju pri svojich
¢innostiach osobné udaje na ucely prenosu komunikécie, vyic¢tovania, platieb za prepojenie,
marketingu a urcitych d’al§ich sluzieb s pridanou hodnotou. Takéto spracovanie sa tyka
udajov uvadzajucich zdroj, urCenie, datum, cas, dobu trvania a druh komunikacie, ako aj
komunika¢né zariadenie uzivatelov a v pripade mobilného telefénu i polohu zariadenia.
Podrla smernice 2002/58/ES o ochrane stikromia v sektore elektronickych komunikacii (d’alej
len ,,smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach®)® takéto prevadzkové udaje
generované pri pouziti elektronickych komunika¢nych sluzieb sa musia v zésade vymazat
alebo anonymizovat, ak uz nie s potrebné na ucely prenosu komunikécie, a to s vynimkou
udajov potrebnych na ucely Gctovania (avsak len na dobu potrebnu na ucely uctovania) alebo
idajov, s ktorych uchovavanim uzivatel' alebo ucastnik sthlasil. Udaje o polohe mozno
spracovavat’ len vtedy, ak su anonymizované, alebo so sthlasom prislusného uzivatela,
a v rozsahu a po dobu potrebntl na poskytovanie sluzby s pridanou hodnotou.

Pred nadobudnutim u¢innosti smernice si vnutroStitne organy za osobitnych podmienok
vyziadali od poskytovatelov pristup k takymto udajom, aby mohli napriklad identifikovat
ucastnika pouzivajiceho urcitu IP adresu, analyzovat’ komunika¢né aktivity a urcit’ polohu
mobilného telefonu.

Na arovni EU problematiku uchovévania a vyuzivania Gidajov na uéely presadzovania prava
po prvykrat riesila smernica 97/66/ES o spracovavani osobnych tidajov a ochrane stikromia
v sektore telekomunikécii. Tato smernica po prvykrat stanovila moznost, aby ¢lenské Staty
prijali takéto pravne opatrenia, ak je to nevyhnutné na ochranu verejnej bezpecnosti, obrany
alebo verejného poriadku, vratane hospodarskeho blahobytu Statu, ak problémy suvisia so
zalezitostami bezpe&nosti §tatu, a na presadzovanie trestného prava’.

Toto ustanovenie bolo dalej rozpracované v smernici o sukromi a elektronickych
komunikaciach, ktord stanovuje moznost, aby ¢lenské Staty prijali legislativne opatrenia
odchyl'ujice sa od zasady dodrziavania dovernosti komunikacii, a to vratane moznosti za
urcitych podmienok uchovavat, spristupiiovat’ a vyuzivat’ tdaje na ucely presadzovania
prava. Clanok 15 ods. 1 umoziiuje, aby &lenské $taty obmedzili rozsah prav na sukromie
a povinnosti zachovavat stkromie, a to aj prostrednictvom uchovavania udajov na
obmedzenu dobu, ak je to opatrenie ,,nevyhnutné, vhodné a primerané v demokratickej
spolo¢nosti na zabezpecenie narodnej bezpecnosti (t. j. Statnej bezpecnosti), obrany a verejnej
bezpecnosti a na ucely prevencie, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov alebo
neopravneného pouzivania elektronického komunikacného systému.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady z 12. jala 2002 tykajica sa spracovavania osobnych udajov a
ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikécii (smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach), (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37 — 47).

Clanok 14 ods. 1 smernice 97/66/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 15. decembra 1997 o
spracovani osobnych udajov a ochrane sitkromia v sektore telekomunikacii (U. v. ES L 24, 30.1.1998,
s. 1—-8).
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Ucel uchovavania tdajov v systémoch trestného sudnictva a v oblasti presadzovania prava sa
d’alej rozobera v oddiele 5.

3.2. Ucel a pravny zaklad smernice o uchovavani udajov

V doésledku ustanoveni v smernici 97/66/ES a v smernici o stkromi a elektronickych
komunikéciach, ktoré povol'uju ¢lenskym Statom prijat’ pravne predpisy o uchovavani udajov,
sa od poskytovatel'ov v niektorych ¢lenskych Statoch pozadovalo, aby si zakupili vybavenie
na uchovéavanie udajov a aby zamestnali pracovnikov na vyhladavanie tdajov pre organy
presadzovania prava, pricom od poskytovatelov v inych Cc¢lenskych Statoch sa to
nepozadovalo, ¢o viedlo k naruSeniam vnutorného trhu. Navyse, trendy vyvoja obchodnych
modelov a ponukanych sluzieb, ako napr. narast pausalnych tarif, predplatené a bezplatné
sluzby elektronickych komunikacii viedli k tomu, Ze poskytovatelia postupne prestali ukladat’
prevadzkové tidaje a tidaje o polohe na ucely uc¢tovania, ¢im sa zniZzovala dostupnost’ takychto
udajov na ulely trestného sudnictva a presadzovania prava. Teroristické utoky v Madride
vroku 2004 a v Londyne v roku 2005 zvysili nalichavost rokovani na trovni EU
o moznostiach riesenia tychto otazok.

Smernica o uchovéavani udajov na ziklade tychto skutocnosti ulozila clenskym S$tatom
povinnost, aby poskytovatelia verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych sluzieb
a verejnych komunikaénych sieti uchovavali komunika¢né udaje na Ucely vysetrovania,
objasnovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov vymedzenych kazdym c¢lenskym $tatom vo
vnutro§tatnom prave. Zarovef sa snazila zostladit’ uréité s tym savisiace otazky v ramci EU.

Smernica zmenila a doplnila ¢ldnok 15 ods. 1 smernice o stkromi a elektronickych
komunikaciach pridanim odseku stanovujuceho, ze ¢lanok 15 ods. 1 sa nevztahuje na udaje
uchovévané na zaklade smernice o uchovavani udajov'®. Clenské $taty (ako je uvedené
v odovodneni 12 smernice) sa preto aj nadalej mozu odchylit od zisady dodrziavania
dovernosti komunikécii. Smernica (o uchovavani idajov) upravuje uchovavanie udajov iba na
viac obmedzeny ucel vySetrovania, objasiiovania a stihania zdvaznych trestnych ¢inov.

Tento komplexny pravny vztah medzi smernicou a smernicou o sukromi a elektronickych
komunikacidch, v kombinacii s neexistenciou vymedzenia pojmu ,,zdvazny trestny ¢in“ ani
v jednej z tychto dvoch smernic, sposobuje, ze je tazké odlisit, na jednej strane, opatrenia
prijaté Clenskymi $tatmi na transponovanie povinnosti uchovavania udajov stanovenych
v smernici, a na strane druhej, beznejSiu prax uchovavania udajov v Clenskych Statoch
umoznenti ¢lankom 15 ods. 1 smernice o sukromi a elektronickych komunikéaciach''. Tieto
suvislosti sa d’alej rozoberaju v oddiele 4.

Clanok 11 smernice stanovuje: V ¢lanku 15 smernice 2002/58/ES sa dopliia tento odsek: ,,1 a. Odsek 1
sa nevztahuje na udaje, ktorych uchovavanie vyslovne pozaduje smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani udajov vytvorenych alebo spracovanych v suvislosti s
poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikanych sluzieb alebo verejnych
komunikacnych sieti [] na ucely, ktoré st uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 uvedenej smernice.*

Pracovna skupina zriadena podla ¢lanku 29 polozila otazku, ¢i ,,0¢elom smernice [0 uchovavani
udajov] bolo ustanovit’ odchylku od vSeobecnej povinnosti vymazavat’ prevadzkové udaje po ukonéeni
elektronickej komunikacie, alebo uchovavanim poverit’ vSetkych tych poskytovatel'ov tdajov, ktori uz
boli splnomocneni uvedené tidaje uchovavat’ na svoje vlastné obchodné potreby.*
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Smernica vychadza z ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (nahradeného
Clankom 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie) upravujuceho vytvorenie a fungovanie
vnutorného trhu. Nésledne po prijati smernice bol jej pravny zaklad napadnuty pred Sudnym
dvorom Eurdpskych spolocenstiev, a to z dovodu, Zze hlavnym cielom je vySetrovanie,
objasnovanie a stihanie zavaznych trestnych ¢inov. Sudny dvor rozhodol, Ze smernica
upravuje Cinnosti, ktoré nezavisia od pripadného vykonavania Cinnosti v ramci policajnej
a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, a ze neobsahuje ustanovenia o zosuladeni pristupu
k udajom zo strany prislusSnych vnutrostatnych organov ani ustanovenia, ktoré sa tykaju
pouzivania tychto udajov uvedenymi orgdnmi a vzajomnej vymeny tychto idajov medzi nimi.
Stdny dvor preto rozhodol, ze smernica sa v zasade orientuje na Cinnost’ poskytovatel'ov
v dotknutom odvetvi vnutorného trhu. Sudny dvor preto potvrdil predmetny pravny zaklad'?.

3.3. Zabezpecenie udajov

Uchovévanie udajov sa liSi od zalohovania udajov (zndmeho aj ako ,,quick freeze®), pri
ktorom su poskytovatelia, ktorym bol doruceny sudny prikaz, povinni uchovavat’ iba udaje
tykajuce konkrétnych o0s6b podozrivych z pachania trestnej cinnosti, a to od datumu
uvedené¢ho v sudnom prikaze o zabezpeceni Udajov. Zabezpecenie udajov patri medzi
vySetrovacie nastroje navrhnuté a vyuzivané statmi, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru
Rady Eurépy o potitatovej kriminalite'’. Takmer vietky zGlastnené strany vytvorili
kontaktné miesto, ktorého ulohou je zabezpecit' poskytovanie okamzitej sucinnosti pri
vySetrovani pocitacovej kriminality alebo trestnom konani vo veci pocitacovej kriminality.
Zda sa vsak, ze nie vSetky zmluvné strany dohovoru ustanovili povinnost’ zabezpecit’ udaje,
a doposial’ sa este neuskuto¢nilo hodnotenie ucinnosti tohto modelu pri boji proti pocitacove;j
kriminalite'*. Nedavno bol vyvinuty druh zalohovania udajov znamy ako ,,quick freeze plus®.
Tento model presahuje zalohovanie udajov v tom zmysle, ze sudca moze pristup poskytnut’ aj
k tym udajom, ktoré poskytovatelia eSte nevymazali. Navyse, za kratku dobu by existovala
velmi obmedzend zdkonna vynimka z povinnosti vymazéavat urcité udaje o komunikacii,
ktoré sa zvyCajne neuchovavaju, ako su udaje o polohe, udaje o pripojeni k internetu
a dynamické IP adresy uzivatelov, ktoré maju pausalne pripojenie a v pripade ktorych preto
nie je potrebné ukladat’ udaje na ucely tctovania.

Obhajcovia zabezpec€enia udajov zastavaju nazor, ze tato metdda zasahuje do sukromia menej,
ako uchovavanie udajov. Viacsina c¢lenskych Statov vSak nesthlasi s tym, ze by akykol'vek
variant zabezpecenia udajov mohol adekvétne nahradit’ uchovavanie udajov. Argumentuja
tym, Ze zatial' ¢o uchovavanie udajov vedie k dostupnosti historickych tidajov, zabezpecenie
udajov nezaru¢i schopnost’ poskytnit dokazovy material pred vydanim sudneho prikazu,
neumoziuje viest vySetrovanie neznamych osdb a neumoziiuje zhromazd’ovanie dokazov
napriklad o pohybe obeti alebo svedkov trestnych &inov'”.

12 ESD, C-301/6 frsko/Eurépsky parlament a Rada, Zb. [2009] 1-00593.

1 Clanok 16 Dohovoru 0 poéitatovej kriminalite
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm).

Zdroj: Rada Europy.

Tato skutonost’ uznal aj nemecky ustavny sid v rozsudku, ktorym zruSil nemecky zakon o
transponovani smernice (pozri oddiel 4.9) (Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08 z 2. marca 2010,
para. 208).
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4. TRANSPOZICIA SMERNICE O UCHOVAVANI UDAJOV

Clenské $taty boli povinné smernicu transponovat do 15. septembra 2007, pricom mali
moznost’ realizdciu uchovavania udajov o pripojeni k internetu, internetovej elektronickej
poste a o telefonovani prostrednictvom internetu odlozit’ do 15. marca 2009.

Nasledujica analyza vychddza z oznameni o transpozicii, ktoré Komisia dostala od 25
&lenskych $tatov vratane Belgicka, ktoré smernicu transponovali iba Giastoéne'®. V Rakusku
avo Svédsku sa navrh pravneho predpisu prerokiiva. V tychto dvoch &lenskych §tatoch
povinnost’ uchovavat’ idaje nie je ustanovend, avSak organy na presadzovanie prava mozu
pozadovat’ a aj pozaduji a nasledne ziskavaju od poskytovatel'ov prevadzkové udaje v takej
miere, v akej su prislusné udaje dostupné. Po pociatocnom ozndmeni o transpozicii smernice
Ceskou republikou, Nemeckom a Rumunskom tustavné sudy tychto troch §tatov zrusili
vnitroitatne pravne predpisy, ktorymi sa smernica'’ transponovala a tieto $taty teraz zvazuji,
ako budu smernicu nanovo transponovat’.

V tomto oddiele sa analyzuje, ako ¢lenské Staty transponovali prislusné ustanovenia smernice.
Presktimava sa aj to, ¢i sa ¢lenské Staty rozhodli nahradzat’ poskytovatel'om néklady, ktoré im
vznikaju v dosledku uchovévania a umoznovania vyhl'addvania udajov, ¢o nie je v smernici
ustanovené. Tento oddiel sa zaobera aj vyznamom rozsudkov ustavnych sudov Nemecka,
Rumunska a Ceskej republiky pre smernicu.

4.1. U&el uchovavania udajov (¢lanok 1)

Smernica nariad’uje ¢lenskym Stdtom, aby prijali opatrenia na zabezpeCenie uchovavania
udajov a ich spristupnenie na ucely vysetrovania, objasiiovania a stihania zavaznych trestnych
¢inov vymedzenych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch jednotlivych ¢lenskych Statov.
Ugel uchovavania tdajov, respektive umoznenia pristupu k udajom sa viak vo vnutro§tatnych
pravnych predpisoch jednotlivych staitov EU uvadza rozne. Desat ¢lenskych Statov
(Bulharsko, Estonsko, frsko, Grécko, gpanielsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Holandsko
a Finsko) vymedzilo ,,zavazny trestny ¢in“ odkazom na minimalnu dobu odiatia slobody, na
moznost’ uloZenia trestu odiatia slobody alebo na zoznam trestnych ¢inov vymedzenych inde
vo vnutrostatnych predpisoch. Osem C¢lenskych statov (Belgicko, Dansko, Francuzsko,
Taliansko, LotySsko, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko) pozaduje, aby sa udaje uchovéavali
nielen na ucel vySetrovania, objasiiovania a stihania v suvislosti so zavaznymi trestnymi
¢inmi, ale aj v suvislosti so vSetkymi trestnymi ¢inmi a na ucel predchadzania trestnej
Cinnosti, alebo zo vSeobecnych dévodov narodnej alebo Statnej, pripadne verejnej
bezpe€nosti. Pravne predpisy Styroch clenskych Statov (Cypru, Malty, Portugalska

Dvadsat’ pat’ ¢lenskych Statov, ktoré oznamili Komisii transpoziciu smernice, si: Belgicko, Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Nemecko, Grécko, Estonsko, irsko, Spanielsko, Francuzsko, Taliansko,
Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko a Spojené kral'ovstvo. Belgicko informovalo Komisiu, Ze navrh pravneho
predpisu, ktorym sa transpozicia kompletizuje, eSte v sucasnosti prejednava parlament.

Rozhodnutie ¢. 1258 Rumunského Gstavného sudu z 8.oktobra 2009, Uradny vestnik Rumunska ¢. 789,
23. november 2009. rozsudok Bundesverfassungsgericht 1 BvR 256/08 z 2. marca 2010; Uradny
vestnik z 1. aprila 2011, rozsudok Ustavného sudu z 22. marca o ustanoveniach v oddiele 970ds. 3 a 4
Zakona &. 127/2005 Zb. o elektronickych komunikéciach, ktorym sa menia a dopliiaja uréité suvisiace
zékony v zneni zmien a doplneni, a vynos ¢. 485/2005 Zb. o uchovavani udajov a o ich spristupiiovani
prislusnym organom.
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a Spojeného kralovstva) odkazuju na ,,zavazny trestny ¢in“ alebo ,,zdvazné porusenie zakona*
bez blizSiecho vymedzenia. Udaje su uvedené v tabulke ¢. 1.

Tabul’ka 1: Obmedzenie uc¢elu uchovavania udajov uvedené vo vnutrostatnych pravnych

predpisoch

Belgicko

Na ucely vySetrovania a stihania trestnych c¢inov, stihania zneuZzivania
tiesnovych telefonickych liniek, vySetrovania zlomysel'ného zneuzivania
elektronickych komunikaénych sieti alebo sluzieb, na ucely spravodajskych
misii uskuto¢fiovanych spravodajskymi a bezpeénostnymi sluzbami'®.

Bulharsko

Na ucel ,,odhalovania a vySetrovania zavaznych trestnych Cinov a trestnych
¢inov podla clanku 319a-319f trestného zakonnika, ako aj na ucel
vyhladavania osob“".

Ceska republika

Netransponovang.

Dansko

% v . , . , v 2
Na uéel vySetrovania a stihania trestnych &inov®’.

Nemecko

Netransponovang.

Estonsko

Mozno vyuzit’ v pripadoch, ak je zhromazd’ovanie tdajov inymi procesnymi
postupmi vylucené alebo obzvlast komplikované a ak je predmetom
trestného konania trestny c¢in [prvého stupnia alebo umyselne spachany
trestnz}'q ¢in druhého stupnia s trestom odnatia slobody na minimalne tri
roky]”.

frsko

Na ucel predchadzania zavaznym trestnym ¢inom [napr. trestnym ¢inom, za
ktoré sa uklada trest odnatia slobody vo vyske 5 alebo viac rokov, alebo
trestnym ¢inom uvedenym v prilohe k pravnemu predpisu, ktorym sa
smernica transponuje], na Ucely zachovania bezpecnosti Statu a zachrany
I'udského Zivota.”

Grécko

Na uéel odhalovania obzvlast’ zavaznych trestnych &inov™.

Spanielsko

Na ucel odhalovania, vySetrovania a stihania z&vaznych trestnych cinov
uvedenych v trestnom zakonniku alebo v osobitnych trestnych zikonoch™.

(:flénok 126 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach z 13. juna 2005. .
Clanok 250a (2) zakona o elektronickych komunikéciach (zmeneného a doplneného) z roku 2010..
Cléanok 1 prikazu na uchovavanie tidajov.

2 Pododdiel 110 ods. 1 Trestného poriadku.
2 Clanok 6 oznameni (zakon o uchovavani udajov) z roku 2011.
3 Takéto trestné ¢iny su vymedzené v ¢lanku 4 zakona 2225/1994; Clanok 1 zakona 3917/2011.
# Clénok 1 ods. 1 zékona 25/2007.
7
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Tabul’ka 1: Obmedzenie uc¢elu uchovavania udajov uvedené vo vnutrostatnych pravnych

predpisoch

Francuzsko Na ucel odhal’ovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov a na vyhradny

ucel poskytovania potrebnych informacii sidnym organom, ako aj na ucel
predchadzania teroristickym titokom a ochrany dusevného vlastnictva®™.

Taliansko Na téel odhalovania a potlacania trestnych &inov™.

Cyprus

;v v . r v ’ Ve 2
Na uéel vySetrovania zavaznych trestnych &inov®’.

Lotyssko Na ochranu Statnej a verejnej bezpecnosti alebo na zabezpeCenie

vySetrovania trestnych ¢inov, trestného stihania a trestného stdneho
konania®®.

Litva

Na ucel vySetrovania, odhal'ovania a stihania zavaznych a vel'mi zavaznych
trestnych ¢inov v zmysle vymedzenia stanoveného v litovskom trestnom
zakonniku®.

Luxembursko Na ucel odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov, za ktoré sa

udel'uje trest odiatia slobody na jeden rok alebo viac™.

Mad’arsko S cielom umoznit' vykon povinnosti vySetrujiicim orgadnom, prokuratorovi,

sudom a narodnym bezpecnostnym agentiram, ako aj s cielom umoznit

policii a narodnému danovému a colnému uradu vysetrovat’ imyselné trestné

Ciny, za ktoré sa udel'uje trest odnatia slobody na dva roky alebo viac
31

rokov™".

Malta

Na ucel vySetrovania, odhalovania alebo stihania zavaznych trestnych
X 32
¢inov’".

25

26
27
28
29
30
31

32

Ide o tieto pravne predpisy upravujuce vyuzivanie uchovavanych tidajov na ucely trestného stihania, na
predchadzanie teroristickym utokom a na ochranu dusevného vlastnictva: ¢lanok L.34-1(II), CPCE,
zékon ¢. 2006-64 z 23. januara 2006 a zakon ¢. 2009-669 z 12. juna 2009.

Clanok 132 ods. 1 zdkona o ochrane tidajov.

Clanok 4 ods. 1 zakona 183/2007.

Clanok 71 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.

Clanok 65 zakona X-1835.

Clanok 1 ods. 1 zakona z 24. jila 2010.

Na vSeobecné ucely uchovavania tdajov v zmysle ¢lanku 159/A zakona C/2003 zmeneného a
doplneného zdkonom CLXXIV/2007; na ucel umoznenia pristupu policii v zmysle ¢lanku 68, zakon
XXXIV/1994; na tcel umoznenia pristupu narodnému danovému a colnému tradu v zmysle clanku 59,
zakon CXXI1/2010.

Clanok 20 ods. 1, pravne upozornenie 198/2008.
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Tabul’ka 1: Obmedzenie uc¢elu uchovavania udajov uvedené vo vnutrostatnych pravnych

predpisoch

Holandsko Na tucel vySetrovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov, za ktoré mozno
ulozit’ trest odiatia slobody™.

Rakusko Netransponované.

Pol’sko Na ucel predchadzania trestnym ¢inom alebo odhal'ovania trestnych ¢inov
vratane trestnych ¢inov v oblasti dani, na pouzitie prokuratorom a sudom
v pripade, ked je to relevantné pre prebichajuce sudne konanie, na
umoznenie vykonu uloh agenture pre vnutorni bezpecnost, zahranicnej
spravodajskej sluzbe, ustrednému protikorupénému uradu, vojenskej

. . . . A4
kontrarozviedke a vojenskej rozviedke™.

Portugalsko Na téel vySetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych &inov™.

Rumunsko Netransponované.

Slovinsko Na ucel ,zabezpeCenia narodnej bezpeCnosti, ustavného poriadku
a bezpecnosti, politickych a hospodarskych zaujmov Statu... a na ucel
narodnej obrany™.

Slovensko Na ucel predchadzania trestnym ¢inom a vySetrovania, odhalovania
a stihania trestnych ¢inov®’.

Finsko Na ucel vySetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov
v zmysle kapitoly 5a, ¢lanku 3 ods. 1 zakona o donucovacich opatreniach™.

Svédsko Netransponované.

Spojené kralovstvo

Na téel vySetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych &inov™".

Vicsina ¢lenskych statov, ktoré smernicu transponovali, umoznuje v stilade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi pristup a pouzitie uchovavanych udajov na ucely presahujuce ucely
stanovené v smernici, vratane predchadzania trestnej ¢innosti a boja s iou vo vSeobecnosti a
predchadzania ohrozeniu zivota a zdravia. Hoci smernica o stkromi a elektronickych

33 Pododdiel 126 Trestného poriadku.

i Clanok 180a, telekomunikaény zakon zo 16. jila 2004, zmeneny a doplneny ¢lankom 1 zakona z 24.
aprila 2009.

3 Clénok 1 ods. 1 zékona 32/2008.

36
37
38

(:flénok 170a ods. 1 zékona o elektronickych komunikaciach.
Clanok 59a ods. 6 zakona o elektronickych komunikaciach.
Clanok 14a ods. 1 zékona o elektronickych komunikaciach.

3 Nariadenia o uchovavani tidajov (smernica ES) 2009 (2009 ¢. 859).
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komunikaciach to povol'uje, stupeii zostladenia pravnych predpisov EU v tejto oblasti zostava
obmedzeny. Rozdiely tucelov uchovavania udajov v jednotlivych Cclenskych Statoch
pravdepodobne ovplyvituju objem a frekvenciu predlozenych ziadosti a nasledne aj naklady,
ktoré¢ vznikaju v stuvislosti s opatreniami prijatymi v zaujme splnenia povinnosti stanovenych
v smernici. Navyse, tato skutocnost’ sa nemusi premietnut’ do dostato¢nej predvidatelnosti,
ktord sa pozaduje v akomkolvek pravnom opatreni obmedzujucom pravo na stkromie®.
Komisia posudi potrebu vicSieho stupiia zosuladenia v tejto oblasti a moznosti na jeho
dosiahnutie*'.

4.2. Povinnost’ poskytovatel’ov uchovavat’ idaje (¢lanok 1)

Smernica sa vztahuje na ,,poskytovatel'ov verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych
sluzieb alebo verejnych komunika¢nych sieti* (¢lanok 1 ods. 1). Dva ¢lenské Staty (Finsko
a Spojené kralovstvo) od malych poskytovatel'ov uchovéavanie idajov nepozaduji, pretoze
podl’a ich argumentacie v opa¢nom pripade by vzniknuté naklady poskytovatel'ov aj Statu na
uchovavanie udajov prevazili vyhody plynuce pre systémy trestného sudnictva a pre
presadzovania prava. Styri &lenské staty (Lotyssko, Luxembursko, Holandsko a Polsko)
oznamili, ze zaviedli alternativne administrativne opatrenia. Zatial' o velki poskytovatelia
posobiaci v niekolkych ¢lenskych Statoch pozivaju vyhody prameniace z uspor z rozsahu,
mali poskytovatelia v niektorych clenskych Stitoch maju tendenciu v zaujme zniZovania
nakladov zakladat’ na tento ucel spolo¢né podniky alebo zadavaju tieto sluzby spolo¢nostiam
$pecializujucim sa na uchovéavanie a vyhladavanie udajov. Takyto outsourcing technickych
¢innosti nema vplyv na povinnost’ poskytovatel'ov riadne dohliadat’ na spracovavanie udajov
a zabezpecit’ uplatiiovanie pozadovanych bezpecnostnych opatreni. Tato skuto¢nost’ méze byt
problematickd najmé pokial’ ide o malych poskytovatel'ov. Komisia preskiima problematiku
bezpecnosti udajov a vplyv jednotlivych moznosti zmeny a doplnenia ramca na uchovavanie
udajov na mal¢ a stredné podniky.

4.3. Pristup k idajom: organy, postupy a podmienky (¢lanok 4)

Od clenskych statov sa pozaduje, aby zaistili, ,,ze [uchovavané udaje] sa poskytnu len
v mimoriadnych pripadoch prislusSnym vnutrostaitnym organom a v stlade s vnutrostatnym
pravom.*“ Ponechalo sa na ¢lenskych Statoch, aby vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
vymedzili ,,postup, ktory treba dodrzat’, a podmienky, ktoré treba splnit’ pre ziskanie pristupu
k uchovdvanym udajom v sulade s poziadavkami nevyhnutnosti a primeranosti, pokial
prislusné ustanovenia prava Eurdpskej unie alebo medzinarodného prava verejného, najmé
Europskeho dohovoru o l'udskych pravach v zmysle vykladu Eurdpskeho sudu pre ludské
prava, neustanovuju inak.*

Vo vsetkych ¢lenskych Stditoch mozu mat’ pristup k uchovavanym udajom vnutrostatne
policajné zlozky a, s vynimkou jurisdikcie zvykového prava (Irsko a Spojené kralovstvo),

40 Rozsudok Sudneho dvora Europskych spolocenstiev z 20. maja 2003 v spojenych veciach C-465/00, C-

138/01 a C-139/01 (navrh na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal Verfassungsgerichtshof and
Oberster Gerichtshof): Rechnungshof (C-465/00) v Osterreichischer Rundfunk a d’al$i a medzi Christa
Neukomm (C-138/01), Joseph Lauermann (C-139/01) a Osterreichischer Rundfunk (Ochrana fyzickych
0s0b z hl'adiska spractivania osobnych idajov — Smernica 95/46/ES — Ochrana stikromného zivota —
Sirenie idajov o prijmoch zamestnancov subjektov podriadenych kontrole Rechnungshof).

On the adoption of the Directive, the Commission issued a Declaration suggesting that the list of crimes
in European Arrest Warrant should be considered. (Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13.
juna 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania 0sob medzi ¢lenskymi Statmi.)

41

10
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prokurétori. Strnast’ ¢lenskych $tatov uvadza medzi prislusnymi organmi bezpeénostné alebo
spravodajské sluzby, pripadne vojenské zlozky. Sest’ ¢lenskych $tatov uvadza dafiové a/alebo
colné organy, a tri Clenské Staty uvadzaju aj pohrani¢né organy. Jeden Clensky S$tat umoziuje
pristup k udajom aj d’al$im verejnym orgdnom, ak im zo sekundarnych pravnych predpisov
vyplyva opravnenie na osobitné ucely. Jedenast’ ¢lenskych Statov pozaduje sudne povolenie
pre kazdy pristup k uchovavanym udajom. V troch ¢lenskych Statoch sa vo vicsine pripadov
pozaduje siidne povolenie. Styri d’alie ¢lenské $taty pozaduju povolenie z vys§ieho organu,
nie vSak od sudcu. Zda sa, Ze jedinou podmienkou v dvoch Clenskych Statoch je, aby bola
ziadost’ predlozena v pisomnej forme.

Tabul’ka 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nym udajom:

Prislusné vnutrostatne organy Postupy a podmienky
Belgicko Oddelenie justicnej koordinacie, | Pristup musi povolit' sudca alebo prokurator.
vySetrovaci  sudcovia, prokuratori a | Poskytovatelia musia na Zziadost' poskytnut’
kriminalna policia. ,vredlnom Case“ udaje o  ucastnikovi
a prevadzkové udaje a tidaje o polohe tykajlice
sa telefonickych hovorov za posledny mesiac.
Udaje o starsich hovoroch treba poskytnut’ &o
najskor.

Bulharsko™ Presne stanovené riaditel'stva a odbory | Pristup je mozny len na zaklade nariadenia

Statnej agentlry pre narodni bezpeénost, | predsedu oblastného sudu.
ministerstva vnttra, vojenskej informacne;j

sluzby, vojenskej policie, ministerstva

obrany a narodnej vySetrovacej agentury;

za urcitych podmienok aj sid a organy

¢inné v pripravnom konani.

Ceska

republika Netransponované.

Dénsko™ Policia. Pristup sa udeluje na ziklade stdneho
povolenia; sidny prikaz sa vyda vtedy, ked
siadost spiha prisne podmienky tykajiice sa
podozrenia, nevyhnutnosti a primeranosti.

Nemecko Netransponované.

Estonsko™ Utvary policajnej a hrani¢nej straze, rada | Pristup sa povoluje na zaklade povolenia od

bezpecnostnej policie a pokial ide o | sudcu ¢inného v pripravnom konani.

predmety a elektronickli komunikaciu, aj | Poskytovatelia musia ,,poskytnit’ [uchovavané

danova a colna rada. udaje] v naliehavych pripadoch najneskor do 10
hodin a v ostatnych pripadoch do 10
pracovnych dni [od dorucenia ziadosti]*.

Irsko™ Clenovia Garda Siochana (policie) v | Ziadosti sa musia podavat’ pisomne.

hodnosti  Chief Superintendant alebo
vyssej; dostojnici stalych obrannych sil v
hodnosti plukovnika alebo vyssej; tiradnici
Revenue Commissioners v  postaveni
vediceho alebo vo vySSom postaveni.

Grécko™ Justiéné, vojenské alebo policajné organy. | Pristup sa wudeluje na zaklade sudneho
rozhodnutia, v ktorom sa vyhlasuje, Ze

vySetrovanie inymi prostriedkami je nie je
mozné alebo by bolo  mimoriadne

42

Clanok 250b ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach (zmeneného a doplneného) z roku 2010

(organy); Clanok 250b ods. 2, &lanok 250c ods. 1 zikona o elektronickych komunikéaciach (zmeneného
a doplneného) z roku 2010 (pristup).

43
44

45

Kapitola 71 zakona o vykone spravodlivosti.
Ustanovenia 112 ods. 2 a ods. 3 trestného poriadku (o organoch a postupoch); ustanovenie 111 ods. 9
(podmienky) zakona o elektronickych komunikaciach.;

Clanok 6 oznameni (zakon o uchovavani udajov) z roku 2009.

11
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Tabul’ka 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nym udajom:

Prislusné vnutrostatne organy Postupy a podmienky
komplikované.

Spanielsko’ Policajné zlozky poverené odhalovanim, | Pre pristup k tymto udajom potrebuju prislusné
vySetrovanim a stihanim zavaznych | vnltroStatne organy predbezné povolenie zo
trestnych ¢inov, narodné spravodajské | stdu.
centrum a colna sprava.

Franctizsko™ Prokuratori, urCeni prislusnici policie a | Policia musi odovodnit’ kazdi ziadost’ o pristup
zandari. k uchovavanym udajom a musi poziadat

o povolenie pracovnika ministerstva vnutra,
ktorého urcila Commission nationale de
contrdle des interceptions de sécurité.

Ziadosti o pristup vybavuje na to uréeny
uradnik zaoberajuci sa agendou poskytovatela.

Taliansko™ Prokurator, policia, obhajca obzalovaného | Pre udelenie pristupu sa pozaduje ,,0dévodneny
alebo vysetrovaného. prikaz* vydany prokuratorom.

Cyprus™ Sudy, prokuratori, policia. Pristup musi schvalit' prokurator, ak zastava

nazor, ze moze poskytnut' dokazy o spachani
zavazného trestného ¢inu.
Sudca moze vydat’ takyto prikaz v pripade, ak
existuje odovodnené podozrenie na zavazny
trestny €in a ak je pravdepodobné, Ze predmetné
udaje by mohli s nim suvisiet’.

Lotyssko™' Povereni uradnici v uradoch zaoberajucich | Pozaduje sa, aby povereni uradnici, prokuratira
sa pripravnym konanim, osoby zapojené | a sidy posudili ,,adekvatnost’ a relevantnost™
do vySetrovania, povereni Uradnici v | ziadosti, zaprotokolovali ju a zabezpecili
organoch Statnej bezpecnosti, prokuratira, | ochranu ziskanych udajov. Poverené organy
Sudy. moézu s poskytovatelom podpisat’ dohodu napr.

o zasifrovani poskytnutych udajov.

Litva™ Organy ¢&inné v pripravnom konani, | Poverené $tatne organy musia podat pisomnt
prokurator, sud (sudcovia) a pracovnici | Ziadost' o uchovavané udaje.
spravodajskej sluzby. Na udelenie pristupu na ucely pripravného

vySetrovania je potrebné sudny prikaz.

Luxembursko™ | Sudne organy (vySetrujuci sudcovia, | Pristup sa udeluje na zaklade stGdneho
prokuratori), organy zodpovedné za | povolenia.
zabezpeCenie bezpe€nosti Statu, obrany,
verejnej bezpeCnosti a prevencie, za
vySetrovanie, odhalovanie a stihanie
trestnych ¢inov.

Mad’arsko™ Policia, narodny dafiovy a colny urad, | Policia a narodny danovy a colny turad
narodné bezpecnostné zlozky, prokurator, | potrebujii povolenie prokuratora.
sudy. Prokurator a narodné bezpec¢nostné zlozky maju

pristup k takymto udajom bez nutnosti predlozit
sudny prikaz.

Malta™ Policajné zlozky, bezpecnostna sluzba. Ziadosti sa musia podavat’ pisomne.

46 Clanky 3 a 4 zakona 2225/94.

i Clanok 6 — 7 zdkona 25/2007.

48 Clanky 60-61 a 60-2 trestného poriadku (organy); ¢lanok L.31-1-1 (podmienky).

49

51
52

Clanok 132 ods. 3 zakona o ochrane udajov.

30 Clanok 4 ods. 2 a &lanok 4 ods. 4 zakona 183(1)/2007.
Clanok 71 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach (organy); nariadenie vlady &. 820 (postupy).
Clanok 77 ods. 1 a ods. 2 zdkona X-1835, ustne oznamenie Komisii.

3 Clanok 5-2 ods. 1 a ¢lanok 9 ods. 2 zékona z 24. jula 2010 (organy); Clanok 67-1 trestného poriadku
(podmienky).
> Clanok 68 ods. 1 a ¢lanok 69 ods. 1 pism. ¢) a d), zakon XXXIV z roku 1994; ¢lanok 9/A ods. 1 zakona

V 1972; ¢lanok 71 ods. 1, ods. 3 a ods. 4, ¢lanok 178/A ods. 4, 200, 201, 268 ods. 2 zakona XIX z roku
1998; ¢lanky 40 ods. 1, 40 ods. 2 a 53 ods. 1, 54 ods. 1 pism. j) zdkona CXXV z roku 1995.
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Tabul’ka 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nym udajom:

Prislusné vnutrostatne organy Postupy a podmienky

Holandsko™ Vysetrujuci policajny Gradnik. Pristup musi nariadit prokurator alebo

vySetrujuci sudca.

Rakusko Netransponované.

Pol'sko’ Policia,  pohrani¢nd  straz,  danovi | Ziadost’ musi byt pisomna a v pripade policie,
inSpektori, agentira  pre  vnutornu | pohranicnej straze a danovych inspektorov musi
bezpecnost’,  zahrani¢na  spravodajska | byt schvalena vedicim pracovnikom danej
sluzba, Ttstredny protikorupény trad, | organizacie.
vojenska  kontrarozviedka,  vojenska
rozviedka, siidy a prokurator.

Portugalsko™ Kriminalna policia, republikanska narodna | Udaje sa postipia na zéklade sidneho povolenia
garda, tUrad pre verejni bezpecnost’, | udeleného v pripade, ked ma pristup zasadny
vojenska kriminalna policia, | vyznam pre odhalenie pravdy alebo na ziskanie
pristahovalecky a pohrani¢ny urad, | dokazov, ktorych ziskanie inymi prostriedkami
namorna policia. by bolo nemozné alebo ve'mi komplikované.

Pri udelovani sudneho povolenia sa posudzuje
poziadavka nevyhnutnosti a primeranosti.

Rumunsko Netransponované.

Slovinsko™ Policia, spravodajské a bezpecnostné | Pristup sa udeluje na zaklade sudneho
agentlry, obranné zlozky zodpovedné za | povolenia.
rozviedku a kontrarozviedku a
bezpecnostné misie.

Slovensko®’ Organy presadzovania prava, sudy. Ziadosti sa musia podavat’ pisomne.

Finsko®' Policia, pohrani¢na straz, colné organy (ak | Vietky prisluné organy maju pristup k udajom
ide o uchovavané udaje o ucastnikovi, o | o i¢astnikovi bez siidneho povolenia.
prevadzkové udaje a o tidaje o polohe). V pripade ostatnych udajov sa pozaduje sudny
Stredisko reakcie na nudzové situacie, | prikaz.
stredisko pre zachranu na mori, podriadené
zlozky strediska pre zachranu na mori (ak
ide o identifika¢né daje a idaje o polohe
pri mimoriadnych situaciach).

Svédsko Netransponované.

Spojené Policia, spravodajské sluzby, danové a | Pristup sa povoluje na zaklade povolenia

kralovstvo® colné organy, d’alSie §tatne organy urCené | ,,poverenej osoby“ a posudenia splnenia

v sekundarnych pravnych predpisoch.

poziadaviek nevyhnutnosti a primeranosti, v
osobitnych pripadoch a za okolnosti, ked’ zakon
spristupnenie udajov povoluje alebo pozaduje.
S poskytovate'mi sa dohodli osobitné postupy.

Komisia posudi potrebu vysSieho stupiia zosuladenia v tejto oblasti a moznosti na jeho
dosiahnutie, so zretelom na organy, ktoré maju pristup k uchovavanym udajom, a na postupy

% Clanok 20 ods. 1 a &lanok 20 ods. 3, pravne upozornenie 198/2008.

56
57

Clanok 126ni trestného poriadku.
Cléanok 179 ods. 3 telekomunikacného zakona zo 16. jula 2004, zmeneny a doplneny ¢lankom 1 zédkona

z 24. aprila 2009.
58 Clanok 2 ods. 1, €lanok 3 ods. 2 a &lanok 9, zakon 32/2008.

59

Clanok 107¢ zékona o elektronickych komunikaciach; ¢lanok 149b trestného poriadku; ¢lanok 24 pism.

b) zékona o spravodajskej sluzbe a bezpecnostnej agenture; ¢lanok 32 zakona o obrane.

60
61

¢lanok 41 zékona o pohranicnej strazi.

62

C:?lénok 59a ods. 8 zadkona o elektronickych komunikaciach.
Cléanok 35 ods. 1, ¢lanok 36 zakona o elektronickych komunikaciach; ¢lanky 31-33 zakona o policii;

Clanok 25, priloha 1 k zakonu o vysetrujticich pravomociach (RIPA) z roku 2000; &lanok 7 nariadenia o

uchovavani udajov. ¢lanok 22 ods. 2 RIPA stanovuje ucely, na aké mozu uvedené organy pozadovat
spristupnenie udajov.
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na ziskanie tohto pristupu. Medzi existujuce moznosti mdézu patrit’ jasnejSie vymedzené
zoznamy prislusnych orgénov, nezavisly a/alebo sudny dohl'ad nad Zziadostami o tdaje
a minimalny Standard postupov umoziovania pristupu prisluSnym organom zo strany
poskytovatel'ov.

4.4. Rozsah uchoviavania udajov a kategdérie udajov, na ktoré sa povinnost’
uchovavat’ udaje vztahuje (¢lanok 1 ods. 2, ¢lanok 3 ods. 2 a ¢lanok 5)

Smernica sa vzt'ahuje na oblast’ telefonického spojenia prostrednictvom pevnej siete, na
telefonické spojenie prostrednictvom mobilnej siete, internetovy pristup, internetova
elektronickii postu a telefonovanie prostrednictvom internetu. Stanovuje (v ¢lanku 5)
kategorie uchovavanych tidajov, konkrétne udaje potrebné na identifikaciu:

(a) zdroja komunikacie;

(b) adresata komunikacie;

(©) datumu, ¢asu a trvania komunikacie;

(d)  druhu komunikacie;

(e) komunikaéného zariadenia uzivatel’a alebo ich tidajného zariadenia; a

€3] polohy mobilného komunika¢ného zariadenia.

Smernica sa vztahuje (¢lanok 3 ods. 2) aj na neuspesné pokusy o volanie, to znamena
komunikéciu, pri ktorej bolo telefonne volanie ispesne prepojené, ale nebolo prijaté alebo
don zasiahla sprava siete, ak boli udaje o takychto pokusoch vytvorené alebo spracované
a uskladnené alebo ulozené poskytovateI'mi. Na zéklade smernice sa nesmt uchovavat’ ziadne
udaje, ktoré odhal'uju obsah komunikacie. Nasledne sa objasnilo, Ze mimo rozsahu posobnosti
smernice su aj zadania pouzité pri vyhladdvani, t. j. serverové protokoly vytvorené
prostrednictvom ponuky sluzby vyhladdvaca, pretoze tie povazuji za obsah, a nie za
prevadzkové Gdaje®.

Dvadsat’ jeden clenskych Statov ustanovuje vo svojich transponujucich pravnych predpisoch
uchovavanie kazdej z tychto kategérii udajov. Belgicko neustanovilo druhy telefonickych
udajov, ktoré sa maju uchovavat, a ziadne ustanovenia nemd ani o internetovych udajoch.
Respondenti na dotaznik Komisie nepovazovali za potrebné zmenit, resp. doplnit’ kategorie
uchovavanych udajov, hoci Eurdpsky parlament vydal Komisii pisomné vyhlasenie, v ktorom
vyzyva k rozSireniu posobnosti smernice na vyhladavace, ,,aby bolo mozné rychlo sa
vysporiadat’ s problémom detskej pornografie a sexudlneho obtaZzovania na internete.*®*
Pracovné skupina na ochranu udajov zriadend podla ¢lanku 29 vo svojej sprave o druhej
donucovacej akcii argumentovala, ze kategdrie udajov stanovené v smernici by sa mali
povazovat’ za vyCerpavajuce a ze na poskytovatelov by sa nemali ukladat’ ziadne dalSie

63 Stanovisko Pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 k otazkam ochrany udajov stvisiacim s

vyhladavacmi, 4. april 2008.

Pisomné vyhlasenie podla pravidla 123 rokovacieho poriadku o vytvoreni eurdpskeho systému
v¢asného varovania (EWS) pred pedofilmi a osobami, ktoré sexualne obtazujii iné osoby, 19.4.2010,
0029/2010.

64
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povinnosti vo vzt'ahu k uchovavaniu udajov. Komisia posudi nevyhnutnost’ vsetkych tychto
kategorii udajov.

4.5. Doba uchovavania (¢lanok 6 a ¢lanok 12)

Clenské §taty su povinné zabezpe¢it, aby sa kategorie udajov uvedené v ¢lanku 5 uchovavali
podas obdobi nie menej ako Siestich mesiacov a maximalne dvoch rokov. Clensky §tat, , ktory
&eli zvlastnym okolnostiam vyzadujucim na obmedzené obdobie predizenie maximalnej doby
uchovavania Gidajov®, méze maximalnu dobu uchovavania idajov prediZit’; takéto prediZenie
treba ozndmit' Komisii, ktorda méze do Siestich mesiacov od upovedomenia rozhodnut, ¢i
predizenie schvali alebo zamietne. Hoci maximalnu dobu uchovavania tidajov mozno
predizit, ustanovenie o skrateni doby uchovavania udajov na obdobie kratiie ako Sest
mesiacov neexistuje. VSetky Clenské Staty s vynimkou jedného, ktoré transponovali smernicu,
uplatituja dobu, resp. doby uchovavania udajov v tomto rozpéti. Komisia nedostala ziadne
oznamenie o predizeni. V ramci EU vsak neexistuje konzistentny pristup.

Pétnast’ Clenskych Statov stanovuje pre vsetky kategorie udajov jedini dobu uchovavania
udajov: jeden clensky stat (Pol'sko) stanovuje dvojro¢ni dobu uchovavania, jeden Stat
stanovuje dobu 1,5 roka (LotySsko), desat’ Statov stanovuje dobu jedného roka (Bulharsko,
Dansko, Estonsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Holandsko, Portugalsko, Finsko, Spojené
kralovstvo) a tri Staty stanovuji dobu Siestich mesiacov (Cyprus, Luxembursko, Litva). Pat
Clenskych statov urcilo pre jednotlivé kategorie idajov rozne doby uchovavania: dva ¢lenské
staty (Irsko, Taliansko) stanovujii dva roky pre tGdaje o telefonickom spojeni prostrednictvom
pevnej siete a o telefonickom spojeni prostrednictvom mobilnej siete a jeden rok pre udaje
o pripojeni k internetu, internetovej elektronickej poSte a o telefonovani prostrednictvom
internetu; jeden Clensky Stat (Slovinsko) stanovuje 14 mesiacov pre udaje o telefonickom
spojeni a osem mesiacov pre udaje tykajuce sa internetu; jeden cClensky Stat (Slovensko)
stanovuje jeden rok pre udaje o telefonickom spojeni prostrednictvom pevnej siete
a o telefonickom spojeni prostrednictvom mobilnej siete a Sest’ mesiacov pre udaje tykajuce
sa internetu; jeden Clensky stat (Malta) stanovuje jeden rok pre udaje o telefonickom spojeni
prostrednictvom pevnej siete, telefonickom spojeni prostrednictvom mobilnej siete
a o telefonovani prostrednictvom internetu a Sest’ mesiacov pre udaje o pripojeni k internetu
a o internetovej elektronickej poste. Jeden c¢lensky stat (Madarsko) uchovéava vsetky tdaje
jeden rok s vynimkou udajov o neuspesnych pokusoch o volanie, ktoré uchovava iba Sest’
mesiacov. Jeden c¢lensky stat (Belgicko) nestanovuje ziadnu dobu uchovévania tidajov pre
kategorie udajov uvedené v smernici. Podrobnosti st uvedené v tabul’ke 3.

Tabul’ka 3: Doba uchovavania stanovena vo vnitrostatnom prave

Belgicko® Medzi 1 rokom a 36 mesiacmi v pripade ,verejne dostupnych®
telefonickych sluzieb. Neexistuje ustanovenie pre udaje tykajice sa
internetu.

Bulharsko 1 rok. Udaje, ktoré boli spristupnené, sa na poziadanie mézu uchovavat’ po
dobu d’alSich 6 mesiacov.

Ceska republika Netransponované

Dansko 1 rok.

Nemecko Netransponované.

Estonsko 1 rok.

Irsko 2 roky v pripade udajov o telefonickom spojeni prostrednictvom pevnej

65 Clanok 126 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach z 13. jina 2005.
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Tabul’ka 3: Doba uchovavania stanovena vo vmitrostatnom prave

siete a pre telefonické spojenie prostrednictvom mobilnej siete, 1 rok v
pripade udajov o pripojeni k internetu, o internetovej elektronickej poste
a o telefonovani prostrednictvom internetu.

Grécko 1 rok.

Spanielsko 1 rok.

Francuzsko 1 rok.

Taliansko 2 roky v pripade udajov o telefonickom spojeni prostrednictvom pevnej
siete a pre telefonické spojenie prostrednictvom mobilnej siete, 1 rok
v pripade udajov o pripojeni k internetu, o internetovej elektronickej poste
a o telefonovani prostrednictvom internetu.

Cyprus 6 mesiacov

Lotyssko 18 mesiacov

Litva 6 mesiacov

Luxembursko 6 mesiacov

Mad’arsko 6 mesiacov v pripade neuspesnych pokusov o volanie a 1 rok v pripade
vsetkych ostatnych tidajov.

Malta 1 rok v pripade udajov o telefonickom spojeni prostrednictvom pevnej siete,
o telefonickom spojeni prostrednictvom mobilnej siete a o telefonovani
prostrednictvom internetu, 6 mesiacov v pripade udajov o pripojeni
k internetu a o internetovej elektronickej poste.

Holandsko 1 rok.

Rakusko Netransponované.

Pol’sko 2 rok.

Portugalsko 1 rok.

Rumunsko Netransponované (6 mesiacov podla predchadzajiceho transpozi¢ného
pravneho predpisu, ktory bol zruseny).

Slovinsko 14 mesiacov v pripade Udajov o telefonickom spojeni a 8 mesiacov
v pripade udajov tykajlcich sa internetu.

Slovensko 1 rok v pripade udajov o telefonickom spojeni prostrednictvom pevnej siete
a o telefonickom spojeni prostrednictvom mobilnej siete, 6 mesiacov
v pripade udajov o pripojeni k internetu, o internetovej elektronickej poste
a o telefonovani prostrednictvom internetu.

Finsko 1 rok.

Svédsko Netransponované.

Spojené kralovstvo 1 rok.

Smernica takyto rozdielny pristup povoluje, avSak z toho vyplyva, ze pre poskytovatelov,
ktori pdsobia vo viac ako jednom ¢lenskom State, a pre obCanov, ktorych komunikaéné udaje
mozu byt uskladnované v réznych c¢lenskych Statov, zaroven prinasa iba obmedzenu pravnu
istotu a predvidatelnost v ramci EU. Vzhladom na narastajicu internacionalizaciu
spracovavania udajov a na zadavanie uskladnovania udajov externym poskytovatelom by sa
mali zvazit moznosti d’alieho zosuladovania dob uchovavania tdajov v EU. S cielom
dodrzat’ zasadu proporcionality a vzhl'adom na kvantitativne a kvalitativne dokazy o vyzname
uchovavanych udajov v c¢lenskych Statoch, ako aj na trendy v oblasti komunikacii
a technologii a v trestnej ¢innosti a terorizme, Komisia zvazi uplatiiovanie roznych dob pre
jednotlivé kategoérie udajov, pre jednotlivé kategorie zdvaznych trestnych ¢inov aj pre
kombinacie kategérii udajov a kategorii zavaznych trestnych ¢inov®. Kvantitativne dokazy,

66 Navrh smernice o uchovavani udajov, ktory Komisia predlozila v roku 2005, stanovoval dobu

uchovavania jeden rok pre udaje o telefonickom spojeni a Sest’ mesiacov pre udaje tykajice sa internetu.
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ktoré clenské Staty doposial’ poskytli, pokial’ ide o vek uchovavanych udajov, naznacuju, ze
priblizne devit'desiat percent idajov ma Sest’ mesiacov alebo menej a priblizne sedemdesiat
percent udajov ma tri mesiace alebo menej v ¢ase, ked’ organy presadzovania prava predlozia
(povodnu) ziadost’ o pristup (pozri oddiel 5.2).

4.6. Ochrana a bezpec¢nost’ udajov a dozorné organy (¢lanky 7 a 9)

Smernica vyzaduje, aby clenské Staty zabezpecili, ze poskytovatelia budu reSpektovat’
minimalne $tyri zdsady tykajuce sa bezpecnosti uchovavanych udajov, a to konkrétne:

(a) uchovavané udaje maji rovnaku kvalitu a podliehaji rovnakému zabezpeceniu
a ochrane ako tieto tidaje na [verejnej komunikacnej] sieti;

(b)  udaje podliehaju prislusSnym technickym a organizanym opatreniam na
ochranu tudajov proti ndhodnému alebo protiprdvnemu znic¢eniu, ndhodnej
strate alebo pozmeneniu, neopravnenému alebo protipravnemu uskladneniu,
spracovaniu, pristupu alebo zverejneniu;

(©) udaje podliehaju prislusnym technickym a organizaénym opatreniam, ktoré
zabezpeCia, Ze pristup k udajom bude mat len persondl s osobitnou
pravomocou, a

(d)  udaje budui na konci doby urcenej na ich uchovavanie zni¢ené s vynimkou
tych, ktoré boli spristupnené a zabezpecené [na el stanoveny v smernici].

V sulade so smernicou o uchovavani udajov a so smernicou o sukromi a elektronickych
komunikaciach, poskytovatelom sa zakazuje spracovavat udaje uchovdvané v zmysle
smernice na iné uéely, za podmienky, Ze predmetné udaje by inak neboli uchovavané®’. Od
Clenskych Statov sa pozaduje, aby ustanovili Statny organ, ktory bude zodpovedny za uplne
nezavislé monitorovanie uplatiiovania tychto zasad; pritom moéze ist’ o tie isté organy ktoré

pozaduje smernica o uchovavani udajov®.

Pdtnast’ cClenskych Statov transponovalo vSetky tieto zasady do prislusSnych pravnych
predpisov. Styri ¢lenské $taty (Belgicko, Estonsko, Spanielsko a Loty$sko) transponovali dve
alebo tri z tychto zasad, avSak nestanovuju vyslovne povinnost’ znicit’ idaje na konci doby
urcenej na ich uchovavanie. Dva ¢lenské Staty (Taliansko, Finsko) stanovuji povinnost’ zni¢it
udaje. Nie je jasné, aké konkrétne technické a organizacné bezpecnostné opatrenia, napriklad
prisne overovanie a dokladna sprava prihlasovacich protokolov® sa uplatituji Dvadsatdva
¢lenskych statov ma dozorny organ zodpovedny za monitorovanie uplatiiovania tychto zasad.
Vo vicsine pripadov ide o urad na ochranu udajov. Podrobnosti s uvedené v tabulke 4.

| Tabul’ka 4: Ochrana a bezpecnost’ idajov a dozorné organy

67 Clanok 13 ods. 1 smernice 95/46/ES.

o8 Clanok 28 ods. 1 smernice 95/46/ES.

6 Prisne overovanie zahifia mechanizmus dvojnasobného overovania, napriklad heslo a biometrické udaje
alebo heslo a symbol v zaujme zabezpecenia fyzickej pritomnosti osoby, ktora ma na starosti
spracovanie prevadzkovych udajov. Dokladna sprava prihlasovacich protokolov zahifia podrobné
zaznamy o pristupovych operaciach a o spracovavani idajov prostrednictvom uchovavania protokolov
zaznamenavajtcich identitu uZivatela, dizku pristupu a spristupnené stibory.
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Clensky stat Ustanovenia o ochrane a bezpecnosti |Dozorny organ

udajov vo vnutroStdatnom prave

Belgicko Poskytovatelia musia zabezpecit, aby |PoStovy a telekomunikaény regulacny urad.

prenos udajov nebol zachyteny tretou

stranou a musia dodrziavat normy

Eurdpskeho institatu pre telekomunikacné

normy (ETSI) pre telekomunikacni

bezpeénost’ a zakonné zachytenie’.

Zda sa, ze sa neriesi zasada povinného

zni¢enia  udajov na  konci  doby

uchovavania.

Bulharsko Transponujuce  pravne  predpisy si |[Komisia pre ochranu osobnych udajov monitoruje

vyzaduji zavedenie $tyroch zasad’". spracovavanie a ukladanie udajov, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie  povinnosti;  parlamentna  komisia
v Narodnom zhromazdeni monitoruje povolovacie
postupy a pristup k udajom.

Ceska Netransponované.

republika’?

Dansko Styri zésady su ustanovené. " Vnutrostatna agenttira pre telekomunikacie a informacné
technologie dohliada na povinnost poskytovatel'ov
elektronickych ~ komunikacnych  sieti  a sluzieb
zabezpeCit, aby technické zariadenie a systémy
umoznovali  policii  pristup k  informaciam
o telekomunikaénej prevadzke.

Nemecko Netransponované

Estonsko V transponujucich pravnych predpisoch sa |Zodpovednym organom je organ technického dohl'adu.

ustanovuju tri zo Styroch zasad. Avsak
neustanovuje sa Stvrtd zasada. Osoby,
ktorych ~ sukromie  bolo  narusené
¢innostami  suvisiacimi s dohladom,
nemo6zu ziadat o zniCenie udajov
podliehajucich sadnemu rozhodnutiu’*.

Irsko” Transponujice  pravne  predpisy  si |Povereny sudca ma pravomoc vySetrovat, ¢i prislusné

vyzaduju zavedenie Styroch zasad. vnutroStatne organy dodrziavaji  ustanovenia
transponujucich pravnych predpisov, a podavat’ o tejto
otazke spravy.

Grécko™® Transponujuce  pravne  predpisy  si |Urad pre ochranu osobnych udajov a Urad pre dohlad

vyzaduji zavedenie Styroch zasad. Od |na stikromie pri komunikacii.
poskytovatelov sa dalej vyzaduje, aby
pripravili a uplatnili plan na zabezpecenie
suladu, za ktory by bol zodpovedny
manazér bezpecnosti udajov.
70 Clanok 6. Kralovského dekrétu z 9. janudra 2003.

71

Clanok 4 ods. 1 zakona o elektronickych komunikéciach (zmeneného a doplneného) 2010.

7 Oddiel 87 ods. 3 a oddiel 88 zakona 127/2005 zmeneného a doplneného zakonom 247/2008; oddiel 2
zakona 336/2005; oddiel 3 ods. 4 zakona 485/2005; oddiel 28 ods. 1 zakona 101/2000.

73

elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb.
74 Pododdiel 111 ods. 9 zakona o elektronickych komunikaciach; pododdiel 122 ods. 2 Trestného
poriadku.

75

76 Clanok 6 zékona 3917/2011.
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Akt o spracovavani osobnych idajov; vykonavacie nariadenie ¢. 714 z 26. juna 2008 o poskytovani

Oddiel 4, 11 a 12 zakona o komunikaciach (uchovavanie udajov) z roku 2009.

SK




SK

Tabul’ka 4: Ochrana a bezpecnost’ idajov a dozorné orgiany

Clensky stat Ustanovenia o ochrane a bezpecnosti |Dozorny organ
udajov vo vnutroStdatnom prave
Spanielsko Ustanovenie o bezpeCnosti udajov sa |Zodpovednym organom je Urad pre ochranu tidajov.
vzt'ahuje na tri zo Styroch zasad (kvalita a
bezpecnost’ uchovavanych tdajov, pristup
opravnenych o0s6b a ochrana proti
nepovolenému spracovavaniu).
Francuzsko™ | Transponujice  pravne predpisy  si |Narodna komisia pre informa¢né technoldgie a slobody
vyzaduju zavedenie Styroch zasad. dohliada na dodrziavanie povinnosti.
Taliansko Hoci neexistuju vyslovné ustanovenia o |Urad pre ochranu 1dajov dohliada na to, ¢i
bezpecnosti uchovavanych udajov, |poskytovatelia dodrziavajii smernicu.
vSeobecne sa vyzaduje zniCenie alebo
anonymizacia prevadzkovych udajov a
tidajov o polohe””.
Cyprus™ V transponujucich pravnych predpisoch sa |Komisar pre ochranu osobnych tudajov dohliada na
ustanovuju vsetky Styri zasady. uplatiiovanie transponujucich pravnych predpisov.
Lotyssko®' V transponujucich pravnych predpisoch sa |Statny trad pre ochranu udajov dohliada na ochranu
ustanovuju  dve zo Styroch zasad: |osobnych udajov v odvetvi elektronickej komunikacie,
dovernost’”  uchovavanych 1dajov  a |ale nie na vstup a spractivanie uchovavanych udajov.
opravneny pristup k uchovavanych
udajom, ako aj zniCenie udajov na konci
doby uchovavania.
Litva® V transponujucich pravnych predpisoch sa [Statny trad pre ochranu udajov dohliada na
ustanovuju Styri zasady. vykonavanie transponujicich pravnych predpisov a je
zodpovedny za poskytovanie Statistik Eurdopskej
komisii.
Luxembursko™| V transponujucich pravnych predpisoch sa |Urad pre ochranu tudajov.
ustanovuju Styri zasady.
Mad’arsko™ V transponujucich pravnych predpisoch sa |Parlamentny komisar pre ochranu tudajov a slobodu
ustanovuju Styri zasady. informacii.
Malta™ V transponujucich pravnych predpisoch sa |Komisar pre ochranu tidajov.
ustanovuju Styri zasady.
Holandsko®® V transponujucich pravnych predpisoch sa |Urad pre radiovi komunikaciu dohliada na povinnosti
ustanovuju Styri zasady. poskytovatelov internetového pristupu
a telekomunikécii; Urad pre ochranu udajov dohliada na
vseobecné spracuvanie osobnych udajov; protokol
obsahuje podrobnosti spoluprace uvedenych dvoch
uradov.
7 Clanok 8 zakona 25/2007, ¢lanok 38 ods. 3 zékona o telekomunikaciach. Uvedeny zakon (&lanok 9)

78

79

80

81

82

83
84

85

86

odkazuje na vynimku pre pristup a zruSenie prav uvedenych v ustavnom zakone 15/1999 o ochrane
osobnych tdajov (¢lanok 22 a 23).

Clanok D.98-5, CPCE; ¢&lanok D.98-1, CPCE; ¢lanok 34, zékon ¢&. 78 — 17; &lanok D.9834, CPCE;
¢lanok 11, zakon ¢. 78 — 17 zo 6. januara 1978.

Clanok 123, 126 zakona o ochrane tidajov.

Clanky 14 a 15 zakona ¢&. 183(1)/2007.

Clanok 4 ods. 4 a &lanok 71 ods. 6 — 8 zékona o elektronickych komunikaciach.

Clanok: 12 ods. 5, &lanok 66 ods. 8 a 9 zakona o elektronickej komunikacii zmeneného a doplneného
14. novembra 2009.

Clanok 1 ods. 5 zékona z 24. jiila 2010.

Clanok 157 zakona C/2003 zmeneného a doplneného zikonom CLXXIV/2007; ¢lanok 2 dekrétu ¢&.
226/2003; a zakon LXII1/1992 o ochrane udajov.

Clanok 24, 25 pravnej poznamky 198/2008; Clanok 40 pism. b) zakona o ochrane tdajov (kapitola 440)

Clanok 13 ods. 5 zakona o telekomunikaciach;
,Samenwerkingsovereenkomst  tussen  Agentschap  Telecom en

cely nazov protokolu o
het  College

spolupraci je
bescherming
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Tabul’ka 4: Ochrana a bezpecnost’ idajov a dozorné orgiany

Clensky stat Ustanovenia o ochrane a bezpecnosti |Dozorny organ
udajov vo vnutroStdatnom prave

Rakusko Netransponované

Pol’sko V transponujucich pravnych predpisoch sa | Urad pre ochranu udajov.
ustanovuja Styri zasady *’.

Portugalsko V transponujucich pravnych predpisoch sa |Portugalsky urad pre ochranu udajov.
ustanovuju Styri zasady **.

Rumunsko Netransponované

Slovinsko™ V transponujucich pravnych predpisoch sa |Komisar pre informécie.
ustanovuju Styri zasady.

Slovensko ™" V transponujucich pravnych predpisoch sa |Narodny regulator a cenovy organ v oblasti
ustanovuju Styri zasady. elektronickych komunikacii dohliada na ochranu

osobnych udajov.

Finsko V transponujucich pravnych predpisoch sa |[Finsky regulacny trad pre komunikacie dohliada na to,
len vyslovne ustanovuje poziadavka na |aby poskytovatelia dodrziavali pravne predpisy v oblasti
zni¢enie udajov na konci doby ich [uchovavania udajov.
uchovavania®'. Urad pre ochranu udajov dohliada na zakonnost

spraciivania osobnych udajov.

Svédsko Netransponované

Spojené V transponujucich pravnych predpisoch sa |Komisar pre informacie dohliada na uchovavanie

kralovstvo ustanovuja $tyri zasady *°. a/alebo spracuvanie udajov (a akékol'vek iné osobné

udaje) a prislusnu kontrolu tykajicu sa ochrany udajov.
Komisar pre zachytenie (Gradujuci alebo penzionovany
sudca) dohliada na  akviziciu/ziskanie udajov
o komunikacii podl'a RIPA zo strany verejnych organov.
VySetrujici organ vySetruje staznosti zneuzitia ich
udajov, v pripade Ze boli ziskané v ramci transpozicie
pravnych predpisov (RIPA).

Transpozicia ¢lanku 7 nie je konzistentnd. Uchovavané udaje maji potencialne zna¢ne osobny
a citlivy charakter, a preto sa v priebehu procesu musi sudrzne a vidite'ne uplatiovat’ vysoka
uroven ochrany udajov pri ich uchovavani, vyhl'adavani a pouzivani, aby sa minimalizovalo
riziko narusenia sukromia a dovery obcCanov. Komisia zvazi moZznosti posilnenia noriem
bezpec¢nosti a ochrany udajov a zavedie rieSenie s konstrukénym navrhom nenarusujicim
sukromie s cielom =zaistit' dodrziavanie tychto noriem tak pri uchovavani, ako aj pri
postupovani udajov. Komisia bude mat takisto na pamiti odporacania minimalnych zaruk
a technickych a organizaénych bezpecnostnych opatreni, ktoré boli navrhnuté v sprave
Pracovnej skupiny na ochranu udajov zriadenej podl'a ¢lanku 29 o druhej donucovacej akeii’>.

persoonsgegevens met het oog op de wijzigingen in de Telecommunicatiewet naar aanleiding van de
Wet bewaarplicht telecommunicatiegegevens *.

87

Clanok 180a a 180e zakona o telekomunikéaciach.

8 Clanok 7 ods. 1 a ods. 5 a ¢lanok 11 zédkona 32/2008; ¢lanky 53 a 54 zékona o ochrane osobnych

idajov.
Clanok 107a ods. 6 a 107¢ zakona o elektronickych komunikaciach.
Cléanok 59a zakona o elektronickych komunikaciach; Paragraf 33 Zakona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane

89
90

osobnych udajov.

91
92
93
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C:?lénok 16 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach.
Clanok 6 nariadenia o ochrane udajov.
Pracovna skupina ¢lanku 29 pre ochranu udajov, stanovisko 3/2006 (WP119); sprava 01/2010.
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4.7.  Statistiky (Clanok 10)

Od c¢lenskych statov sa vyzaduje, aby Komisii kazdoro¢ne predlozili tidaje o uchovavani
vratane:

— pripadov, v ktorych sa informdacie prislusSnym organom poskytli v sulade s prislusSnym
vnutroStatnym pravom,

— casu, ktory uplynul odo dia uchovania udajov ku diu, ked’ prislusny orgén o postiipenie
udajov poziadal, a

— pripadov, v ktorych ziadosti o tdaje nebolo mozné vyhoviet'.

Pri ziadani Statistickych udajov podla tohto ustanovenia Komisia poziadala ¢lenské Staty
o predlozenie podrobnosti v suvislosti s prikladmi jednotlivych ziadosti o udaje. Rozsah
a podrobnosti predlozenych Statistickych tdajov sa napriek tomu liSili. Niektoré ¢lenské Staty
vo svojich odpovediach rozliSovali medzi réznymi typmi komunikacie, niektoré oznacili vek
udajov v Case predlozenia ziadosti, zatial' ¢o iné predlozili iba ro¢né Statistické udaje bez
podrobného rozdelenia. Devitnast ¢lenskych $tatov’* predlozilo $tatistické udaje o podte
ziadosti o udaje za rok 2009 a/alebo 2008. Patrili medzi ne aj frsko, Grécko a Rakusko, od
ktorych sa vyzadovali udaje, aj ked’ v tom case v uvedenych krajinach transponujiice pravne
predpisy chybali, a takisto Ceska republika a Nemecko, kde boli zikony o uchovéavani udajov
v roku 2010 zrusené. Sedem clenskych Statov, ktoré transponovali smernicu, nepredlozilo
Statistické udaje. Belgicko vSak predlozilo odhad objemu ro¢nych ziadosti o telefonické idaje
(300 000).

Pri preukazovani nevyhnutnosti a hodnoty bezpecnostnych opatreni, akymi su udaje
o uchovavani, maji zasadny vyznam spolahlivé kvantitativne a kvalitativne tidaje. Potvrdil to
aj akény plan z roku 2006 o vypracovavani Statistik o trestnej innosti a trestnom konani’,
obsahujuci ciel, podla ktorého sa mali v sulade so smernicou vypracovat postupy pre
pravidelné zhromazd’ovanie udajov. Uvedeny ciel' implikoval aj poziadavku zahrnit
Statistické udaje do databazy Eurostatu (za predpokladu, Ze spiiiaji normy kvality). Tento ciel
nebolo mozné splnit’ vzhl'adom na to, ze véc¢Sina Clenskych Statov transponovala smernicu
v poslednych dvoch rokoch a ako zaklad pouzila rézne vyklady Statistickych zdrojov.
Komisia sa vo svojom budiucom navrhu na reviziu ramca pre uchovavanie udajov okrem
prehl’'adu akéného planu tykajiceho sa Statistik zameria aj na vypracovanie realizovatelnych
postupov pre meranie a podavanie sprav, ktoré umoznia transparentné a zmysluplné
monitorovanie uchovavanych udajov, pricom nebudi neprimerane zatazovat organy
trestného stidnictva a organy presadzovania prava.

% Ceska republika, Dansko, Nemecko, Estdonsko, frsko, Grécko, Spanielsko, Franciizsko, Cyprus,

Lotyssko, Litva, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Spojené
kralovstvo.

Oznamenie Komisie (2006) 437, ,Rozvoj komplexnej a koherentnej stratégie EU v oblasti
vypracovavania Statistik o trestnej ¢innosti a trestnom konani: Ak¢ny Plan 2006 — 2010
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4.8. Transpozicia v krajinach EHP
Pravne predpisy o uchovavani udajov sa uplatiiuji na Islande, v Lichtenstajnsku a v Néorsku®.
4.9. Rozhodnutia ustavnych sidov o transponujucich pravnych predpisov

Rumunsky ustavny sud v oktobri 2009 a nemecky Spolkovy tstavny sud v marci 2010 zrusili
pravne predpisy transponujice uvedeni smernicu v tychto dvoch krajindch v rdmci svojich
sidnych pravomoci na zaklade toho, Ze su protiustavné. Rumunsky sud’’ uznal, Ze
zasahovanie do zdkladnych prav mozno povolit’ v pripade, Ze sa dodrziavaju urcité pravidla
a poskytuju sa primerané a dostato¢né zaruky na ochranu pred svojvol'nym $tatnym zésahom.
Na zaklade judikatary Eurépskeho sudu pre Pudské prava’ viak sud zistil, e rozsah a Gdel
transponujucich pravnych predpisov je dvojznacny s nedostatoénymi zdrukami a rozhodol, ze
,pretrvavajica pravna povinnost™ uchovavat' vsetky prevadzkové udaje po dobu Siestich
mesiacov je nezlucitelnd s pravami na stikromie a slobodu prejavu stanovenych v ¢lanku 8
Europskeho dohovoru o 'udskych pravach.

Aj nemecky ustavny sad” uviedol, Ze uchovavanie udajov vytvorilo dojem dohladu a mohlo
by ohrozit’ slobodné uplatiiovanie zakladnych prav. Vyslovne uznal, ze uchovavanie tidajov
na ucely prisne obmedzeného pouzitia spolu s dostatocne vysokou bezpecnostou udajov by
nutne neporusovalo nemeckl ustavu. Sud vSak zdoraznil, Ze uvedené uchovéavanie takychto
udajov predstavuje zavazné obmedzenie prava na sukromie, a preto by sa malo povolovat’ len
za osobitne vymedzenych okolnosti, a Ze doba uchovavania trvajuca Sest’ mesiacov je hornou
hranicou (,,an der Obergrenze®) toho, o mozno povazovat za primerané (bod 215). Udaje by
sa mali ziadat’ len v pripade podozrenia zo spachania zdvazného trestného ¢inu alebo dokazu
nebezpecenstva pre verejnu bezpecnost' a ziskavanie udajov by sa malo zakazat' v pripade
urcitych privilegovanych komunikécii (t. j. komunikacii spojenych s citovou alebo socialnou
potrebou), ktoré pocitaji so zachovanim tajomstva. Udaje by mali byt kédované
s transparentnym dohl'adom nad ich pouzivanim.

Cesky ustavny sud'® zrusil transponujuce pravne predpisy na zaklade toho, Ze transponujiice
pravne predpisy predstavujuce opatrenie, ktoré zasahovalo do zakladnych prav, neboli presne
a jasne formulované. Sud kritizoval, ze obmedzenie ucelu je vzh'adom na rozsah a pdsobnost’
poziadavky na uchovavanie udajov nedostato¢ne Specifické. Dospel k zaveru, Ze organy
opravnené k pristupu a pouzivaniu uchovavanych udajov a postupy takéhoto pristupu
a pouzitia neboli v transponujucich pravnych predpisoch dostato¢ne jasné na to, aby sa
zabezpecila integrita a dovernost’ udajov. Obcania by tak nemali dostatocné zaruky voci
moznému zneuzitiu moci Staitnymi organmi. Sud nekritizoval samotnti smernicu. Konstatoval,
7e smernica Ceskej republike poskytla dostatoény priestor na to, aby pravne predpisy
transponovala v sulade s ustavou. Sud vsak len ako poznamku vyjadril pochybnost’, ¢i je

% Transponujucim pravnym predpisom na Islande je zakon o telekomunikaciach Akt 81/2003 (zmeneny a

doplneny v aprili 2005), v Lichtenstajnsku je to zakon o telekomunikéciach z roku 2006. V Norsku bol

transponujuci pravny predpis schvéaleny 5. aprila 2011 a v sucasnosti sa ¢aka na kral'ovsky suhlas.

Rozhodnutie rumunského ustavného sudu €. 1258 z 8. oktdbra 2009.

Eurépsky std pre l'udské prava, Rotaru v. Romania 2000, Sunday Times v. UK 1979 a Prince Hans-

Adam of Liechtenstein v. Romania 2001.

Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08, paragrafy 1 — 345.

100 Rozsudok Ceského ustavného sudu z 22. marca o zakone & 127/2005 a dekréte &. 485/2005; pozri
predovsetkym body 45 — 48, 50 — 51 a 56.
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nevyhnutné, efektivne a primerané uchovavat’ prevadzkové udaje vzhl'adom na existenciu
novych metdd v oblasti kriminality, ako je napr. pouzitie anonymnych SIM kariet.

Tieto tri ¢lenské Staty v sucasnosti zvazuji, ako smernicu opitovne transponovat. Pripady
tykajice sa uchovavania udajov boli predlozené aj tstavnému stdu Bulharska, pricom ich
dosledkom bola revizia transponujuceho pravneho predpisu, Gstavnému sudu na Cypre, kde sa
rozsudky vydané podla transponujuceho pravneho predpisu vyhlasili za protiustavné
austavnému sudu Madarska, kde sa eSte neukoncil pripad shvisiaci s tym, Ze sa
v transponujucom pravnom predpise zanedbalo uvedenie pravneho ucelu spractvania
tdajov'".

Komisia zvazi otazky vznesené vnutroStatnou judikatirou vo svojom budiicom navrhu
o revidovani rdmca pre uchovavania udajov.

4.10. Prebiehajtice presadzovanie smernice

Komisia oCakava, Ze ¢lenské Staty, ktoré este v plnej miere netransponovali smernicu alebo
ktoré neprijali pravne predpisy nahradzajice transponujice pravne predpisy zrusené
narodnymi sudmi, aby tak ¢o najskor spravili. Ak sa tak nestane, vyhradzuje si Komisia pravo
uplatnit’ svoje pravomoci vyplyvajice zo zmlav EU. V stéasnosti Stdny dvor v pripade
dvoch ¢lenskych $tatov, ktoré netransponovali smernicu (Rakusko a Svédsko), rozhodol, Ze
porusili svoje povinnosti vyplyvajuce z prava EU'®. Po rozhodnuti §védskeho parlamentu
odlozit’ prijatie transponujucich pravnych predpisov o 12 mesiacov Komisia v aprili 2011
rozhodla postapit’ Svédsko po druhykrat k sadu kvoli tomu, Ze nebolo schopné riadit’ sa
rozsudkom vo veci C-185/09, pricom poziadala o uloZenie finanénych pokut podla ¢lanku
260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Komisia nad’alej pozorne monitoruje situaciu
v Rakusku, ktoré predlozilo cCasovy harmonogram tykajuci sa bezprostredného prijatia
transponujucich pravnych predpisov.

5. ULOHA UCHOVAVANYCH UDAJOV V OBLASTI TRESTNEHO SUDNICTVA
A PRESADZOVANIA PRAVA

Tento oddiel zhfnia funkcie uchovavanych udajov, ktoré Clenské Staty opisali vo svojich
prispevkoch k tomuto hodnoteniu.

5.1. Objem uchovavanych udajov spristupnenych prisluSnym vnutro$tatnym
organom

Objem telekomunikacnej prevadzky, ako aj ziadosti o pristup k prevadzkovym udajom, stipa.
Statistiky predlozené 19 &lenskymi $tatmi za rok 2008 a/alebo 2009 poukazuji na to, Ze
celkovo v EU sa kazdy rok predlozilo vy$e 2 milionov Ziadosti o udaje s vyznamnymi
rozdielmi v jednotlivych clenskych Statoch, pocnic menej ako sto ziadostami za rok (na
Cypre) az po viac ako milion ziadosti (v Pol'sku). Podl'a informaécii o type vyzadovanych
udajov, ktoré predlozilo dvanast’ ¢lenskych Statov bud’ za rok 2008, alebo 2009 najcastejsi typ

101 Bulharsky najvyssi spravny sid, rozhodnutie ¢. 13627, 11. december 2008, Najvyssi sud Cypru, vec

odvolania ¢. 65/2009, 78/2009, 82/2009 a 15/2010-22/2010, 1. februar 2011; Mad’arska Ustavna
staznost’ bola predlozend mad’arskym zvdzom pre obcianske slobody z 2. juna 2008.
102 Vec C-189/09 a vec C-185/09.
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udajov sa vztahoval na telefonické spojenie prostrednictvom mobilnej siete (pozri tabul’ky 5,
8 a 12). Statistiky neukazuju presné tcely, na ktoré boli Ziadosti predlozené. Ceska republika,
LotySsko a Pol'sko uviedli, ze v pripade udajov telefonického spojenia prostrednictvom
mobilnej siete museli prislusné organy predlozit rovnakt ziadost vSetkym hlavnym
poskytovatelom telefonického spojenia prostrednictvom mobilnej siete, kvoli comu boli
skutocné ¢isla ziadosti na pripad Casto znac¢ne nizsie, ako sa uvadzalo v Statistikach.

Neexistuje jasné vysvetlenie tychto rozdielov, hoci velkost’ obyvatel'stva, prevladajuce
zlo¢inecké trendy, ucelové obmedzenia a podmienky pristupu a naklady na ziskanie udajov st
vsetko relevantné faktory.

5.2. Vek spristupnenych uchovavanych udajov

Na zéklade rozloZenia $tatistickych udajov predlozenych deviatimi ¢lenskymi $tatmi'® za rok
2008 (pozri zhrnutie v tabulke 5 a d’alSie podrobnosti v prilohe) priblizne 90 % tudajov
spristupnenych prisluSnym organom v uvedeny rok malo v ¢ase, ked’ sa uskutocnila (prvotna)
ziadost’ o spristupnenie Sest’ mesiacov alebo menej a priblizne 70 % malo 3 mesiace alebo
menej.

Tabulka 5: PrehPad veku spristupnenych uchovavanych udajov v deviatich ¢lenskych Statoch,
ktoré poskytli rozloZenie podla typu udajov v roku 2008

Vek Telefonické Telefonické Udaje sivisiace s Spolu
spojenie spojenie internetom
prostrednictvom prostrednictvom
pevnej siete mobilnej siete

Do veku 3 61 % 70 % 56 % 67 %
mesiacov

3 az 6 mesiacov 28 % 18 % 19 % 19 %
veku

6 az 12 mesiacov 8 % 11 % 18 % 12 %
veku

Vek nad 1 rok 3% 1% 7 % 2%

Podra clenskych $tatov je vyuzivanie uchovavanych tidajov starsich ako Sest’ mesiacov menej
Casté, ale moze mat’ zasadny vyznam. Jeho vyuzitie spadd obvykle do troch kategorii. Po
prvé, udaje tykajuce sa internetu sa v priebehu vysetrovania trestného ¢inu zvycajne vyzaduja
neskor ako iné formy dokazov. Analyza telefonickych udajov o pevnej alebo mobilnej sieti
Casto poskytuje stopy, ktoré vedu k d’alSim ziadostiam o starSie tidaje. Napriklad, ak sa pocas
vySetrovania naslo meno na zaklade telefonickych udajov o pevnej alebo mobilnej sieti, mozu
vySetrovatelia chciet’ zistit' adresu internetového protokolu (IP), ktorti pouzivala tato osoba,
ako aj to, s kym bola tato osoba v kontakte v obdobi, ked’ pouzivala uvedenu IP adresu.
V takomto pripade budi vySetrovatelia pravdepodobne ziadat o tudaje umoznujuce
vystopovanie komunikécie s d’al$imi IP adresami a identity osob, ktoré pouzivali uvedené IP
adresy.

103 Ceska republika, Dansko, Estonsko, frsko, Spanielsko, Cyprus, Lotyssko, Malta, Spojené kral'ovstvo.
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Po druhé vysSetrovatelia obzvlast zavaznych zlo¢inov, sériovych zlo¢inov, organizovaného
zlo¢inu a teroristickych utokov sa zvyknu spolichat’ na starSie uchovavané udaje, ktoré
odrazaju cCas potrebny na naplanovanie tychto zlo¢inov s cielom identifikovat' vzorce
zlo¢ineckého spravania a vztahy medzi spolupachateI'mi a zlo¢inom, ako aj uréit’ motiv.
Cinnosti spojené s komplexnymi finanénymi trestnymi ¢inmi st &asto odhalené az po
niekol’kych mesiacoch. Po tretie a vynimocne, Clenské Staty ziadali prevadzkové udaje
uchovavané inym clenskym $tatom, ktory moéze tieto udaje vydat obvykle len so sudnym
povolenim ako odpoved’ na zZiadost’ o pravnu pomoc vydanu sudcom v ¢lenskom $tate, ktory
o fiu ziada. Tento typ vzajomnej pravnej pomoci moze predstavovat zdihavy proces, Go
vysvetl'uje, preco niektoré vyziadané uidaje boli starSie ako Sest’ mesiacov.

5.3. Cezhranicné Ziadosti o uchovavané tidaje

V ramci vysetrovania trestnych ¢inov a stihania sa moze vyskytnut’ dokaz alebo svedok z viac
ako jedného clenského Statu, ako aj udalosti, ktoré sa odohrali vo viac ako jednom State.
Podrla statistik, ktoré poskytli ¢lenské Staty, sa udajov v inom c¢lenskom State tykalo mene;j
ako 1 % vsSetkych ziadosti o uchovavané udaje. Organy presadzovania prava naznadili, ze
uprednostiuju ziadat' o udaje od domacich poskytovatel'ov, ktori mohli uschovat’ prislusné
udaje pred zacatim postupu vzajomnej pravnej pomoci, ktord mdéze byt narocnd na Cas bez
zaruky, ze pristup k udajom bude udeleny. Rdmcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV
o zjednoduSeni vymeny informécii a spravodajskych informacii medzi orgdnmi c¢lenskych
Statov Eurdpskej Unie ¢innymi v trestnom konani'®, ktorym sa ustanovuja lehoty pre
poskytnutie informécii v nadvéznosti na ziadost z iného ¢lenského Statu, nie je mozné
uplatnit’, pretoze uchovavané udaje sa povazuju za informécie ziskané donucovacimi
prostriedkami, ktoré nepatria do rozsahu tohto nastroja. Napriek tomu ziaden Clensky $tat ani
organ presadzovania prava nevyzadoval, aby sa tato cezhrani¢na vymena zjednodusila.

5.4. Hodnota uchovavanych udajov v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov a stihania

Aj ked’ absolutny pocet ziadosti o idaje neodzrkadl'uje nutne hodnotu udajov v jednotlivych
vySetrovaniach trestnych ¢inov, ¢lenské Staty oznamili, Ze uchovavanie udajov je na ucely
predchadzania a boja proti zlo€inu vratane ochrany obeti a oslobodenia nevinnych v trestnom
konani prinajmensom cenné a v niektorych pripadoch nevyhnutné'®. Uspesné odstidenia sa
zakladaju na priznaniach viny, svedectvach alebo sudnych dokazoch. Ukéazalo sa, Ze
uchovavané prevadzkové udaje st nevyhnutné pri kontaktovani svedkov incidentov, ktori by
inak neboli identifikovani, a pri poskytovani dokazov alebo stop pri urcovani
spolupachatel'stva pri trestnom &ine. Uréité ¢lenské staty'” dralej tvrdili, Ze vyuZivanie
uchovavanych udajov pomohlo ocistit’ osoby podozrivé z trestnej ¢innosti bez toho, aby bolo
nutné uchylit’ sa k inym metdédam dohl’adu, akym je napr. odpocuvanie a domova prehliadka,
ktoré mozno povazovat’ za invazivnejsie.

104 Réamcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006 o zjednoduseni vymeny informacii a

spravodajskych informécii medzi organmi Clenskych Statov Eurdpskej tnie ¢innymi v trestnom konani,
U. v. EU L 386, 29.12.2006, 5. 89. 5. 89 — 100 a U. v. EU L 200, 1.8.2007. 5. 637 — 648.

Ceska republika povazuje uchovavanie udajov ,,v mnohych pripadoch za nanajvys nevyhnutné
Mad’arsko uviedlo, ze uchovavanie udajov je ,nevyhnutné pri beznych cinnostiach (organy
presadzovania prava)“, Slovinsko uviedlo, ze ak by uchovavané tdaje neexistovali, boli by
paralyzované operacie organov presadzovania prava, policajna agentira Spojeného kralovstva opisala
pristupnost’ prevadzkovych tudajov za ,absolutne zasadnu... pre vysetrovanie hrozieb terorizmu a
zasadnych trestnych ¢inov.*

Nemecko, Pol'sko, Slovinsko, Spojené kralovstvo.
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V EU neexistuje vieobecné vymedzenie ,,zavazného trestného &inu“ a rovnako neexistuju
Statistiky vyskytu zévazného trestného cinu alebo vySetrovania ¢i stihania zdvazného
trestného Cinu, hoci Udaje o trestnej Cinnosti a justicii sa uverejniuju pravidelne. Podla
oznamenia 19 ¢lenskych Statov, ktoré poskytli urc¢ité udaje za rok 2009 a/alebo 2008, bolo
spolu podanych priblizne 2,6 milidona Ziadosti o uchovavané udaje. V suvislosti s poslednymi
Statistikami trestnych Cinov a trestného sudnictva, ktoré st dostupné v pripade tychto 19
krajin a ktoré sa odkazuji na vSetky ohlasené trestné Ciny, nielen na zdvazné trestné Ciny,
mozno skonstatovat,, Ze na kazdého policajta rocne pripada len vyse dvoch Ziadosti resp. ze na

kazdych 100 oznamenych trestnych ¢inov pripada 11 ziadosti'"’.

Na zéklade poskytnutych Statistik a ilustracnych prikladov, ktoré davaji do suvislosti pouzitie
uchovavanych historickych komunikaénych udajov s poctom odstdeni, zbaveni viny,
preruSenych pripadov a predidenych zlo¢inov, mozno v otidzke ulohy a hodnoty
uchovéavanych udajov v oblasti vysetrovania trestného ¢inu urobit’ niekol’ko zaverov.

Rekonstrukcia dokazov

Po prvé, uchovavané udaje umozinuju zrekonstruovanie dokazov, ktoré vedu k priestupku.
Pouzivaju sa na rozliSenie alebo potvrdenie inych foriem dokazov, Cinnosti a spojeni medzi
podozrivymi. Vyuzivaju sa predovsetkym udaje o polohe tak organmi presadzovania prava,
ako aj obzalovanymi s cielom vylucit' podozrivych z miesta trestného ¢inu a overit’ alibi. Na
zéklade tohto dokazu mozno preto vylucit osoby z vySetrovania trestnych ¢inov, ¢im sa
odstrani potreba invazivnejSich vySetrovacich metéd alebo moéze dojst k oslobodeniu
obzalovaného pri sidnom konani. Belgicko uviedlo odsudenie pachatel'ov tinosu zamestnanca
trestného sudu v Antverpach (tzv. ,tiger kidnapping*) z roku 2008, pri ktorom udaje o polohe
spojujuce Cinnost pachatelov s troma samostatnymi mestami boli rozhodujice pri
presvedcCeni poroty, ze ide o spolupéachatel’stvo. V d’alSom pripade, a to vrazdy suvisiacej
s motorkovym gangom z roku 2007, usved¢ili udaje o polohe z mobilnych telefénov
pachatelov z toho, Ze sa nachadzali v oblasti, ked’ doslo k vrazde, a viedlo to k Ciastocnému
priznaniu'®. Podla Belgicka, Irska a Spojeného kralovstva urdité trestné iny, ktorych
sucastou je komunikacia cez internet, sa mézu vysetrovat’ iba prostrednictvom uchovavania
udajov: napriklad hrozby nasilia vyslovené v diskusnych skupinach na internete (chat rooms)
Casto zanechdvaju stopy len v kybernetickom priestore. Podobné je to v pripade trestnych
¢inov realizovanych prostrednictvom telefonu. Mad’arsko a Pol'sko uviedli priklad podvodu
vo¢i starSim osobam uskutoénenom koncom roku 2009 a =zacdiatkom roku 2010
prostrednictvom telefonickych hovorov, v ktorych pachatelia predstierali, Ze si rodinnymi
prislusnikmi, ktori si potrebujii poziCat peniaze, pricom tychto pachatelov bolo mozné
identifikovat’ len prostrednictvom telefonickych tidajov.

Zacatie vySetrovania trestnych ¢inov

107 V roku 2007 v EU — 27 bolo 1,7 milidna policajtov, z ktorych bolo 1,2 miliéna v 19 ¢lenskych §tatoch,

ktoré poskytli $tatistiky o Ziadostiach o uchovavané tdaje; v roku 2007 zaznamenala policia v EU 29,2
milidna trestnych ¢inov, z ktorych bolo 24 miliénov zaznamenanych v 19 clenskych Statoch, ktoré
poskytli statistiky. (Zdroj: Eurostat 2009).

National Policing Improvement Agency (Spojené kralovstvo), The Journal of Homicide and Major
Incident Investigation, ro¢nik 5, ¢islo 1, Spring 2009, s. 39 — 51.
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Po druhé, existuju pripady, kedy pri neexistencii sudnych dokazov alebo ocitych svedkov
predstavuje nahliadnutie do uchovavanych udajov jediny sposob, ako zacat' vySetrovanie
trestnych ¢inov. Nemecko uviedlo ako priklad vrazdu policajného uradnika, pri ktorej titocnik
utiekol vo vozidle obete, ktoré potom opustil. Bolo mozné zistit’, ze telefonoval, aby si zaistil
alternativny spdsob dopravy. Pokial’ ide o identitu vraha, neexistovali sudne dokazy ani ociti
svedkovia a organy sa spoliehali na dostupnost’ prevadzkovych udajov, ktoré im umoznili
pokracovat vo vySetrovani. V pripadoch sexualneho zneuzivania deti suvisiaceho
s internetom bolo uchovavanie udajov pre Uspesné vysetrovanie nevyhnutné. Popri inych
vySetrovacich postupov uchovéavané udaje umoziuju identifikdciu spotrebitel'ov obsahu so
zneuzivanim deti'” a prispievaju k identifikacii a zichrane detskych obeti. Ceska republika
uviedla, Zze bez pristupu k uchovavanym udajom suvisiacich s internetom by bolo nemozné
zacat’ vySetrovanie, ktoré bolo sucastou ,,Operdcie Vilma“, tykajuce sa siete pouzivatel'ov
a rozSirovatel'ov detskej pornografie. Operacia ,,zachrana® (ktortt umoznil Europol) zamerana
na ochranu deti pred zneuZzivanim, nebola na Grovni celej EU u¢inna prave kvoli tomu, Ze
neexistovali pravne predpisy o uchovavani. V doésledku toho niektoré Staty nevysetrovali
¢lenov rozsiahlej medzinarodnej pedofilnej siete pomocou IP adries mladsich ako jeden rok.

Pri vysetrovani trestnych ¢inov v kybernetickom priestore je IP adresa ¢asto prvou stopou.
Presadzovanie prava mdze pomocou ziskania prevadzkovych udajov identifikovat’ ucastnika
za IP adresou pred stanovenim, ¢i mozno zacat’ vySetrovanie trestnych ¢inov. Policii moze
takisto pomdct’ varovat’ potencidlne obete pred kybernetickymi utokmi: ked’ sa policii podari
ziskat’ centralny server (command-and-control server) pouzivany prevadzkovate'mi botnetu
(siet’ pocitacov infikovanych $pecialnym softwarom riadenym z jedného centra), vidi len IP
adresy napojené na uvedeny server, prostrednictvom pristupu k uchovavanym tdajom vsak
moze policia identifikovat’ a varovat’ potencialne obete vlastniace tieto IP adresy.

Uchovavané udaje su neoddelitelnou sucastou vySetrovania trestnych ¢inov

Po tretie, zatial Co organy presadzovania prava a sudy vo vicSine cClenskych Statov
neuchovavaju Statistiky o type dokazov, ktoré sa ukazali byt zasadné pri zabezpecovani
usvedCeni alebo oslobodeni od viny, uchovavané tudaje st neoddelitelnou sucast'ou
vySetrovania a stihania trestnych ¢inov v EU. Niektoré &lenské $taty uviedli, Ze nemdzu vzdy
stanovit’” vplyv uchovavanych udajov na tuspech vySetrovania a stihania trestnych cinov,
pretoze sudy zvazuju vsSetky predlozené dokazy a zriedkavo povazuju jeden dokaz za
rozhodujici''"’. Holandsko oznamilo, Ze od januara do jula 2010 predstavovali prevadzkové
udaje rozhodujuci faktor v pripade 24 rozsudkov. Finsko uviedlo, ze v pripade 56 % z 3405
ziadosti sa uchovavané udaje ukézali bud’ dolezité, alebo zasadné pri odhalovani a/alebo
stihani pripadov trestnych ¢inov. Spojené kralovstvo predlozilo tdaje, pomocou ktorych sa
usilovalo o vy¢islenie vplyvu uchovavania udajov na stihania trestnych ¢inov. Vyplynulo
znich, ze v pripade troch organov presadzovania prava uchovavané udaje boli nutné vo
vacsine, ak nie vo vsetkych vySetrovaniach, ktoré mali za nasledok trestné stihanie alebo
odsudenie.

109 Projekt ,,Meranie a analyza cCinnosti p2p v kontexte pedofilného obsahu“ podporovany v ramci

Programu pre bezpecnejsi internet poskytol presné informacie o pedofilnej aktivite v systéme peer-to-
peer eDonkey, ktory umoznil identifikovat 178 000 pouzivatelov (na zaklade monitorovania 89
miliénov pouzivatel'ov), ktori vyzadovali pedofilny obsah.

1o Belgicko, Ceska republika a Litva.
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5.5. Technologicky rozvoj a pouZzivanie predplatenych SIM kariet

Presadzovanie prava musi udrziavat’ krok s technologickym rozvojom, ktory sa vyuziva na
spachanie trestného ¢inu alebo pri napomahani pri trestnom ¢ine. Uchovavanie udajov patri
k nastrojom vySetrovania trestnych ¢inov potrebnych na to, aby organy presadzovania prava
rieSili sicasné problémy v oblasti trestnych ¢inov v ich réznorodosti, objeme a rychlosti
primerane a nakladovo efektivne. Niekol'ko Coraz beznejSich foriem komunikécie je mimo
rozsah uvedenej smernice. Virtualne sikromné siete (VPN) napriklad na univerzitach alebo
vo velkych korporacidch umoznuji niekol’kym pouzivatelom pristup na internet
prostrednictvom jedinej brany pomocou rovnakej IP adresy. V stucasnosti sa vSak zavadza
nova technologia, ktora umoznuje priradit’ adresy jednotlivym pouzivatelom VPN.

Podiel pouzivatel'ov telefonického spojenia prostrednictvom mobilnej siete, ktori pouzivaja
predplatené sluzby, sa v ramci EU li§i. Niektoré ¢&lenské §taty tvrdia, Ze anonymné
predplatené SIM karty, a to najma SIM karty zakipené v inom c¢lenskom S$tate, by mohli byt
pouzité osobami zapojenymi do trestnej Cinnosti s cielom vyhnut sa identifikdcii v rdmci
vySetrovania trestnej &innosti.''' Sest &lenskych §tatov (Dansko, Spanielsko, Taliansko,
Grécko, Slovensko a Bulharsko) prijalo opatrenia vyzadujice registraciu predplatenych SIM
kariet. Tieto Staty spolu s inymi ¢lenskymi S§tatmi (Pol'sko, Cyprus, Litva) argumentovali
v prospech opatrenia na urovni EU tykajaceho sa povinnej registracie totoznosti pouzivatel'ov
predplatenych sluzieb. V otazke ucinnosti uvedenych vnutrostitnych opatreni nebol zatial
predlozeny ziaden dokaz. Zdoraznili sa potencidlne obmedzenia napriklad v pripade kradeze
totoznosti alebo v pripade, ze SIM karta je zakipend tretou stranou, ¢i pouzivatel' vyuziva
roaming na karte zaktpenej v tretej krajine. Celkovo mozno konstatovat’, ze Komisia nie je
v tejto faze presvedéena o potrebe podniknit v tejto oblasti kroky na urovni EU.

6. UCINOK UCHOVAVANIA UDAJOV NA POSKYTOVATELOV A SPOTREBITELOV

6.1. Poskytovatelia a spotrebitelia

Pat’ hlavnych priemyselnych zdruzeni uviedlo v spolo¢nom vyhldseni ur¢enom Komisii, ze
hospodarsky ucinok smernice na malych poskytovatelov sluzieb je ,,podstatny™ alebo
,obrovsky*“, pretoze smernica ponechava ,Siroké pole pdsobnosti manévrovaniu®''*. Osem
prevadzkovatel'ov predlozilo vyrazne rozdielne odhady nakladov, pokial ide o kapital
a operacné¢ vydavky potrebné na zosuladenie so smernicou. Tieto tvrdenia vyplyvaja
z ukazovatel'ov miery nahrad nékladov poskytovatelov, ktoré uviedli Styri ¢lenské Staty (pozri
tabul’ku 6).

Stadia realizovanad pred transponovanim smernice vo vicésine ¢lenskych Statov odhadla
naklady na vytvorenie systému pre uchovavanie udajov v pripade poskytovatela
internetovych sluzieb, ktory obsluhuje pol miliéna zédkaznikov, na priblizne 375 240 EUR
v prvom roku a 9 870 EUR na prevadzkové naklady za kazdy nasledujici mesiac'”® a naklady
na vytvorenie systému na vyhl'adavanie udajov na 131 190 EUR a jeho prevadzkové naklady
na 28 960 EUR mesac¢ne. Nemecky ustavny sud vSak vo svojom rozhodnuti z 2. marca 2010

111 , .. . v, . . . e, . v .. ,
Zavery Rady o boji proti zneuzivaniu elektronickej komunikacie na trestné ¢iny a jej anonymnému

pouZzivaniu.

http://www.gsmeurope.org/documents/Joint _Industry Statement on DRD.PDF

Wilfried Gansterer & Michael Iliger, Uchovavanie tidajov — smernica 2006/24/ES z technologického
pohladu, Vieden: Verlag Medien und Recht, 2008.
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dospel k zaveru, ze uloZenie povinnosti uchovavat’ ,,nebolo pre dotknutych poskytovatel'ov
sluzby nadmerne komplikované (ani) neprimerané, pokial’ ide o finan¢né zatazenie, ktoré
vzniklo podnikom v désledku povinnosti uchovavat udaje''*. Néaklady na uchovéavanie
udajov v prepoCte na jednotku st nepriamo umerné velkosti poskytovatela a miere
Standardizacie prijatej ¢lenskym $tatom pre vzajomnu interakciu s poskytovatelmi'"’.

Vicsina poskytovatel'ov vo svojich odpovediach na dotaznik Komisie nebola schopné vy¢islit
vplyv smernice na hospodarsku sut'az, maloobchodné spotrebitel'ské ceny alebo investicie do
novej infrastruktury a sluzieb.

Neexistuju dokazy ziadneho vycislitelného alebo podstatného vplyvu smernice na
spotrebitel'ské ceny za sluzby elektronickych komunikacii; spotrebitel'ské organizacie do
verejnych konzultacii v roku 2009 ni¢im neprispeli. Prieskum uskutocneny v Nemecku pre
organizaciu obcianskej spoloCnosti naznacil, ze spotrebitelia zamyslaji zmenit' svoje
komunikacné navyky a v niektorych situdciach nepouzivat sluzby elektronickych
komunikacii avSak neexistuju podporne dokazy, Ze by k takejto zmene chovania dochadzalo

v dotknutom &lenskom 3téte alebo v EU vo vieobecnosti' 6.

Komisia planuje posudit’ dosah budtcich zmien smernice na priemysel a spotrebitelov, a to
pripadne vratane zvlastneho prieskumu agentury Eurobarometer, ktory by zmeral postoj
verejnosti.

6.2. Nahrada nakladov

Smernica neupravuje uUhradu ndkladov, ktoré vznikli prevadzkovatelom v dosledku
poziadavky uchovavania udajov. Tieto naklady sa mézu vnimat’ ako:

(e)  prevadzkové vydavky, Cize prevadzkové ndklady alebo opakované vydavky,
ktoré¢ stvisia s prevadzkou podniku, néstroja, suciastky, ¢asti vybavenia alebo
zariadenia; a

) kapitalové vydavky, Cize vydavky vytvarajuce budice zisky, alebo naklady na
vyvoj €1 vytvaranie nespotrebitelnych casti vyrobku alebo systému, medzi
ktoré mézu patrit’ ndklady na zamestnancov a vydavky na vybavenie, napr.
najom a sluzby s energiami.

Vsetky Clenské Staty zabezpecuju nejaki formu nahrady, pokial’ sa o tidaje ziada v suvislosti
s trestnym konanim na stde. Dva ¢lenské Staty uviedli, ze uhradzaju tak prevadzkové, ako aj
kapitdlové vydavky. Sest’ $tatov uhradza len prevadzkové vydavky. Ziadna ina schéma néhrad
nebola Komisii ozndmena. Podrobnosti st uvedené v tabul’ke 6.

Tabul’ka 6: Clenské §taty, ktoré uhradzaji naklady

Clensky 3tat Prevadzkové Kapitalové Ro¢né naklady na uhradu (v
vydavky vydavky milionoch EUR)
Belgicko ano nie 22 (2008)

114
115
116

Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08 z 2. marca 2010, paragraf 299.
http://www.etsi.org/website/technologies/lawfulinterception.aspx

Prieskum uskuto¢nila spolo¢nost’ Forsa a objednala si ju spolocnost AK Vorratsdatenspeicherung.
http://www.vorratsdatenspeicherung.de/images/forsa_2008-06-03.pdf
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Bulharsko nie | nie | -
Ceska republika Netransponované.
Daénsko ano | nie | -
Nemecko Netransponované.
Estonsko ano nie -
Irsko nie nie -
Grécko nie nie -
Spanielsko nie nie -
Francuzsko ano nie -
Taliansko - - -
Cyprus nie nie -
Lotyssko nie nie -
Litva ano, ak sa o ne nie -
poziada a narok je
opravneny
Luxembursko nie nie -
Mad’arsko nie nie -
Malta nie nie -
Holandsko ano nie -
Rakuisko Netransponované.
Pol’sko nie nie -
Portugalsko nie nie -
Rumunsko Netransponované.
Slovinsko nie nie -
Slovensko nie nie -
Finsko ano ano 1
Svédsko Netransponované.
Spojené ano ano 55 (celkovo uhradenych za néaklady,
kralovstvo ktoré vznikli v priebehu troch
rokov)

Na zéklade uvedeného mozno skonstatovat, Ze smernica nesplnila ciel, ktorym bolo
vytvorenie rovnakych podmienok pre vietkych poskytovatelov v EU. Komisia zvazi
moznosti na minimalizovanie prekazok fungovania vnutorného trhu tym, ze zabezpeci, aby sa
poskytovatelom pravidelne uhradzali vydavky za néklady, ktoré im vznikni kvoli
dodrziavaniu poziadaviek uchovévania udajov, a to predovsetkym so zretelom na malych
a stredne velkych poskytovatel'ov.

7. DOSLEDKY UCHOVAVANIA UDAJOV NA ZAKLADNE PRAVA

7.1. Zakladné prava na siikkromie a ochrana osobnych tudajov

Uchovavanie tdajov predstavuje obmedzenie prava na sukromny zivot a ochranu osobnych
tidajov, ktoré su v EU zakladnymi pravami''®. Takéto obmedzenie musi byt podla lanku 52

17 Pred zruSenim ¢eskych transponujucich pravnych predpisov ¢eska republika uhradzala tak prevadzkové,

ako aj kapitalové vydavky a oznamila, Ze na rok 2009 vynalozila 6,8 milibona EUR na uhradenie
uvedenych nakladov.
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ods. 1 Charty zakladnych prav ,,ustanovené zdkonom a reSpektovat’ podstatu tychto prav
aslobdd. Za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality a musi byt nevyhnutne
a spiiiat’ ciele vieobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu
prav a slobdd inych. V praxi to znamen4, 7e akékol'vek obmedzenie musi''’:

(g) byt formulované jasne a predvidatel’ne;

(h) byt nevyhnutné na splnenie ciel’'a v§eobecného zaujmu alebo na ochranu prav a
slobdd inych;

(1) byt primerané pozadovanému ciel’u; a

() chranit’ podstatu uvedenych zakladnych prav.

Clanok 8 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o T'udskych pravach uznava, e zasahovanie §tatneho
organu do prava osoby na sukromie sa mdze povazovat za nevyhnutné v zdujme narodnej
bezpednosti, verejnej bezpecnosti alebo predchadzania zlo¢innosti.'® Clanok 15 ods. 1
smernice o ochrane sukromia v elektronickych komunikaciach a oddévodnenia smernice
o uchovavani tidajov opakuja tieto zasady a zdéraziuji pristup EU k uchovéavaniu udajov.

V ramci judikatury Sudneho dvora a Eurdpskeho sudu pre l'udské prava sa nasledne
vypracovali podmienky, ktoré musia spifiat’ akékol'vek obmedzenia prav na sukromie. Tieto
rozsudky su relevantné v otdzke, ¢i sa ma smernica zmenit’ a doplnit’, predovsetkym pokial
ide o podmienky pristupu a pouzitia uchovavanych tudajov.

Akékolvek obmedzenia prdava na sukromie musia byt jasné a musia umoznovat

predvidatelnost

Vo veci Osterreichischer Rundfunk sudny dvor rozhodol, Ze akykol'vek zakonny zisad do
prava na sukromie musi byt ,,vymedzeny v sulade s poziadavkou predvidatel'nosti tak presne,
aby adresati zdkonnej normy podla toho mohli prispdsobit’ svoje chovanie.*

Kazdé obmedzenie prava na sukromie musi byt nevyhnutné s minimalnymi zarukami

Vo veci Copland v. Spojené kralovstvo, ktora sa tykala monitorovania sukromnych
telefonickych hovorov, e-mailovej koreSpondencie zo strany Statu a pouZzivania internetu
Europsky sud pre I'udské prava rozhodol, ze takéto obmedzenie prava na sukromie mozno
povazovat’ za nevyhnutné, len ak je zalozené na prisluSnych vnutrostatnych pravnych
predpisoch'?'. Vo veci S. a Marper v. Spojené kralovstvo, ktord sa tykala uchovavania
profilov DNA alebo odtlackov prstov kazdej osoby zbavenej viny alebo ktorej stihanie bolo

18 Clanok 7 a &lanok 8 Charty zakladnych prava Eurdpskej unie (U. v. EU C 83, 30.3.2010, s. 389)
zaruéuje kazdému pravo na ,,ochranu osobnych tdajov, ktoré sa ho tykaji“. Clanok 16 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie (U. v. EU C 83, 30.3.2010, s. 1) takisto obsahuje kazdého pravo na ,,ochranu
osobnych udajov, ktoré sa ho tykaja“.

Pozri kontrolny zoznam zakladnych prav Komisie tykajuci vsetkych legislativnych navrhov v oznameni
Komisie KOM(2010) 573/4, ,Stratégia u¢inné¢ho uplathovania Charty zakladnych prav Eurdpskou
uniou®.

Clanok 8 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zékladnych slobdd (Eurépska telekomunikaéna norma ¢&.
5), Rada Europy, 4.11.1950.

Copland v. Spojené kral'ovstvo, rozsudok Eurépskeho sidu pre Pudské prava, Strasburg, 3.4.2007, s. 9.
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zastavené pred odsudenim, Europsky sud pre I'udské prava rozhodol, ze takéto obmedzenie
prava na sukromie je ospravedlnitelné, len ak reaguje na palc¢iva socidlnu potrebu, je
primerané sledovanému ciel'u a dévody uvadzané Staitnym orgdnom pre jeho zavedenie st
relevantné a dostadujice'**. Zakladné zasady ochrany udajov si vyzaduju, aby uchovavanie
udajov bolo primerané vo vztahu k ucelu ich zberu a aby bola obmedzena doba
uchovéavania.'” V pripade telefonického odpo¢uvania, tajného sledovania a skrytého
zhromazd’'ovania informdcii spravodajskymi metdédami ,[bolo] zdsadné... mat jasné,
podrobné pravidla upravujuce pdsobnost’ a pouzitie opatreni, ako aj minimalne zaruky
tykajuce sa okrem iného trvania, ukladania, pouzitia, pristupu tretich osob, postupov
zabezpecujucich integritu a dovernost’ udajov a postupov ich nicenia, a teda poskytovat
dostatocné zaruky proti nebezpecenstvu zneuzitia udajov a svojvolnosti.*

Akékolvek obmedzenia prdava na sukromie musia byt primerané vseobecnéemu zaujmu

Euroépsky sudny dvor podobne vo svojom rozhodnuti vo veci Schecke & Eifert tykajucej sa
uverejnenia vietkych prijemcov polnohospodarskych dotacii na internete'** uviedol, Ze
spracovanie tychto osobnych udajov nebolo zalozené na sthlase uzivatel'ov a Ze tvorcovia
zakona podl'a vSetkého neprijali vhodné kroky na to, aby uviedli do rovnovahy dodrzovanie
podstaty prava na sukromie a vieobecny zaujem (transparentnost), ktoré EU uznava. Sud
predovsetkym vyjadril nazor, Ze zdkonodarcovia nevzali do uvahy d’alSie metddy, ktoré by
zodpovedali ciel'u a menej by zasahovali do prava prijemcov dotacii na reSpektovanie
sukromia a ochranu osobnych udajov. V désledku toho sid rozhodol, ze zdkonodarcovia
prekrocili hranice primeranosti, ked’ze ,,obmedzenia tykajuce sa ochrany osobnych udajov sa
musia uskuto¢nit’ v medziach toho, ¢o je uplne nevyhnutné.*

7.2. Kritika zasady uchovavania idajov

Na Komisiu sa pisomne obratilo niekol'ko skupin obcianskej spolo¢nosti s tvrdenim, ze
uchovéavanie udajov je v zasade neopodstatnenym a zbytoénym obmedzenim prava na
sukromie. Povazuju ,,vSeobecné a nerozliSujice” uchovavanie udajov o telekomunikacénej
prevadzke jednotlivcov, idajov o polohe a udajov pouzivatelov, s ktorymi nebol vysloveny
suhlas, za nezdkonné obmedzenie zékladnych prav. Po tom, ako bola otazka legality smernice
predlozena sidu v jednom ¢&lenskom $tate (frsko) skupinou obéianskej spoloénosti, sa
o¢akéva, ze vec bude postipena Eurépskemu sudnemu dvoru'>. Eurépsky dozorny uradnik
pre ochranu udajov takisto vyjadril svoje obavy tykajuce sa nevyhnutnosti opatrenia.

7.3. Volanie po prisnejSich pravidlach pre bezpe¢nost’ a ochranu udajov

Sprava pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 o druhej donucovacej akcii namietala, ze
rizikd porusenia dovernosti ozndmeni a slobody prejavu su obsiahnuté v pripade uloZenia
akychkol'vek prevadzkovych tudajov. Kritizovala niektoré aspekty vnutroStatnych
transponujucich predpisov, konkrétne evidenciu udajov, dobu uchovavania, druhy

122 Copland v. Spojené kralovstvo, rozsudok Europskeho stdu pre Pudské prava, Strasburg, 4.12.2008, s.

31.

Marper, s. 30.

124 C-92/09 Volker a Markus Schecke GbR v. Land Hessen a C-93/09 Eifert v. Land Hessen a
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, 9.11.10.

Diia 5. maja 2010 frsky sud vyssieho stupia prijal navrh organizacie Digital Rights Ireland Limited na
vznesenie predbeznej otazky k ESD podla ¢lanku 267 ZFEU (prejudicialne konanie).
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uchovavanych udajov a opatreni pre zaistenie bezpecnosti udajov. Pracovna skupina nahlasila
pripady, v ktorych boli uchovavané podrobnosti obsahu oznameni v suvislosti s internetom,
ktoré nespadaji do pdsobnosti smernice, vratane IP adresy adresidta ozndmenia, URL
internetovych stranok, nadpisy e-mailov a zoznam adresatov v polozke ,,cc*. Vyzvala preto,
aby sa objasnilo, ze kategdrie su vyCerpavajuce a ze ziadne d’alSie povinnosti v suvislosti s
uchovéavanim udajov by nemali byt poskytovatelom ukladané.

Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov uviedol, Ze smernici ,,sa nepodarilo
harmonizovat’ vnutrostatne pravne predplsy aze pouzme uchovavanych udajov nie je prisne
obmedzené uéelom boja proti zavaznej trestnej ¢innosti'*®. Uviedol, Ze nastroj EU obsahujuci
pravidla pre povinné uchovavanie udajov by mal, ak je preukazand nevyhnutnost’, obsahovat’
takisto pravidla pre pristup organom presadzovania prava a pre d’alSie pouzitie uchovavanych
tdajov. Vyzval EU, aby prijala komplexny legislativny ramec, ktory nielen uloZi povinnost
uchovavat’ udaje poskytovatel'om, ale takisto upravi spdsoby, akymi mozu Clenské Staty
vyuzit’ Gdaje na ucely presadzovania prava, tak aby vznikla ,,pravna istota pre obcanov.*

Organy na ochranu udajov vSeobecne tvrdili, Ze zo samotné¢ho uchovavania udajov vyplyva
riziko moZného naru$enia sukromia, ktoré smernica neriesi na trovni EU, pri¢om namiesto
toho ukladé ¢lenskym Statom, aby zaistili, ze sa dodrziavaji vnuatrostatne pravidla pre ochranu
udajov. Napriek tomu neexistuji konkrétne priklady zdvazného narusenia sukromia, riziko, ze
bez zavedenia d’alSich zaruk ddjde k poruSeniu bezpecnosti dajov, bude pretrvavat’, a moze
narastat’ v suvislosti s technologickym vyvojom a trendmi v oblasti komunikécii, ¢i uz ide
o uchovéavanie Gidajov na obchodné ¢ bezpeénostné tcely, v ramci alebo mimo EU.

8. ZAVERY A ODPORUCANIA

Tato sprava zdoraznila niekol’ko vyhod sti¢asného rezimu uchovavania udajov v EU a oblasti,
kde je vhodné tento rezim zlepsit. EU prijala smernicu v obdobi, kedy bolo zvysené riziko
bezprostrednych teroristickych utokov. Posudenie vplyvu, ktoré ma Komisia v umysle
vypracovat, poskytuje prilezitost posudif uchovavanie udajov v EU, pokial ide
o nevyhnutnost’ a proporcionalitu, so zretelom na vnutorni bezpec¢nost’, hladké fungovanie
vnutorného trhu, posilnenie ucty k sikromiu a prava na ochranu osobnych udajov a v zdujme
tychto kategorii. Navrh Komisie na reviziu rdmca pre uchovavanie idajov by mal vychadzat
z nasledujtcich zaverov a odporucani.

8.1. EU by mala podporit a regulovat’ uchovivanie tudajov ako opatreni
nevyhnutnych pre bezpecnost’

Vigsina ¢lenskych $tatov zastava nazor, Ze pravidla EU pre uchovavanie udajov st aj nad’alej
nevyhnutnym ndstrojom v oblasti presadzovania prava, ochrany obeti a systémov trestného
sudnictva. Dokazy vo forme Statistiky a prikladov dodanych ¢lenskymi Statmi st ur€itym
sposobom obmedzené, avSak napriek tomu potvrdzuju velmi doélezita ulohu, ktoru
uchovavané udaje hraju pri vySetrovani trestnych ¢inov. Tieto udaje poskytuji hodnotné stopy
a dokazy v ramci prevencie a stihania trestnych ¢inov a zaist'uju vykon trestného stidnictva.
V désledku ich vyuzitia doslo k odsudeniu za trestné ¢iny, ktoré by sa bez uchovavania
udajov mozno nikdy neboli vyriesili. Vd’aka nim boli takisto nevinné osoby zbavené viny.
Harmonizované pravidla v tejto oblasti by mali zaistit’, aby uchovéavanie udajov bolo u¢innym

126 Prejav Petra Hustinxa na konferencii ,, Taking on the Data Retention Directive®, 3. december 2010.
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nastrojom v boji proti trestnej ¢innosti, aby existovala pravna istota pre priemysel pri hladkom
fungovani vnutorného trhu, a aby sa uplatnovala vysokd miera reSpektovania stkromia
a ochrany osobnych udajov sudrzne v ramci celej EU.

8.2. Transpozicia nebola rovhomerna

Transponujuce pravne predpisy platia v 23 ¢lenskych Statoch. Znacny priestor, ktory bol
ponechany ¢lenskym Stdtom na prijatie opatreni v oblasti uchovavania tidajov podla ¢lanku
15 ods. 1 smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach, znacne komplikuje posudenie
smernice o uchovavani udajov. Existuju vyrazné rozdiely medzi transponujicimi pravnymi
predpismi v oblasti obmedzenia ucelu, pristupu k udajom, doby uchovévania, ochrany udajov
a bezpec¢nosti udajov a Statistiky. Tri ¢lenské Staty neplnia povinnosti stanovené v smernici,
pretoze ich pravne predpisy transponujiice smernicu boli zru$ené ustavnymi sidmi. Dalgie
dva ¢lenské Staty musia smernicu eSte transponovat’. Komisia bude aj nad’alej spolupracovat’
so vsetkymi Clenskymi S§tatmi, aby im pomohla zaistit' u¢inné vykondvanie smernice. Bude
takisto aj nad’alej plnit’ svoju ulohu presadzovania prava EU, a to pripadne aj vyuZitim
konania vo veci porusenia pravnych predpisov.

8.3. Smernica v plnej miere neharmonizovala pristup k uchovavaniu udajov
a nevytvorila rovnaké podmienky pre poskytovatel’ov

Smernica zaistila, Ze sa tidaje v sucasnosti uchovavaji vo vicsine clenskych Statov. Samotna
smernica nezarucuje, ze k uskladneniu, vyhl'adaniu a pouzitiu uchovavanych tdajov dochadza
v Uplnom sulade s pravom na sukromie a ochranu osobnych udajov. Clenské §taty su
zodpovedné za zabezpedenie dodrZiavania uvedenych prav. Usilie smernice bolo zamerané
iba na Ciastocnu harmonizaciu pristupov k uchovavaniu udajov, a preto nie je prekvapivé, ze
neexistuje ziaden spolo¢ny pristup, ¢i uz pokial’ ide o osobitné ustanovenia smernice, ako je
obmedzenie ucelu alebo doba uchovévania, alebo pokial’ ide o aspekty mimo jej posobnost’,
ako v pripade uhrady nakladov. Nehl'adiac na mieru réznorodosti vyslovne ustanovenu v tejto
smernici vSak rozdiely pri vnutroStitnom uplatiovani udajov predstavovali pre
poskytovatel'ov znacné problémy.

84. Poskytovatelom by mali byt’ dosledne uhradzané vydavky za naklady, ktoré im
vznikli

V oblasti priemyslu nad’alej neexistuje dostatok pravnej istoty. Povinnost’ uchovavat
a vyhladavat’ idaje znamena pre poskytovatel'ov podstatné naklady, a to predovsetkym pre
mensich poskytovatelov. Poskytovatelia st tymito nakladmi negativne ovplyvneni
v jednotlivych Stitoch v rdznej miere a v rdznej miere su im uhradzané naklady, hoci
neexistuje dokaz, ze by celé odvetvie telekomunikécii bolo v désledku smernice negativne
ovplyvnené. Komisia zvazi sposoby, ako zabezpecit' poskytovatel'om dosledné uhradzanie
nakladov.

8.5. Zabezpecenie primeranosti komplexného procesu uskladiiovania, vyhPadavania
a vyuzZivania udajov

Komisia zabezpeci, aby kazdy buduci navrh na uchovavanie udajov reSpektoval zasadu
primeranosti a bol vhodny na splnenie ciel’a, ktorym je boj proti zdvaznym trestnym ¢inom
a terorizmu a neprekra¢oval v zaujme uvedeného hranicu toho, ¢o je nevyhnutné. Potvrdi, ze
akékol'vek vynimky alebo obmedzenia vo vztahu k ochrane osobnych tdajov by sa mali
uplatiovat’ iba, pokial’ je to nevyhnutné. Ddkladne posudi dosledky prisnejSej regulacie
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uskladnovania prevadzkovych udajov, pristupu k tymto udajom a ich pouzivania na u¢innost
a efektivnost’ systému trestného sudnictva a presadzovania prava, na sukromie a na naklady
verejnej spravy a poskytovatelov. V posudeni vplyvu by sa mali preskimat’ predovsetkym
tieto oblasti:

e konzistentnost obmedzovania uc¢elu uchovavania udajov a typov trestnych cinov, pri
ktorych sa mézu uchovavané udaje spristupnit’ a pouzit’,

¢ lepSia harmonizécia a mozné skratenie dob povinného uchovavania tdajov,

e zabezpeCenie nezavislého dohl'adu nad Zziadostami o pristup a celkového uchovavania
udajov a rezimu pristupu uplatnovanému vo vsetkych ¢lenskych Statoch,

e obmedzenie orgdnov, ktoré maju povolenie na pristup k tdajom,
e zniZenie poctu kategoérii dajov, ktoré sa maju uchovavat,

e usmernenie v otdzkach technickych a organiza¢nych bezpecnostnych opatreni pre pristup
k udajom vratane postupov odovzdéavania,

e usmernenie v otazke pouzitia udajov vratane ochrany hibkovej analyzy udajov, a

e rozvoj uskutocnitelnych postupov merania a podéavania sprav s cielom ul'ahcit’
porovnavanie uplatiiovania a hodnotenia buduceho néstroja.

Komisia takisto zvazi, ¢ by mohol pristup EU k zabezpe&eniu tidajov dopliat’ uchovavanie
udajov, a v pripade, Ze ano, tak akym sposobom.

S odkazom na kontrolny zoznam zakladnych prav a pristup k riadeniu informadcii v oblasti
slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti'>’, Komisia zvazi kazdu z tychto oblasti podla zasady
primeranosti a poziadavky predvidatelnosti. Zabezpeci takisto konzistentnost’ s prebiehajucim
prehladom ramca EU pre ochranu udajov'?.

8.6. DalSie kroky

V svetle tohto hodnotenia Komisia navrhne reviziu suc¢asného ramca pre uchovavanie udajov.
Pripravi niekolko alternativ v spoluprdci s organmi presadzovania prava, justicie,
priemyselnych a spotrebitel'skych skupin, orgdnmi na ochranu tudajov a s organiziciami
obcianskych spolo¢nosti. Nad’alej bude skimat’, ako vplyva uchovavanie idajov na verejnost’
a na spravanie. Tieto zistenia pomozu pri vypracovavani posudenia vplyvov identifikovanych
moznosti politik, ktoré poskytnu zéklad pre navrh Komisie.

127 Pozri odkaz na oznamenie o vykonavani Charty zakladnych prav; ,,Prehlad o riadeni informacii v

oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti®, KOM(2010) 385, 20.7.2010.
128 KOM(2010) 609, 4.11.2010.
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Priloha: Dodato¢né Statistiky o uchovavani prevadzkovvch dadajov

Poznamky k prilohe:

1. Vek udajov znamena cas, ktory uplynul odo dna uchovania udajov ku dnu, ked prislusny
organ o postupenie udajov poziadal.

2. Udaje tykajlice sa internetu znamenajui udaje suvisiace s pristupom na internet, e-mailovou
adresou a s telefonovanim prostrednictvom internetu.

3. Statistické udaje v pripade Ceskej republiky, Loty$ska a Pol'ska si predmetom
namietky (pozri oddiel 5.1).

Statistické uidaje, ktoré ¢lenské $taty podali za rok 2008

Tabul’ka 7: Ziadosti o uchovavané prevadzkové udaje podla veku v roku 2008

Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Spolu
(mesiace)/Clensky tat
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska republika 102691 | 18440 | 10110 | 319 0 0 0 0 131560
Dansko 2669 672 185 37 23 2 7 4 3599
Nemecko 9363 2336 985 0 0 0 0 0 12684
Estonsko 2773 733 157 827 0 0 0 0 4490
Irsko 8981 2016 936 1855 90 85 78 54 14095
Grécko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 584
Spanielsko 22629 | 15868 [ 10298 [ 4783 ] 0 [ o | o0 [ 0O 53578
Franctzsko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 503437
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 30 4 0 0 0 0 0 0 34
Lotyssko 10539 | 2739 1368 | 1211 597 438 0 0 16892
Litva 55735 | 23817 | 5251 512 0 0 0 0 85315
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 810 | 59 | o [ o | o [ o | o [ o 869
Holandsko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 85000
Rakusko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 3093
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté [ 2821
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko 9134 | 1144 | 448 | 214 | 268 [ 4008
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené kralovstvo 315350 | 88339 | 34665 | 19398 | 6385 | 2973 | 1536 | 1576 | 470222
Spolu 533504 | 156167 | 64403 [ 29156 | 7095* | 3230* [ 1353* | 1366* | 1392281
* s vynimkou Finska
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Tabul’ka 8: Ziadosti o uchovavané prevadzkové iidaje podl’a typu tidajov v roku 2008
(v zatvorkach sa nachadza pocet pripadov, v ktorych Ziadostiam — v pripade, Ze boli predloZené — nebolo

mozZné vyhoviet’)

Typ udajov/ Telefonické spojenie | Telefonické spojenie | Udaje siivisiace | Spolu
Clensky $tat prostrednictvom pevnej | prostrednictvom s internetom
siete mobilnej siete
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska 4983 (131) 125040 (2276) 1537 (83) 131560 (2490)
republika
Dansko 192 (0) 3273 (5) 134 (0) 3599 (5)
Nemecko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 12684 (931)
Estonsko 4114 (1519) 376 (7) Ziadne udaje 4490 (1526)
neboli
poskytnuté
Irsko 5317 (16) 5873 (48) 2905 (33) 14095 (97)
Grécko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 584
Spanielsko 4448 (0) | 40013 (0) | 9117 (0) 53578 (0)
Franctzsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 503437
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 3(0) 31 (5) 0 (0) 34 (5)
Lotyssko 1602 (90) 14238 (530) 1052 (76) 16892 (696)
Litva 765 (72) 84550 (5657) Ziadne udaje 85315 (5729)
neboli
poskytnuté
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 29 (0) | 748 (120) | 92 (13) 869 (133)
Holandsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 85000
Rakusko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 3093
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté | 2821
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté | 4008
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené 90747 (0) 329421 (0) 50054 (0) 470222 (0)
kralovstvo
Spolu 1392281
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Tabul’ka 9: Ziadosti o uchovavané prevadzkové udaje tykajice sa telefonického spojenia prostrednictvom

pevnej siete podla veku v roku 2008
Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 69 |9-12 | 12- 15- | 18- 21- | Spolu
(mesiace)/Clensky tat 15 18 21 24
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska republika 3669 | 916 143 | 124 0 0 0 0 4852
Dansko 133 28 31 0 0 0 0 0 192
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Estonsko 1876 161 74 | 484 0 0 0 0 2595
Irsko 4118 | 712 197 | 182 32 21 23 16 5301
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spanielsko 1948 | 1431 [ 741 [ 328 ] 0 | 0o | 0O 0 4448
Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Lotyssko 698 213 167 | 193 | 104 | 137 0 0 1512
Litva 251 442 0 0 0 0 0 0 693
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 28 | 1 ol o] o] o] oo 29
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené kralovstvo 54805 | 27052 | 5340 | 753 | 1135 | 437 | 1050 | 175 | 90747
Spolu 67529 | 30956 | 6693 | 2064 | 1271 | 595 | 1073 | 191 | 110372
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Tabul’ka 10: Ziadosti o uchovavané prevadzkové iidaje tykajiice sa telefonického spojenia prostrednictvom

mobilnej siete podl’a veku v roku 2008

Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 6-9 9-12 ([ 12- | 15- [ 18- | 21- | Spolu

(mesiace)/Clensky §tat 15 18 | 21 |24

Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Ceska republika 98232 | 17013 | 7518 1 0 0 0 0 122764

Dansko 2433 628 143 33 20 1 7 3 3268

Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Estonsko 248 58 35 28 0 0 0 0 369

Irsko 4326 820 230 240 57 63 | 52 | 37 5825

Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spanielsko 17403 | 12114 | 7444 [ 3052 ] 0 | o [ 0 | O [ 40013

Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Cyprus 23 3 0 0 0 0 0 0 26

Lotyssko 8928 2298 1085 746 394 | 257 0O 0 13708

Litva 55484 | 23375 14 20 0 0 0 0 78893

Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Malta 575 53 o | o [ o [o]Jo] o 628

Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spojené kralovstvo 229375 | 52241 | 26228 | 16040 | 3333 | 521 | 339 | 1344 | 329421

Spolu 417027 | 108603 | 42697 [ 20160 | 3804 | 842 | 398 | 1384 | 594915
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Tabul’ka 11: Ziadosti o uchovavané prevadzkové uidaje siivisiace s internetom, ktoré boli postiipené, podl’a

veku v roku 2008
Vek vyZiadanych tidajov 0-3 3-6 6-9 |[9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Spolu
(mesiace)/Clensky $tat
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska republika 737 412 137 | 168 0 0 0 0 1454
Dansko 102 14 11 2 3 1 0 1 134
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Estonsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Trsko 492 | 460 | 498 [1422] 0 [ 0 0 0 | 2872
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spanielsko 3278 | 2323 [2113[1403] 0 [ 0 0 0 | 9117
Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotyssko 424 150 75 219 74 34 0 0 976
Litva Ziadne udaje neboli poskytnuté
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 76 | 3 0 0 0 | o 0 0 | 79
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené kralovstvo 31170 | 9046 | 3097 | 2605 | 1917 | 2015 | 147 57 | 50054
Spolu 36279 | 12408 | 5931 | 5819 | 1994 | 2050 | 147 58 | 64686
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Statistické nidaje, ktoré ¢lenské §taty podali za rok 2009

Tabul’ka 12: Ziadosti o uchovivané prevadzkové tidaje podla veku v roku 2009

Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Spolu
(mesiace)/Clensky §tat

Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Ceska republika 210975 | 56623 | 11620 | 1053 0 0 0 0 280271
Dansko 2980 685 179 104 54 38 12 14 4066
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Estonsko 4299 1836 1210 1065 0 0 0 0 8410
Irsko 8117 1652 805 297 168 134 69 41 11283
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spanielsko 29775 | 19346 | 13999 | 6970 | 0 o | o [ o 70090
Franctzsko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 514813
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Cyprus 31 8 1 0 0 0 0 0 40
Lotyssko 20758 | 2414 1088 796 565 475 0 0 26096
Litva 30247 | 35456 | 5886 884 0 0 0 0 72473
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Malta 3336 | 362 | 151 | 174 | 0 0 | o [ o [ 4023
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Pol'sko 642327 | 178306 | 75525 [ 52526 | 27098 | 23924 | 13984 | 34628 | 1048318
Slovinsko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 1918
Slovensko Rozdelenie podl'a veku nebolo poskytnuté 5214
Finsko 2000 | 1310 | 532 | 152 | 76 | 0 | 0 | 0 4070
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spojené kralovstvo

Ziadne udaje neboli

poskytnuté

Spolu

954845 | 297998 | 110996 | 64021 | 27961

24571 | 14065 | 34683 | 2051085
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Tabul’ka 13: Ziadosti o uchovavané prevadzkové tidaje podl’a typu tidajov v roku 2009
(v zatvorkach sa nachadza pocet pripadov, v ktorych Ziadostiam — v pripade, Ze boli predloZené — nebolo

mozZné vyhoviet’)

Typ udajov/ Telefonické spojenie | Telefonické spojenie | Udaje stuvisiace | Spolu
Clensky $tat prostrednictvom pevnej | prostrednictvom mobilnej | s internetom
siete siete

Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska 280271
republika 13843 (934) 256074 (9141) 10354 (371) (10446)
Dansko 133 (0) 3771 (10) 162 (1) 4066 (11)
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Estonsko 6422 (2279) 902 (21) 1086 (468) 8410 (2768)
Irsko 4542 (16) 5239 (20) 1502 (56) 11283 (92)
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spanielsko 5055 (0) | 56133 (0) | 8902 (0) 70090 (0)
Franctzsko Rozdelenie podla typu udajov nebolo poskytnuté 514813
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 0 (0) 23 (3) 14 (0) 40 (3)
Lotyssko 1672 (218) 22796 (102) 1628 (240) 26096 (560)
Litva 72473

1321 (0) 51573 (6237) 19579 (343) (6580)
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 156 (10) | 3693 (882) | 174 (10) [ 4023 (902)
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Pol'sko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté | 1048318
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 1918 (48)
Slovensko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 5214 (157)
Finsko Rozdelenie podl'a typu udajov nebolo poskytnuté 4070
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené Ziadne udaje neboli poskytnuté
kralovstvo
Spolu 2051082

(1069885)
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Tabul’ka 14: Ziadosti o uchovavané prevadzkové idaje tykajiice sa telefonického spojenia prostrednictvom

pevnej siete podla veku v roku 2009
Vek vyziadanych udajov 0-3 36 | 69 [9-12 [ 12- 15- 18- 21- | Spolu
(mesiace)/Clensky Stat 15 18 21 24
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska republika 9919 | 2907 | 47 36 0 0 0 0 12909
Dansko 105 19 7 2 0 0 0 0 133
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Estonsko 2254 | 866 | 599 | 424 0 0 0 0 4143
Irsko 3934 | 337 69 70 50 39 16 11 4526
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spanielsko 2371 [ 1492 844 [ 348 | o [ o | o [ 0 [ 5055
Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotyssko 744 | 253 | 157 | 143 68 89 0 0 1454
Litva 469 773 73 6 0 0 0 0 1321
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 83 [ 25 [ 18 [ 20 ] o [ o | o [ o [ 146
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené kralovstvo Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spolu 19879 | 6672 | 1814 [ 1049 | 118 | 128 | 16 | 11 | 29687
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Tabul’ka 15: Ziadosti o uchovivané prevadzkové tidaje tykajiice sa telefonického spojenia prostrednictvom
mobilnej siete podl’a veku v roku 2009

Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 6-9 9-12 [ 12- | 15- | 18- | 21- | Spolu
(mesiace)/Clensky Stat 15 18 21 24

Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Ceska republika 197620 | 48841 | 472 0 0 0 0 0 | 246933
Dansko 2777 639 162 98 47 19 12 7 3761
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Estonsko 318 397 96 70 0 0 0 0 881
Irsko 3669 835 220 | 210 | 115 92 50 28 5219
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spanielsko 24065 | 15648 | 11147 [ 5273 [ 0 0 ] o [ o [ 56133
Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Cyprus 17 16 0 0 0 0 0 0 23
Lotyssko 18832 | 1912 | 778 515 | 394 | 263 0 0 22694
Litva 25713 | 19595 | 28 0 0 0 0 0 45336
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Malta 2332 | 246 | 111 [ 122 [ 0 0 ] o [ o [ 2811
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté

Spojené kralovstvo

Ziadne udaje neboli

poskytnuté

Spolu

275343 | 88119 | 13014 | 6288 | 556

374 | 62 | 35 | 383791
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Tabul’ka 16: Ziadosti o uchovavané prevadzkové tidaje sivisiace s internetom, ktoré boli postiipené, podl’a

veku v roku 2009
Vek vyziadanych udajov 0-3 3-6 69 |9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Spolu
(mesiace)/Clensky Stat
Belgicko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Bulharsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Ceska republika 3369 | 4811 | 861 | 942 0 0 0 0 9983
Dansko 98 27 10 4 4 7 0 1 151
Nemecko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Estonsko 315 145 56 102 0 0 0 0 618
Irsko 489 455 502 0 0 0 0 0 1446
Grécko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spanielsko 3339 | 2206 [2008 [1349] o [ o | o [ o0 [ 8902
Franctzsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Taliansko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Cyprus 12 2 0 0 0 0 0 0 14
Lotyssko 852 198 74 90 88 86 0 0 1388
Litva 4060 | 15087 1 88 0 0 0 0 19236
Luxembursko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Mad’arsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Malta 150 [ 4 [ o] o] o] o [ o [ o [ 164
Holandsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rakusko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Pol'sko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Portugalsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Rumunsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovinsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Slovensko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Finsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Svédsko Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spojené kralovstvo Ziadne udaje neboli poskytnuté
Spolu 12684 | 22945 (3512 [ 2575 92 | 93 | o0 | 1 [41902
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