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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Ertékel6 jelentés az adatmegorzésrél sz616 2006/24/EK iranyelvrél

1. BEVEZETES

Az adatmeg@rzési iranyelv' (a tovabbiakban: iranyelv) el8irja, hogy a tagallamok kételezzék a
nyilvanosan elérhet elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtoit, illetve a nyilvanos
hirk6zlé haldézatok szolgaltatoit (a tovabbiakban: iizemelteték) hogy a forgalmi és
helymeghatarozo adatokat stlyos biincselekmények kivizsgalasa, felderitése és iildozése
céljabol legalabb hat honapig és legfeljebb két évig megorizzEk.

A Bizottsag e jelentése az iranyelv 14. cikke szerint értékeli annak tagallamok altali
végrehajtasat, valamint a gazdasagi szereplokre és a fogyasztokra kifejtett hatasat, figyelembe
véve az elektronikus hirkozlési technologia tovabbi fejlodését és a Bizottsdghoz benyujtott
statisztikakat; ekozben torekedve annak eldontésére, hogy sziikséges-e mddositani az iranyelv
rendelkezéseit, kiilonds tekintettel az érintett adatok korére és az adatmegorzési idészakokra.
Ez a jelentés az adatmegérzéssel kapcsolatosan altaldnosan felmeriilt kritikdk tiikrében
megvizsgalja az iranyelvnek az alapvetd jogokra gyakorolt hatasait is, valamint hogy sziikség
van-e intézkedésekre a névtelen SIM-kartydknak biinozés céljara vald felhasznalasaval
kapcsolatos aggodalmak kezelése érdekében’.

Mindent egybevetve az értékelés azt mutatja, hogy az adatmegorzés a biintet6jogi rendszerek
¢és a biliniildozés értékes eszkdze az Eurdpai Unidban. Az iranyelv tobbek kozott a célok
korlatozasa ¢és a megOrzési idOszakok, valamint az ilizemeltetéknek okozott koltségek
megtéritése terén csak korlatozottan jarult hozza az adatmegérzés harmonizacidjahoz, mivel
ezek a teriiletek a jogszabaly hatalyan kiviil esnek. Figyelembe véve a belsd piacra, a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogra és a személyes adatok védelmére gyakorolt
hatdsokat ¢és kockazatokat, az Eurdpai Unionak tovabbra is kozos szabalyokkal kell
biztositania a forgalmi ¢s helymeghatirozd adatok tarolasanak, visszakeresésének ¢&s
hasznalatanak kovetkezetesen magas szinvonalat. E kovetkeztetések fényében és a
hatasvizsgalat alapjan a Bizottsag javaslatot kivan tenni az irdnyelv modositasara.

2. AZ ERTEKELES HATTERE

Ez az értékeld jelentés a tagallamokkal, szakértokkel és az érintettekkel folytatott alapos
megbeszélések alapjan és a tolik szdrmazd észrevételekbdl gytijtott informacidkat
tartalmazza.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/24/EK iranyelve (2006. marcius 15.) a nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirk6zl6 halozatok szolgaltatasa
keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv modositasardl,
HL L 105., 2006.4.13., 54-63. o.

A Tanacs kovetkeztetései az elektronikus hirkdzlés bilincselekményekhez vald felhasznalasar6l és
névtelen hasznalatar6l”, a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2908. iilése, Briisszel, 2008. november 27-28.
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A Bizottsag 2009 majusaban ,,Uton az adatmegOrzési iranyelv értékelése felé” cimmel
konferenciat tartott az adatvédelmi hatosdgok, a maganszektor, a civil tarsadalom és a
tudomanyos ¢élet képviseldinek részvételével. A Bizottsag 2009 szeptemberében kérddivet
kiildétt e csoportok érdekelt feleinek, amelyre megkozelit6leg 70 valasz érkezett’. A Bizottsag
2010 decemberében ,,Az adatmegdrzési iranyelv tovabbvitele” cimmel, az irdnyelv eldzetes
értékelésének megosztasa €s a teriilet jovobeli kihivasainak megvitatasa céljabol rendezte meg

a masodik konferenciat, amelyen az érintettek hasonl6 csoportjai vettek részt.

A Bizottsag 2009 oktébere €s 2010 marciusa kozott részletes megbeszéléseket folytatott a
tagallamok ¢s az Eurdpai Gazdasagi Térség tarsult orszdgainak a képviseldivel az iranyelv
alkalmazasaval kapcsolatosan felmeriilt kérdésekrdl. A tagallamok a vartnal késobb kezdték
alkalmazni az irdnyelvet, kiilondsen az internettel kapcsolatos adatok vonatkozésdban. A
nemzeti jogba val6 késedelmes atiiltetés azt eredményezte, hogy csak kilenc tagallam tudott
2008-ra vagy 2009-re vonatkoz6, atfogd statisztikai adatokat biztositani a Bizottsdgnak az
iranyelv 10. cikkének megfelelden, ugyanakkor Osszességében 19 tagallam nyujtott be
vaalmilyen formaban statisztikdkat (lasd a 4.7. szakaszt). A Bizottsag 2010 juliusaban kelt
levelében tovabbi mennyiségi és mindségi informaciokat kért a tagallamoktol a megdrzott
adatoknak a bliniildozési eredmények elérésében mutatott sziikségességével kapcsolatosan.
Tiz tagallam részletes tajékoztatast szolgaltatott azokkal a konkrét esetekkel kapcsolatosan,
amelyekben az adathozzaférés sziikségesnek bizonyult®,

Ez a jelentés felhasznalja a ,,stlyos buincselekmények nyomozasat, felderitését és iildozését
szolgald elektronikus adatmegOrzési platform™ altal a 2008-as alapitasa 6ta elfogadott
allasfoglalasokat. A Bizottsag figyelembe vette a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi
munkacsoport’ altal készitett jelentéseket, killonosen a masodik végrehajtasi fellépésrol
készitett jelentést, vagyis annak értékelését, hogy a tagallamok megfelelnek-e az iranyelvben
meghatarozott adatvédelmi és adatbiztonsagi kévetelményeknek’.

A valaszok megtekinthetok a Bizottsag honlapjan a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0008 en.htm.

Belgium, Csehorszag, Ciprus, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovénia és az
Egyesiilt Kiralysag. Svédorszag szintén tobb olyan sulyos biincselekményrdl szamolt be, amelyek
esetében az adatmegdrzési kotelezettség hianya ellenére rendelkezésre allo forgalmi elézményadatok
kulcsszerepet jatszottak a biintet6itélet meghozatalaban.

> Ez a szakért6i csoport a 2008/324/EK tanacsi hatarozat (HL L 111., 2008.4.23., 11-14. o.) értelmében
jott létre. A Bizottsag rendszeresen megbeszéléseket folytatott a csoporttal. A csoport allaspontjat
tartalmazo dokumentumok az alabbi oldalon érhetdk el:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/police/doc_police_intro_en.htm.

Az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (adatvédelmi iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.) 29. cikke
alapjan létrehozott, a személyes adatok feldolgozasa tekintetében az egyének védelmével foglalkozo
munkacsoport.

01/2010 sz. jelentés a masodik kdzos végrehajtasi intézkedésrol: a tavkozlési és az internetszolgaltatok
nemzeti szintli megfelelése a 2002/58/EK elektronikus adatvédelmi iranyelv 6. és 9. cikkén és az
elektronikus adatvédelmi iranyelv modositasarol szold 2006/24/EK adatmegdrzési iranyelvén alapulo
nemzeti forgalmiadat-megorzési jogszabalyok kovetelményeinek (WP 172), 2010. jalius 13. (lasd
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010_en.htm).
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3. ADATMEGORZES AZ EUROPAI UNIOBAN

3.1. Adatmegorzés biintetéjogi és biiniildozési célokbol

A szolgaltatok és a halozatiizemeltetok (a tovabbiakban: lizemeltetdk) tevékenységeik soran
személyes adatokat dolgoznak fel kommunikacids, szamldzasi, Osszekapcsoldsi dijakkal
kapcsolatos, marketingcélu és mas tobbletértékli szolgaltatdsokra vonatkozo informéaciok
tovabbitasa céljabol. Ennek keretében a kozlés forrasaval, rendeltetési helyével, datumaval,
idejével, idétartamaval és tipusaval, valamint a felhasznalok kommunikacids berendezéseivel
¢s a mobiltelefon-szolgaltatasok esetében a késziilék helyével kapcsolatos adatok keriilnek
feldolgozasra. Az elektronikus hirkozlési éagazatban a személyes adatok kezelésérol,
feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl szolo 2002/58/EK iranyelv® (a tovabbiakban:
elektronikus adatvédelmi irdnyelv) értelmében az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
igénybevétele soran keletkezett forgalmi adatokat elvben tordlni kell, vagy névtelenné kell
tenni, ha a kozlés tovabbitasdhoz ezek mar nem sziikségesek, kivéve — és csak akkor — ha
szamlazas céljabol vagy az eldfizetd vagy felhasznaldo beleegyezésével keriilnek
felhasznalasra. Helymeghatdroz6 adatok kezelésére csak akkor keriilhet sor, ha névtelenné
tették Oket, vagy a felhasznalok hozzajarultak, és csak olyan mértékben ¢€s id6tartamig, amely
a tobbletértékii szolgaltatas nyljtasahoz sziikséges.

A nemzeti hatésagok az irdnyelv hatalybalépését megeldzden csak meghatarozott feltételekkel
kérhettek hozzaférést ilyen adatokhoz az iizemeltetoktdl, hogy példaul IP-cim alapjan
azonositsak az eléfizetoket a kommunikacios tevékenységek elemzése és a mobiltelefon
helyének meghatarozasa céljabol.

Az adatoknak a biiniildozési célokbdl torténd megtartdsaval és hasznalatdval unids szinten
eloszor a tavkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérél és a maganélet védelmérol
sz616 97/66/EK iranyelv foglalkozott. Az emlitett irdnyelv biztositott eldszor lehetdséget a
tagallamok szamara, hogy sziikség esetén olyan jogszabalyi intézkedéseket fogadjanak el,
amelyek a honvédelem, a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme — beleértve a
nemzetbiztonsagi ligyekkel kapcsolatos tevékenységek tekintetében az allam gazdasagi
egyensulyat — valamint a biintetSjogi szankciok végrehajtasanak érdekében sziikségesek’.

Ezzel a rendelkezéssel részletesebben foglalkozik az elektronikus adatvédelmi iranyely,
amely lehetové teszi, hogy a tagallamok a kozlések titkossagnak elvétdl eltérd jogszabalyi
intézkedéseket fogadjanak el, ideértve bizonyos feltételekkel az adatoknak a biiniildozési
célokbol torténd megdrzését, rendelkezésre bocsatasat és felhasznalasat. A 15. cikk (1)
bekezdése lehetové teszi, hogy a tagdllamok tobbek kozott adatok korlatozott ideji
megOrzésével korlatozzak a maganélettel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, ha az ilyen
jellegli korlatozas ,,egy demokratikus tarsadalomban sziikséges, megfeleld és aranyos
intézkedésnek mindsiil a nemzetbiztonsag (vagyis az allam biztonsaga), a nemzetvédelem ¢és a
kozbiztonsag védelme érdekében, valamint a biincselekmények, illetve az elektronikus

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs iranyelve (2002. julius 12) az elektronikus hirkdzlési agazatban a
személyes adatok kezelésérél és a maganélet védelmérél (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv), HL L 201., 2002.7.31, 37-47. o.

A tavkozlési agazatban a személyes adatok feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szolo, 1997.
december 15-1 97/66/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése (HL L 24.,
1998.1.30., 1-8. 0.).
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hirk6zlési rendszer jogosulatlan hasznalata megeldzésének, kivizsgaldsanak, felderitésének és
iildozésének a biztositasa érdekében”.

A megOrzott adatoknak a biintetdjogi rendszerekben €s a biiniildzésben betdltott szerepével
az 5. szakasz foglalkozik.

3.2. Az adatmegorzési iranyelv célja és jogalapja

A tagallamok szamdra az adatmegOrzésrdl szolod jogszabalyok elfogaddsanak lehetdségét
biztositdé 97/66/EK iranyelv és elektronikus adatvédelmi iranyelv rendelkezései miatt a belsd
piacon torzuldsokhoz vezetett, hogy egyes tagallamokban az iizemeltetoknek adatmegdrzési
felszereléseket kellett vasarolniuk, és a biniildoz6 szervek szamara adatok visszakeresését
végz6 szakembereket kellett foglalkoztatniuk, mig mas tagallamokban ez nem volt kotelezo.
Az iizleti modellek és kinalt szolgaltatdsok terén mutatkozo irdnyzatok, példaul az
atalanydijszabas, az elore fizetett és ingyenes elektronikus hirkozlési szolgaltatasok terjedése
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az iizemeltetok fokozatosan elhagytdk a forgalmi és
helymeghataroz6 adatok szamlazasi céllal torténd tarolasat, ennek kovetkeztében biintetdjogi
és bliniildozési szempontbodl csokkent ezeknek az informacioknak az elérhetdsége. E kérdések
unids szintli kezelését kiillondsen silirgdssé tette a 2004-es madridi és a 2005-6s londoni
terrortdmadas.

Mindezek alapjan az adatmegdrzési iranyelv a tagallamok szdmara kotelezettséget allapitott
meg, amelynek értelmében a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
nyUjtéinak és a nyilvanos hirkozlési haldzatok iizemeltetdinek ,,a stilyos bilincselekmények
kivizsgalasa, felderitése és iildozése” céljabol a kozlési adatokat az egyes tagallamok altal
meghatarozott nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen meg kell drizniiik, tovabba torekedett
bizonyos kapcsolodo kérdések unids szintii harmonizalasara.

Az iranyelv egy szakasz hozziadasaval moddositotta az elektronikus adatvédelmi iranyelv
15. cikkének (1) bekezdését, amely eldirja, hogy az adatmegérzési iranyelv értelmében
megdrzott adatokra nem vonatkozik a 15. cikk (1) bekezdése'’. A tagallamok ezért az iranyelv
12. preambulumbekezdésének megfelelden tovabbra is eltérhetnek a kozlések titkossdganak
elvétdl. Az (adatmegdrzési) iranyelv csak joval sziikebb korben, a sulyos biincselekmények
kivizsgalasa, felderitése és lildozése céljabol szabalyozza az adatmegdrzést.

Ez az iranyelv és az elektronikus adatvédelmi iranyelv kozott fennalld Osszetett jogviszony,
valamint a ,,sulyos bilincselekmény” mindkét irdnyelvbdl hidnyzé meghatirozasa megneheziti
egyrészt az iranyelvben meghatirozott adatmegOrzési kotelezettségek atiiltetésére tett
tagallami intézkedések, masrészt az elektronikus adatvédelmi iranyelv 15. cikkének (1)
bekezdése altal megengedett adatmegdrzés altalanosabb tagallami gyakorlata kozotti
kiilonbségtételt''. Ezzel a kérdéssel a 4. pont foglalkozik részletesen.

Az iranyelv 11. cikke szerint: ,,A 2002/58/EK iranyelv 15. cikke a kdvetkezd bekezdéssel egésziil ki:
'(1a) Az (1) bekezdés nem alkalmazand6 a kifejezetten a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtdsa és a nyilvanos hirkozl6 halozatok szolgaltatasa keretében eldallitott vagy
feldolgozott adatok megdrzésérdl szo6lo, 2006. marcius 15-1 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv alapjan az azon iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése szerinti céllal megérzend6 adatokra.’”

A 29. cikk alapjan Iétrehozott munkacsoport megkérddjelezi, hogy ,,az [adatmegdrzési] iranyelv célja,
hogy eltérjen a forgalmi adatoknak az elektronikus kommunikacio befejezodését kdvetd torlése iranti

HU



HU

Az iranyelv az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésnek a belsd piac 1étrehozasarol és
miikddésérdl szold 95. cikkén alapul, amelyet az Europai Unid mitkddésérdl szo16 szerzddés
114. cikke valtott fel. Az iranyelv elfogadasat kovetéen annak jogalapjat az Eurdpai Birdsag
elétt megtadmadtak azzal az indokkal, hogy az irdnyelv elsddleges célkitlizése a sulyos
blincselekmények kivizsgalasa, felderitése és iildozése. A birdsadg allaspontja szerint az
iranyelv a biintetéiigyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi egylittmikodés
megvaldsitasatol fliggetlen miiveleteket szabalyozza, és sem az illetékes nemzeti szervek
adatokhoz val6 hozzaférését, sem ezeknek az adatoknak az emlitett szervek kozotti cseréjét és
felhasznalasat nem harmonizdlja. A Birdsdg ezért megallapitotta, hogy az irdnyelv
tulajdonképpen a belsd piac vonatkozd agazataban miikodd iizemeltetok tevékenységeire
vonatkozik. Ennek megfeleléen a jogalapot jovahagyta'?.

3.3. Adatmegovas

Az adatmegOrzés nem egyezik meg az adatmegoévassal (mas néven ,,gyors befagyasztasi
eljarassal”), amely soran az iizemeltetd birosagi hatarozat alapjan a megérzésre vonatkozo
hatarozat keltétdl csak a bilincselekménnyel gyanusitott személyekkel kapcsolatos adatokat
koteles megérizni. Az Eurdpa Tanacs szamitdégépes blindzésrdl szoldo egyezményének
értelmében az adatmegdvas a résztvevo allamok altal meghatarozott és alkalmazott nyomozati
eszkozok egyike'. Szinte minden résztvevé allam kapcsolattartasi pontot hozott létre,
amelyeknek feladata a szamitdogépes bilinozéssel kapcsolatos nyomozasok vagy eljarasok
soran torténd kozvetlen segitségnyujtds. Azonban az Egyezmény nem minden szerz6dé fele
gondoskodott az adatmegdvasrol, emellett még nem késziilt értékelés arrdl, hogy ez a modell
mennyire bizonyult hatékonynak a szamitogépes biindzés lekiizdésében'*. A kozelmultban
kifejlesztették az adatmegdvas ) modszerét, a ,bovitett gyors befagyasztasi eljarast”. Ez a
modell tulmutat az adatmegovason, mivel birdsag is engedélyezheti az lizemeltetok altal még
nem torolt adatokhoz vald hozzaférést. Emellett rovid idoére szo6lo, rendkiviil korlatozott, a
torlési kotelezettsége aloli jogszabalyi kivétel vonatkozna a nem rendes koriilmények kozott
tarolt hirkdzIlési adatokra, példaul a helymeghatarozé adatokra, a internetkapcsolat adataira és
az atalanydijas el6fizetéssel rendelkezd felhasznalok dinamikus IP-cimeire abban az esetben,
ha az adatok szamlazasi céllal torténd tarolasa nem sziikséges.

Az adatmegévas tamogatdi szerint ez a modszer az adatmegdrzésnél kevésbé sérti a
maganélet tiszteletben tartdshoz vald jogot. A tagéallamok tobbsége azonban nem ért egyet
azzal, hogy az adatmegoévds barmely formaban megfeleld moddon felvalthatnd az
adatmegOrzést, és azzal érvel, hogy az el6zményadatok rendelkezésre allasat biztositd
adatmegOrzéssel ellentétben az adatmegdvas nem biztositja a bizonyitékoknak a megovasra
vonatkoz6 hatdrozatot megel6z6 megallapithatosagat, nem teszi lehet6vé nyomozas
folytatasat abban az esetben, ha az alany ismeretlen, és nem teszi lehetévé bizonyitékok
gylijtését példaul biincselekmények aldozatainak vagy tantiinak mozgasardl™.

altalanos kotelezettségtol, vagy hogy eldirja azoknak az adatoknak a megdrzését, amelyeknek az lizleti
célbol torténd tarolasara a szolgaltatok mar eddig is jogosultak voltak™.

Eurdpai Birésag, C-301/6 sz. iigy, {rorszag kontra Parlament és Tanacs, EBHT 2009., 1-00593. o.

13 A szamitogépes blindzésrol sz616 egyezmény 16. cikke
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm).

Forrés: Eurdpa Tan4cs.

Ezt a német alkotmanybirdsag is elismerte az iranyelvet atiiltetd német jogszabaly megsemmisitésérol
sz0106 itéletében (lasd 4.9. szakasz): Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08. (208) bekezdés, 2010.
marcius 2.
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4. AZ ADATMEGORZESI IRANYELV ATULTETESE

A tagallamoknak 2007. szeptember 15-ig kellett atiiltetniiik az iranyelvet, az internet-
hozzaféréssel, elektronikus levelezéssel és internetes telefondldssal kapcsolatos adatokra
vonatkozd megorzési kotelezettségek teljesitésének elhalasztasara pedig 2009. marcius 15-ig
volt lehetdség.

A kovetkezd elemzés a Bizottsaghoz huszonét tagéallamtol érkezett atiiltetési értesitésen
alapul, ideértve Belgiumot, amely csak részlegesen iiltette 4t az iranyelvet'®. A
jogszabalytervezet megvitatdsa Ausztridban és Svédorszagban jelenleg zajlik. Ebben a két
tagallamban nem kotelezd az adatok megdrzése, a blinlild6zé szervek azonban kérhetik, €s
meg is kaphatjak a rendelkezésre allo Gsszes forgalmi adatot. Az atiiltetésre vonatkozd elsd
értesitést  kovetden  Csehorszag, Németorszag ¢és Romdnia  alkotmanybirdsaga
megsemmisitette az iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyt'’. Ezek a tagallamok jelenleg
mérlegelik az iranyelv ismételt atiiltetésének lehetdségét.

Ez a szakasz elemzi, hogyan {iltették at a tagallamok az iranyelv vonatkozd rendelkezéseit.
Tovabba azt is megvizsgalja, hogy a tagallamok megtéritik-e az lizemeltetoknek az adatok
megOrzésébol és visszanyerésének biztositasabol fakadod koltségeket, amely kérdést az
iranyelv jelenleg nem szabalyozza, valamint foglalkozik a német, a roman és a cseh
alkotmanybirésag itéletének az iranyelvre gyakorolt hatasaval.

4.1. Az adatmegorzés célja (1. cikk)

Az iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el,
amelyekkel biztositjak az adatok megdrzését és rendelkezésre allasat sulyos blincselekmények
kivizsgalasa, felderitése ¢és {ildozése céljabol az egyes tagallamok nemzeti joganak
megfeleléen. Unid-szerte azonban eltérnek azok a célok, amelyek esetében a nemzeti
jogszabalyok az adatok megorzését, illetve rendelkezésre bocsatasat allapitjdk meg. Tiz
tagallam (Bulgaria, Esztorszag, frorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Hollandia és Finnorszag) a ,stlyos bilincselekmény” fogalmat minimalis
bortonbiintetés, a szabadsagvesztéssel jard biintetés kiszabasanak lehetdsége vagy a nemzeti
jogban mashol meghatarozott biincselekmények listdja tekintetében hatarozta meg. Nyolc
tagallam (Belgium, Dénia, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Szlovénia) nemcsak a sulyos biincselekmények nyomozasa, felderitése és lildozése céljabol,
hanem minden biincselekménnyel kapcsolatosan és a blinmegeldzés érdekében vagy altaldban
a nemzet- vagy az allam-, illetve a kozbiztonsdg szavatoldsa érdekében is eldirja az

A kovetkezé huszonét tagallam értesitette a Bizottsagot az iranyelv atiiltetésér6l: Belgium, Bulgaria,
Csehorszag, Déania, Németorszag, Gorogorszag, Esztorszag, frorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag.
Belgium arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a teljes atiiltetést megvalositd jogszabalytervezet jelenleg
is parlamenti vita targyat képezi.

A roman alkotmanybirosag 2009. oktober 8-i 1258. szamu hatarozata (kozzétették a roman hivatalos lap
2009. november 23-i 789. szamaban), a Bundesverfassungsgericht (német alkotmanybirésag) 2010.
marcius 2-i 1 BvR 256/08. sz. itélete; a cseh hivatalos kozlony 2011. aprilis 1-i szama: az
alkotmanybirosag marcius 22-i itélete az elektronikus tavkozlésrol és egyes vonatkozd jogszabalyok
modositasarol szold 127/2005 torvény 97. cikkének (3) és (4) bekezdésével, valamint az adatok
megOrzeésérol és illetékes hatosagok felé valo tovabbitasarol szolo 485/2005 rendelettel kapcsolatban.
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adatmegOrzést. Négy tagallam (Ciprus, Malta, Portugalia és az Egyesiilt Kirdlysag)
jogszabalyai a ,sulyos bilincselekmény” vagy ,sulyos szabalysértés” fogalmakat azok
meghatarozasa nélkiil hasznaljak. Részletes adatok az 1. tdblazatban talalhatok.

1. tablazat: Az adatmegorzés alkalmazasanak a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott céljai

Belgium

Bincselekmények  felderitése  és  iildozése, a  segélyszolgalatok
telefonszamaival vald visszaélések ildozése, az elektronikus hirkdzlési
halozatokkal vagy szolgaltatasokkal valo visszaélések felderitése, a hirszerzo
és a biztonsagi szolgélatok altal végzett hirszerzé kiildetések értelmében'®.

Bulgaria

»A silyos és a bintetd torvénykonyv 319. cikkének a)-f) pontjaban

meghatarozott bilincselekmények felfedezése ¢és felderitése, valamint

’ r 1
személyek megkeresése”".

Csehorszag

Nincs atiiltetve.

Dania

” r ror r . 7 2
Biincselekmények felderitése és iildozése™.

Németorszag

Nincs atiiltetve.

Esztorszag

Az adatok felhasznalhatok, amennyiben az egyéb eljarassal végrehajtott

bizonyitékgytijtés eleve kizart vagy talzottan bonyolult, és a biintetdeljaras
targya [elsé fokon vagy szandékosan elkdvetett biincselekmény esetén
masodfokon legalabb harom év  szabadsagvesztéssel biintetendd]
biincselekmény?'.

frorszag Stulyos  biincselekmények  [vagyis az  Otévi  vagy  sulyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd vagy az atiiltetd torvény mellékletében
szerepld bilincselekmények| megel6zése, az allam biztonsaganak megdrzése

, .y, ’ 22
és az emberi €élet védelme™.

Gorogorszag Kiilénosen stilyos biincselekmények felderitése céljabol™.

»~A blntetd torvénykonyvben vagy egyéb bintetdjogi torvényekben

meghatarozott  sulyos bilincselekmények felderitése, nyomozasa ¢s

{ildozése™™.

Spanyolorszag

Biincselekmények felderitése, nyomozasa ¢és iildozése, kizarolag az
igazsagiigyi hatosagok sziikséges tajékoztatasa, a terrorcselekmények
megakadalyozasa és a szellemi tulajdon védelme™.

Franciaorszag

r r ror r . rer 2
Biincselekmények felderitése és visszaszoritasa™,

Olaszorszag

Az elektronikus hirkdzlésrdl szo16 2005. junius 13-i torvény 126. cikkének (1) bekezdése.

Az elektronikus hirk6zlésrol szol6 2010. évi (modositott) torvény 250a. cikkének (2) bekezdése.
Az adatmeg0drzési rendelet 1. cikke.

A biintetdeljarasi térvénykonyv 110. cikkének (1) alszakasza.

A 2011. évi hirkdzlési (adatmegorzési) torvény 6. cikke.

3 Ezeket a biincselekményeket a 2225/1994. sz. torvény 4. cikke és a 3917/2011. sz. torvény 1. cikke
hatarozza meg.
2 A 2007/25 sz. torvény 1 cikkének (1) bekezdése.

A meg6rzott adatok bilincselekmények felderitése, terrorcselekmények megakadalyozasa és szellemi
tulajdon védelme céljabol torténd felhasznalasat szabalyozd jogszabalyok rendre a kovetkezok: a
postardl és az elektronikus hirk6zlésrdl szol6 torvény L.34-1(11) cikke, a 2006. januar 23-i 2006-64. sz.
torvény és a 2009. junius 12-i 2009-669. sz. torvény.
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1. tablazat: Az adatmegorzés alkalmazasanak a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott céljai

Ciprus Sulyos biincselekmények nyomozasa®’.

Lettorszag »~Az allam- és a kozbiztonsdg megdvasa vagy a bilincselekmények
nyomozasanak, a biintetdjogi vademelésnek és a biintetoeljarasoknak a
biztositasa™".

Litvania A litvan biintet6 torvénykonyvben meghatarozott sulyos és rendkiviil stlyos
biincselekmények kivizsgalasa, felderitése és iildozése céljabol®.

Luxemburg A legalabb egy év szabadsagvesztéssel jard biincselekmények kivizsgalasa,
felderitése és iildozése™.

Magyarorszag A nyomozast folytatd szervek, az allamiigyész, a birdésagok és a
nemzetbiztonsagi hatosagok kotelességteljesitésének biztositasa, valamint a
rendorség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozati munkéjanak
biztositasa szandékosan elkdvetett, legalabb két év szabadsagvesztéssel
biintetendd biincselekmények esetében’.

Malta Sulyos biincselekmények nyomozasa, felderitése és iildozése™.

Hollandia Szabadsagvesztéssel sujthato sulyos buncselekmények felderitése és
iildozése™.

Ausztria Nincs atiiltetve.

Lengyelorszag Bincselekmények, illetve pénziigyi visszaélések megelézése vagy
felderitése, a folyamatban 1évo birdsagi eljarasban jatszott lényeges szerep
esetén Uligyészi és birosagi hasznalat, a belbiztonsagi hivatal, a kiilfoldi
hirszerzési hivatal, kdzponti korrupcidellenes hivatal, katonai kémelharito
szolgalatok és a katonai hirszerzd szolgalatok feladatainak teljesitése™.

Portugalia Sulyos biincselekmények nyomozasa, felderitése és iildozése™.

Romania Nincs atiiltetve.

Szlovénia »A nemzetbiztonsagnak, az alkotmanyos rendnek és az allam biztonsagi,

politikai és gazdasagi érdekeinek a biztositdsa ... és a nemzetvédelem

biztositasa’™®.

26

Az adatvédelmi torvénykonyv 132. cikkének (1) bekezdése.

27 A 183(1)/2007 sz. torvény 4. cikkének (1) bekezdése.

28 Az elektronikus hirkdzlési torvény 71. cikkének (1) bekezdése.
9 Az X-1835 sz. torvény 65. cikke.

30 A 2010. julius 24-i térvény 1. cikkének (1) bekezdése.

31

3
33
34
35
36

Az altalanos célu adatmegodrzésrdl a 2007. évi CLXXIV. torvénnyel modositott, 2003. évi C. torvény
159/A. cikke, a renddrség adatokhoz vald hozzaférésérdl a 1994. évi XXXIV. torvény 68. cikke, a
rendelkezik.

A 198/2008 sz. hivatalos felhivas 20. cikkének (1) bekezdése.

A biintet6eljarasi torvénykonyv 126. cikke.

A 2009. aprilis 24-i torvény 1. cikkével modositott 2004. julius 16-i tavkozlési torvény 180a. cikke.

A 32/2008 sz. torvény 1. cikke és 3. cikkének (1) bekezdése.

Az elektronikus hirk6zlési torvény 170a cikkének (1) bekezdése
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1. tablazat: Az adatmegorzés alkalmazasanak a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott céljai

Szlovakia Biincselekmények megelézése, vizsgalata, felderitése és tildozése” .

Finnorszag Stulyos blincselekmények kivizsgalasa, felderitése és tildozése a kényszeritd
intézkedésekrél szolo torvény Sa. fejezetének 3. cikke (1) bekezdése
szerint™.

Svédorszag Nincs atiiltetve.

Egyesiilt Kiralysag Sulyos biincselekmények nyomozasa, felderitése és iildozése™.

A legtobb, jogszabalyt atiiltetd tagallam a jogszabalyai értelmében lehetové teszi a megdrzott
adatoknak az irdnyelv hatalyan tulmutat6 felhasznalasat és elérését, ideértve altalaban véve a
blincselekmények megeldzését és lekiizdését, valamint az emberi élet kockaztatasat. Ezt az
elektronikus adatvédelmi iranyelv ugyan lehetdvé teszi, azonban tovabbra is korlatozott az
europai unios jogi szabalyozassal e téren elért harmonizacidé mértéke. Az adatmegorzés céljai
kozotti eltérések feltehetden egyrészt a kérelmek mennyiségét és gyakorisagat befolyasoljak,
masrészt az iranyelvben meghatarozott kotelezettségek teljesitésébdl fakadd koltségeket.
Ebben az esetben tovabba nem lehet megfelelden gondoskodni az elérelathatdsagrol, amely a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot korlatozd jogalkotasi intézkedések esetében
kovetelmény®. A Bizottsag mérlegelni fogja a nagyobb foku harmonizacid elérésének
sziikségességét és lehetéségeit e téren®.

4.2. Az adatmegorzésért felelés iizemeltetok (1. cikk)

Az iranyelv ,,a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkdzlési szolgaltatdsok nyujtdira vagy a
nyilvanos hirk6zl6 héaloézatok szolgaltatoira” (1. cikk (1) bekezdés) vonatkozik. Két tagallam
(Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag) a kis lizemeltet6k szdméra nem ir eld adatmegOrzési
kotelezettséget, mivel allaspontja szerint ennek a koltségei mind a szolgaltatok, mind az allam
szdmara meghaladndk a biintetdjogi rendszerek €és a biliniildozés terén elérhetd eldonyoket.
Négy tagallam (Lettorszag, Luxemburg, Hollandia ¢s Lengyelorszag) az altaluk benytjtott
jelentés szerint alternativ igazgatasi intézkedéseket vezetett be. Mig a szdmos tagallamban
jelen 1évé nagy ilizemeltetok a koltségek tekintetében ki tudjak hasznalni a
méretgazdasagossag elonyeit, addig a kis lizemeltetok a koltségek csokkentése érdekében
egyes tagallamokban kozos vallalatokat hoznak 1étre vagy kiszervezik a feladatokat az
adatmegOrzésre €s -visszanyerésre szakosodott cégeknek. A miiszaki feladatoknak az ilyen

37
38

Az elektronikus hirk6zlési torvény 59a. cikkének (6) bekezdése.

Az elektronikus hirk6zlési torvény 14a. cikkének (1) bekezdése.

3 A 2009. évi adatmegoérzési (EK-iranyelv) rendeletek (2009. évi 859. sz.).

40 Az Eurépai Birosag 2003. majus 20-i itélete a C-465/00., C-138/01. és C-139/01. sz. egyesitett
igyekben (a Verfassungsgerichtshof és az Oberster Gerichtshof altal benyujtott, elézetes dontés iranti
kérelem): Rechnungshof (C-465/00. sz. iigy) kontra Osterreichischer Rundfunk és tarsai és Christa
Neukomm (C-138/01. sz. iigy) és Joseph Lauermann (C-139/01. sz. iigy) kontra Osterreichischer
Rundfunk (az egyének védelme a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban — 95/46/EK iranyelv —
a maganélet védelme — a Rechnungshof altal ellenérzott szervek alkalmazottainak jovedelmével
kapcsolatos adatok kozlése).

A Bizottsag az iranyelv elfogadasardl nyilatkozatot adott ki, amelyben az eurdpai elfogatoparancsban
szerepld biincselekmények figyelembevételét javasolta. (A Tandcs 2002. junius 13-i 2002/584/IB
kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrodl €s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol).

41
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jellegli kiszervezése nem érinti a szolgaltatok kotelezettségét a feldolgozasi miiveletek
megfeleld feliigyelete és a sziikséges biztonsagi intézkedések alkalmazasa irant, ami
els6sorban a kis lizemeltet6k szdmara okozhat problémat. A Bizottsag meg fogja vizsgalni az
adatbiztonsagi kovetelményeket, és azoknak a kis- és kozépvallalkozdsokra gyakorolt
hatasait, és felméri, hogy ezzel kapcsolatban milyen lehetdéségek meriilhetnek fel az
adatmegOrzési keretrendszer modositasara.

4.3. Adatokhoz valo hozzaférés: hatosagok, eljarasok és feltételek (4. cikk)

A tagallamok kotelesek biztositani, ,,hogy az ezen iranyelvvel 6sszhangban megdrzott adatok
meghatarozott esetekben és a nemzeti jognak megfeleléen kizardlag az illetékes nemzeti
hat6sagok szamara legyenek tovabbithatok.” A tagallamok a nemzeti jogban hatdrozzédk meg
,»a megorzott adatokhoz a sziikségnek €s az ardnyossagi kovetelményeknek megfeleléen
torténd hozzaférés érdekében kovetendd eljarast és a teljesitendd feltételeket”, ,,a vonatkozd
europai unids jogi, valamint nemzetkdzi kozjogi rendelkezések figyelembevételével, kiillonos
tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal értelmezett emberi jogok eurdpai
egyezményére”.

A renddri szervek minden tagallamban, az ligyészek az esetjogi jogrendszerrel rendelkezd
tagallamok (frorszag és Egyesiilt Kiralysag) kivételével minden tagallamban hozzaférhetnek a
megOrzott adatokhoz. Tizennégy tagallam az illetékes hatosdgok kozott emliti a biztonsagi
vagy hirszerz6 szolgalatokat, illetve a katonasagot is. Hat tagallam az ado- illetve
vamhatosagokat, harom pedig a hatardrizeti szerveket szintén e korbe sorolja. Egy tagallam
mas hatosagok szamara is lehetdvé teszi az adatokhoz valé hozzaférést, amennyiben azok a
masodlagos jogszabalyok értelmében meghatarozott célu hozzaférési engedéllyel
rendelkeznek. Tizenegy tagallam minden kérelem esetén birdsagi engedélyhez koti a
megorzott adatokhoz vald hozzaférést. Harom tagallamban a legtobb esetben birdsagi
engedélyre van sziikség Négy masik tagallamban felsé hatosagtol szarmazd, de nem birdsagi
engedélyre van sziikség. Két tagallamban az egyetlen kovetelmény, hogy a kérelmet irasban
kell benyujtani.

2. tablazat: hozzaférés a megorzott tavkozlési adatokhoz

Hataskorrel rendelkezo nemzeti hatosagok Eljarasok es feltételek
Belgium Birosagi koordinacios egység, vizsgalobirak, | A hozzaférést bironak vagy tligyésznek kell
allamiigyész, blinligyi rendorség. jovahagynia. Az iizemeltetoknek kérésre

,,valos idoben” kell eldfizet6i, forgalmi és
helymeghataroz6 adatokat szolgaltatniuk az
eltelt honapban kezdeményezett hivasok
esetén.

A régebbi hivasokra vonatkozo adatokat a
leheto legrovidebb idon beliil kell biztositani.

Bulgéria™ Az 4llami nemzetbiztonsagi {igynokség | A hozzaférést csak regionalis birosag elndke
meghatarozott igazgatosagai és szervezeti | engedélyezheti hatarozataval.

egységei, a beliigyminisztérium, a katonai
hirszerzési szolgalat, a katonai renddrség, a
honvédelmi minisztérium és a nemzeti
nyomozo ligynokség, valamint a
megallapitott feltételeknek megfelelden a
birdsagok ¢és a biintetdeljarast megeldzéen
eljar6 hatosagok.

s Az elektronikus hirkozlésrél szolo 2010. évi (modositott) térvény 250b. cikkének (1) bekezdése

(hatosagok), illetve 250b. cikkének (2) bekezdése és 250c. cikkének (1) bekezdése (hozzaférés).
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2. tablazat: hozzaférés a megorzott tavkozlési adatokhoz

Hatdskorrel rendelkezd nemzeti hatésagok |

Eljarasok es feltételek

Csehorszag Nincs atiiltetve.
Dénia® Rendorség. A hozzaféréshez birdésagi engedélyre van
sziikség; a birosagi hatarozat kibocsatasara
akkor keriil sor, ha a kérelem megfelel a
gyanura, sziikségességre és az aranyossagra
vonatkozo szigoru kdvetelményeknek.
Németorszag Nincs atiiltetve
Esztorszag" Rendérségi és hatarérségi hivatal, biztonsagi | A hozzaférést az eldzetes vizsgalatot folytatd
rendorségi  hivatal, illetve targyak ¢és | bironak kell engedélyeznie.
elektronikus hirkozlés esetén az ado- ¢és | Az lizemeltetoknek ,,siirgés esetben [a
vambhivatal. kérelem beérkezésétdl szamitott] 10 oran,
mas esetekben 10 munkanapon beliil
[meg0drzott adatokat] kell szolgaltatniuk™.
Irorszag™ A Garda Siochana (rendérség) legalabb Chief | A kérelmet irdsban kell benytjtani.
Superintendant (fofeliigyeld) ranggal
rendelkezé tagja, az allanddé védelmi erd
legalabb ezredesi ranggal rendelkezé tisztje,
az ir adohivatal legalabb vezetd tisztviseld
beosztasu tagja.
Gorogorszag™ Igazsagszolgaltatasi, katonai vagy rendészeti | A birdésag a hozzaférést hatarozatban hagyja
hatosag. jova, amelyben kijelenti, hogy a nyomozas
folytatasa mas eszkozokkel nem, vagy csak
jelentds nehézségek aran lehetséges.
Spanyolorszag’’ [ A sulyos biincselekmények felderitéséért, | Az illetékes nemzeti hatosigok eldzetes
nyomozasaért és lldozéséért felelos renddri | birdsagi engedélyezést kdovetéen férhetnek
szervek, valamint a nemzeti hirszerz6 | hozza az adatokhoz.
kozpont €s a vamhivatal.
Franciaorszag™ | Allamiigyész, kijelolt renddrtisztek és | A rendérségnek a megérzott adatok iranti
csend6rok. 0sszes hozzaférési kérelmet indokolnia kell,
¢s a Commission nationale de contrdle des
interceptions de sécurité altal kijeldlt
beligyminisztériumi  tisztvisel6tdl  kell
meghatalmazast kérnie.
A hozzaférési kérelmet az iizemeltetd
szamara kijelolt koztisztviseld biralja el.
Olaszorszag" Allamiigyész, renddrség, az alperesnek vagy | A hozzaférést az allamiigyész ,,indoklassal
a nyomozasban érintett személynek a | ellatott hatarozattal” engedélyezheti.
védoiigyvédje.
Ciprus™ Birosagok, allamiigyész, rendorség. A hozzaférést ligyész hagyja jova, ha ugy

véli, hogy ezaltal stlyos bilincselekmény
elkdvetésének bizonyitéka szerezhetd meg.
Sulyos blincselekmény megalapozott
gyanija esetén bird is  elrendelheti
hatarozatban a hozzaférést, amennyiben az
adatok feltehetéleg kapcsolatban allnak a
blincselekménnyel.

43
44

Az igazsagszolgaltatasi torvény 71. fejezete.
A biintet6eljarasi torvénykonyv 112. cikkének (2) és (3) alszakasza (a hatosagokrdl és az eljarasrol) és

az elektronikus hirkozlési torvény 111. cikkének (9) alszakasza (feltételek).

45

A 2009. évi hirkozlési (adatmegorzési) torvény 6. cikke.

46 A 2225/94 sz. torvény 3. és 4. cikke.
47 A 25/2007 sz. torvény 67 cikke.
48 A biintetéeljarasi torvénykonyv 60-1. és 60-2. cikke (hatosagok) és L.31-1-1. cikke (feltételek).
9 Az adatvédelmi torvénykonyv 132. cikkének (3) bekezdése.
30 A 183(1)/2007 sz. torvény 4. cikkének (2) és (4) bekezdése.
11
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2. tablazat: hozzaférés a megorzott tavkozlési adatokhoz

Hataskorrel rendelkezo nemzeti hatosagok

Eljarasok es feltételek

Lettorszag" A Dbiinteteljarast megel6z6 nyomozast | A felhatalmazott  tisztviseloknek, az
folytato intézmény felhatalmazott | allamiigyészi hivatalnak és a birdsagoknak
tisztviseldi, nyomozati munkat folytatd | fel kell mérnilik a kérelem ,,megfeleldségét
személyek, a nemzetbiztonsagi intézmények | és helytallosagat”, rogziteniiik kell a
felhatalmazott tisztviseldi, az allamiigyészi | kérelmet ¢és  gondoskodniuk kell a
hivatal és a birésagok. megszerzett  adatok ~ védelmérél. A

felhatalmazott szervek megallapodast
kothetnek az  lizemeltetével példaul a
biztositott adatok titkositasarol.

Litvania> A Dbiintetéeljarast megel6z6 nyomozast | A felhatalmazott kdzigazgatasi szerveknek a
folytatd szervek, az tligyész, a birdsagok | megdrzott adatokat irasban kell kérniiik.
(birak) és a hirszerzo tisztek. A Dbiintetéeljarast megel6z6 nyomozas

céljabol kért hozzaférést birdi végzésben kell
jovahagyni.

Luxemburg™ Igazsagiligyi hatosagok (nyomozasi bird, | A hozzaférés birosagi engedélyhez kotott.
igyész), a az allam biztonsagaért, a
honvédelemeért, a kdzbiztonsagért, valamint a
blincselekmények megel6zéséért,
vizsgalataért, felderitéséért és iildozéséért
felelos hatosagok.

Magyarorszag™ | Rendérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, | A renddrségnek és a Nemzeti Ado- és
nemzetbiztonsagi szolgalatok, allamiigyész, | Vamhivatalnak az iigyész engedélyére van
birosagok. sziiksége a hozzaféréshez.

Az lgyész ¢és a  nemzetbiztonsagi
igynokségek birdsagi hatarozat nélkiil is
hozzaférhetnek az adatokhoz.

Malta™ Maltai rendOrség, biztonsagi szolgalat. A kérelmet irasban kell benyujtani.

Hollandia™ A nyomozast folytatd rendértiszt. A hozzaférést iigyésznek vagy nyomozasi

bironak kell hatarozatban engedélyeznie.

Ausztria Nincs atiiltetve

Lengyelorszag®’ | Renddrség, hatarérség, adoellendrok, | A kérelmeket irasban kell benytjtani, és a
belbiztonsagi hivatal, kiilfoldi hirszerzési | rendérség, a hatarérség, az addellendrok
hivatal, kozponti korrupcioellenes hivatal, | esetében az adott szervezet vezetd
katonai kémelharitd szolgalatok, katonai | tisztségviseldjének kell jovahagynia azt.
hirszerz6 szolgalatok, birdsagok ¢és az
allamiigyész.

Portugalia™ Biniigyi renddrség, nemzeti koztarsasagi | Az adatatvitelt birdsagnak kell

garda, kozbiztonsagi hivatal, katonai biiniigyi
rendérség, bevandorlasi ¢és hatarvédelmi
szolgalat, tengeri rendészet.

engedélyeznie, azon indoklas alapjan, hogy a
hozzaférés donté fontossaggal bir az igazsag
feltarasaban, vagy a bizonyitékot egyéb
modon lehetetlen vagy rendkiviil nehéz lenne

51

Az elektronikus hirkodzlési torvény 71. cikkének (1) bekezdése (hatdsagok); 820. sz. kormanyrendelet

(eljarasok).

> Az X-1835. sz. torvény 77. cikkének (1) és (2) cikke, a Bizottsagnak sz6l6 szobeli jelentés.

33 A 2010. julius 24-i torvény 5-2. cikkének (1) bekezdése és 9. cikkének (2) bekezdése (hatoésagok), a
biintetéeljarasi torvénykonyv 67-1. cikke (feltételek).

> Az 1994, évi XXXIV. torvény 68. cikkének (1) bekezdése és 69. cikke (1) bekezdésének c) és d) pontja;

az 1972. évi V. torvény 9/A cikkének (1) bekezdése; az 1998. évi XIX. torvény 71. cikkének (1), (3) és
(4) bekezdése, 178/A cikkének (4) bekezdése, 200. cikke, 201. cikke, 268. cikkének (2) bekezdése; az
1995. évi CXXV. torvény 40 cikkének (1) bekezdése, 40. cikkének (2) bekezdése, 53. cikkének (1)
bekezdése és 54. cikke (1) bekezdésének j) pontja.
3 A 198/2008 sz. hivatalos felhivas 20. cikkének (1) és (3) bekezdése.

56
57

A biintetéeljarasi torvénykonyv 126ni. cikke.
A 2009. aprilis 24-i torvény 1. cikkével modositott 2004. julius 16-i tavkdzleési torvény 179. cikkének

(3) bekezdése.
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2. tablazat: hozzaférés a megorzott tavkozlési adatokhoz

Hataskorrel rendelkezo nemzeti hatosagok Eljarasok es feltételek

megszerezni. A birdsag csak a sziikségesség
és az aranyossag kovetelményeinek szem
el6tt tartasaval engedélyezheti a hozzaférést.

Romania Nincs atiiltetve

Szlovénia™ Rendérség,  hirszerz6  és  biztonsagi | A hozzaférés birosagi engedélyhez kotott.
iigynokségek, a hirszerzésért, kémelharitasért
és biztonsagi  kiildetésekért felelos
honvédelmi hivatalok.

Szlovakia® Biiniildozési hatosagok, birdsagok. A kérelmet irasban kell benytjtani.
Finnorszag”' Rendérség, hatardrség, vamhatosagok | Az elofizetéi adatokhoz minden illetékes
(megorzott el6fizetoi, forgalmi ¢és | hatosdg hozzaférhet birdsagi engedély
helymeghatarozo adatok esetében). nélkiil.
Balesetelharitasi kozpont, tengeri mentési | Egyéb  adatokhoz vald  hozzaféréshez
miiveleti, tengeri  mentési  alkdzpont | birésagi hatarozat sziikséges.
(balesetekkor sziikséges azonositasi ¢€s
helymeghatarozo6 adatok esetében).
Svédorszag Nincs atiiltetve
Egyesiilt Rendorség, hirszerzo szolgalatok, ado- és | Hozzaférési engedélyt az arra | kijeldlt
Kiralysag® vamhatosagok, a masodlagos | személy” a sziikségesség és az aranyossag
jogszabalyokban  meghatarozott  egyéb | felmérését kovetéen adhat olyan esetekben
kozigazgatasi szervek. és  korilmények  kozott, amikor az

adatkozlést jogszabaly teszi lehetdvé vagy
ija  el6. A  konkrét eljarasok az
izemeltetokkel — egyetértésben  keriiltek
meghatarozasra.

A Bizottsag felméri majd a megdrzott adatokhoz vald hozzéaféréssel rendelkezd hatosagok és
a hozzaférés megszerzésével kapcsolatos eljaras esetében megvaldsitott nagyobb foku
harmonizécio elérésének sziikségességét €s lehetdségeit. Ilyen lehetdség lehet tobbek kozott
az illetékes hatosagok korének egyértelmiibb meghatarozasa, az adatkérés fliggetlen, illetve
birosagi feliigyelete, valamint az tlizemeltetdk altal az illetékes hatoésagoknak nyujtott
hozzaférés biztositasara szolgald eljarasokra vonatkoz6 minimalis kovetelmény.

4.4. Az adatmegorzés alkalmazasi kore és az érintett adatok kategoriai (1. cikk (2)
bekezdése, 3. cikk (2) bekezdése és 5. cikk)

Az iranyelv a vezetékes telefonszolgéltatasokra, a mobiltelefon-szolgaltatasokra, az internet-
hozzaférésre, az internetes telefonalasra és az internetes elektronikus levelekre vonatkozik. Az
5. cikkben meghatarozza a megdrzendd adatok kategoéridit, tehat a kovetkezdk azonositasahoz
sziikséges adatokat:

> A 32/2008 sz. torvény 2. cikkének (1) bekezdése, 3. cikkének (2) bekezdése és 9. cikke.

> Az elektronikus hirkozlési torvény 107c. cikke, a biintetéeljarasi torvénykonyv 149b. cikke, a hirszerzé
és biztonsagi ligynokségekrol szol6 torvény 24. cikkének b) pontja és a honvédelmi térvény 32. cikke.
Az elektronikus hirk6zlési torvény 59a. cikkének (8) bekezdése.

Az elektronikus hirk6zlési torvény 35. cikkének (1) bekezdése és 36. cikke, a renddrségrol szolod
torvény 31-33. cikke és a hatarvédelmi tdrvény 41. cikke.

A nyomozati hataskdr szabalyozasarol szold 2000. évi torvény 25. cikke, 1. melléklete és az
adatmegorzési rendelet 7. cikke. A nyomozati hataskor szabalyozasarol szolo térvény 22. cikkének (2)
bekezdése hatdrozza meg azokat a célokat, amelyek érdekében a hatésagok adatokat szerezhetnek.

60
61

62
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(a) akozlés forrasa,

(b) akozlés cimzettje,

(c) akdzlés napja, ideje €s idotartama,

(d) akozlés tipusa,

(e) a felhasznal6 (feltételezett) kommunikécios berendezése, és

(f) a mobil kommunikacids eszkoz helye.

A 3. cikk (2) bekezdése a sikertelen hivasi kisérletekkel foglalkozik, tehat olyan kozlésekkel,
amikor a telefonos kapcsolat 1étrejott, de a hivott fél ne vette fel, vagy amikor hal6zatkezelési
beavatkozas tortént, és amikor az lizemeltetdk ezekkel a kisérletekkel kapcsolatos adatokat
hoznak létre, vagy dolgoznak fel és tarolnak, vagy naploznak. Az iranyelv értelmében a
kozlés tartalmat felfedo adatok nem Orizhetok meg. Ezt kovetden tisztazasra keriilt, hogy a
keresési kérések, vagyis a keresOmotor-szolgaltatas kindlasaval l1étrehozott szervernaplok sem
tartoznak az irdnyelv hatidlya ald, mivel inkabb tartalmi, semmint forgalmi adatnak
minGsiilnek®.

A jogszabalyt atiilteté huszonegy tagallam az atiiltet6 jogszabalyban rendelkezik az emlitett
adatkategdoridk mindegyikének megdrzésérdl. Belgium nem rendelkezett sem a
telefonalkalmazasok adattipusainak megdrzésérdl, sem az internettel kapcsolatos adatokrol. A
Bizottsag kérddivére valaszolok nem tartottdk sziikségesnek a megdrzendd adatok
kategoriainak modositasat, ugyanakkor az Eurdpai Parlament irdsos nyilatkozatot intézett a
Bizottsaghoz, amelyben az iranyelv hatdlyanak a keresOmotorokra vald kiterjesztését kéri,
hogy ,.gyorsan Gtjat 4llja az online gyermekpornografianak és szexualis zaklatisoknak™®. A
29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport a masodik végrehajtasi fellépésrol
sz016 jelentésében amellett érvelt, hogy az iranyelvben meghatarozott kategoridkat minden
teriiletre kiterjedonek kell tekinteni, az tizemeltetokre pedig nem ronak tovabbi adatmegdrzési
kotelezettségeket. A Bizottsag értékelni fogja az emlitett adatkategoriak sziikségességét.

4.5. Megorzési idészakok (6. és 12. cikk)

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az 5. cikkben meghatarozott
adatkategoridkat a kozlés id6pontjatol szamitott legalabb hat honapig és legfeljebb két évig
megOrizzék. A maximalis megdrzési idoszakot meghosszabbithatja a tagéallam, amely az
idészaknak ,korlatozott idétartamra vald meghosszabbitasat indokolo, kiilonleges
kortilményekkel szembesiil”, a meghosszabbitasrdl pedig értesiteni kell a Bizottsagot, amely
az értesitést kovetd hat honapon beliil elfogadja vagy elutasitja a meghosszabbitast. A
maximalis megdrzési iddszak tehat meghosszabbithatd, hat honapnal rovidebb idétartamra
valé korlatozasanak lehetdségérdl azonban nincs rendelkezés. Egy kivételével az iranyelvet
atiilteté Gsszes tagallam ezen idOkorlat keretein belill hatdrozza meg a megdrzési iddszakot

63 A 29. cikk alapjan 1étrehozott munkacsoport véleménye a keresdmotorokkal kapcsolatos adatvédelmi

kérdésekrol, 2008. aprilis 4.
Az eljarési szabalyzat 123. cikkének megfeleld, pedofilok és a szexualis zaklatok elleni eurdpai
gyorsriasztasi rendszer létrehozasarol szolo, 2010. aprilis 19-1 0029/2010. szamu irasbeli nyilatkozat.
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vagy idészakokat, eddig a Bizottsaghoz nem érkezett értesités meghosszabbitasrol. Unids
szinten azonban nincs egységes megkozelités.

Tizenot tagallam azonos megdrzési idoszakot alkalmaz minden adatkategoria esetén: egy
tagallam (Lengyelorszag) kétéves, egy masik tagallam (Lettorszag) 1,5 éves, tiz tagallam
(Bulgaria, Dania, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Portugalia, Finnorszag, Egyesiilt Kiradlysag) egyéves, harom tagéallam (Ciprus, Luxemburg,
Litvania) pedig hat honapos meg6rzési idészakot 4llapitott meg. Ot tagallam eltérd megdrzési
idészakokat alkalmaz az egyes adatkategoriak esetén: két tagallamban (frorszag, Olaszorszag)
a vezetékes ¢€s a mobiltelefon-szolgaltatasok adatai esetén két év, az internet-hozzaférés, az
internetes telefonalds és az internetes elektronikus levelek adatai esetén pedig egy év, egy
tagallamban (Szlovénia) a telefonszolgaltatasok adatai esetén tizennégy honap, az internetes
adatok esetén nyolc honap, egy tagallamban (Szlovakia) vezetékes ¢és mobiltelefon-
szolgaltatasok adatai esetén egy €v, az internetes adatok esetén hat honap, egy tagallamban
(Malta) vezetékes, mobil és internetes telefonszolgaltatdsok adatai esetén egy év, az internet-
hozzaférés és az internetes elektronikus levelek adatai esetén pedig hat hoénap. Egy
tagallamban (Magyarorszdg) minden adatot egy évig Oriznek meg, a sikertelen hivasi
kisérletekre vonatkozé informaciok kivételével, amelyek megdrzési iddszaka hat honap. Egy
tagallam (Belgium) nem hatarozott meg az irdnyelvben szerepld adatkategéridkra vonatkozé
adatmegOrzési idoszakot. Részletes adatok a 3. tdblazatban talalhatok.

3. tablazat: A nemzeti jogban meghatarozott megorzési idészakok

Belgium® A ,,nyilvanosan elérheté telefonszolgaltatasok™ esetén 1 évtl 36 honapig
terjedd0 idészak. Az internettel kapcsolatos adatokrol nincsenek
rendelkezések.

Bulgaria 1 év, a rendelkezésre bocsatott adatokat tovabbi 6 honapig meg lehet Orizni.

Csehorszag Nincs atiiltetve.

Daénia 1 év.

Németorszag Nincs atiiltetve.

Esztorszag 1 év.

Irorszag 2 év a vezetékes telefonszolgaltatasok és a mobiltelefon-szolgaltatasok
adatai esetében, 1 év az internet-hozzaférés, az internetes telefonalas és az
internetes elektronikus levelek adatai esetében.

GoOrdgorszag 1 év.

Spanyolorszag 1év.

Franciaorszag 1 év.

Olaszorszag 2 év a vezetékes telefonszolgaltatasok és a mobiltelefon-szolgaltatasok
adatai esetében, 1 év az internet-hozzaférés, az internetes telefonalas és az
internetes elektronikus levelek adatai esetében.

Ciprus 6 honap.

Lettorszag 18 honap.

Litvania 6 honap.

Luxemburg 6 honap.

Magyarorszag 6 honap sikertelen hivasok esetén és 1 év minden mas adat esetében.

Malta 1 év az vezetékes, mobil és internetes telefonszolgaltatasok adatai esetén, 6
honap az internet-hozzaférés és az internetes elektronikus levelek adatai
esetében.

Hollandia 1 év.

Ausztria Nincs atiiltetve.

65

Az elektronikus hirkdzlésrél szo616 2005. junius 13-i torvény 126. cikkének (2) bekezdése.
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3. tablazat: A nemzeti jogban meghatarozott megorzési idészakok

Lengyelorszag 2 ¢év.

Portugalia 1 év.

Romania Nincs atiiltetve (6 honap a megsemmisitett atiiltetd torvény értelmében).

Szlovénia 14 hoénap a telefonalkalmazasok adatai esetén és 8 honap internettel
kapcsolatos adatok esetében.

Szlovakia 1 év a vezetékes telefonszolgaltatasok és a mobiltelefon-szolgaltatasok

adatai esetében, 6 honap az internet-hozzaférés, az internetes telefonalas és
az internetes elektronikus levelek adatai esetében.

Finnorszag 1 év.
Svédorszag Nincs atiiltetve.
Egyesiilt Kiralysag 1 év.

Az iranyelv ugyan lehetdséget biztosit az eltérd megkozelitésekre, ebbdl azonban az
kovetkezik, hogy az iranyelv csak korlatozott mértékli jogbiztonsagot és eldrelathatosagot
nyUjt az Eurdpai Unidban tobb tagallamdban tevékenykedo iizemeltetoknek, illetve azoknak a
polgaroknak, akiknek a kommunikéicios adatait kiilonb6zd tagéllamokban téaroljak. Az
adatfeldolgozas nemzetkozivé valasanak és az adattarolas kiszervezésének a fokozodasat
figyelembe véve mérlegelni kell az Unidban alkalmazott megérzési iddszakok tovabbi
harmonizéaldsanak lehetOségeit. Az aranyossag elvének betartdsa céljabol, a tagallamokban
megOrzott  adatok  értékére  vonatkozd mennyiségi  €s  mindségi  informacidok
figyelembevételével, valamint a hirk6zlés és a technologia, illetve a biindzés és a terrorizmus
terén megfigyelhetd tendenciak ismeretében a Bizottsag mérlegelni fogja az eltérd megorzési
idészakok alkalmazasanak a lehet6ségét az adatok és a sulyos biincselekmények kiilonb6zo
kategoriai, valamint e kettd kombinacidja esetén®®. A tagallamok éltal a megérztt adatok
kora tekintetében eddig szolgaltatott mennyiségi informaciok alapjan az adatok mintegy
kilencven szazaléka legfeljebb hat honapos, mintegy hetven szdzaléka pedig legfeljebb harom
hénapos abban az idépontban, amikor a bilinlild6z6 hatésag (elsé izben) hozzaférést kér
azokhoz (lasd az 5.2. szakaszt).

4.6. Adatvédelem és adatbiztonsag, valamint feliigyeleti hatésag (7. és 9. cikk)

Az iranyelv értelmében a tagallamok gondoskodnak arrol, hogy az lizemeltetdk tiszteletben
tartanak legalabb négy adatbiztonsagi elvet, tehat a megdrzott adatok:

(a) ugyanolyan mindségiek ¢és ugyanolyan biztonsagban ¢és védelemben
részesiilnek, mint a [nyilvanos hirk6z16] halozaton 1évo adatok,

(b) megfeleld technikai és szervezési intézkedések révén védelmet élveznek a
véletlenszerli vagy jogellenes megsemmisiiléstol, a véletlenszerii elvesztéstol
vagy modositastol, illetve a jogosulatlan vagy jogellenes tarolastol,
feldolgozastol, hozzaféréstdl vagy betekintéstol,

(c) a megfeleld technikai ¢és szervezési intézkedések révén csak az erre
felhatalmazott személyzet szamara hozzaférhetdk, és

66 A Bizottsag az adatmegOrzésrdl szolo iranyelvre vonatkozd 2005. évi javaslatdban a

telefonszolgaltatasok adatai esetén egy év, az internetes adatok esetén pedig hat honap megdrzési
id6szakrol rendelkezett.

16

HU



HU

(d) a megdrzési idoszak végén megsemmisitésre keriilnek, kivéve azok,
amelyekhez hozzéafértek, és amelyeket taroltak [az iranyelvben meghatarozott
célbol].

Az adatvédelmi iranyelvnek és az elektronikus adatvédelmi irdnyelvnek megfelelden az
iizemeltetok nem dolgozhatjak fel az irdnyelv értelmében megdrzott adatokat mas célbol,
feltéve hogy az adatokat ellenkezé esetben nem érizték volna meg®’. A tagallamoknak ki kell
jelolniiik a ,teljes fliggetlenségben™ eljar6d hatdsagot, amely az emlitett elvek alkalmazasanak

az ellendrzéséért felel, és amely megegyezhet az adatvédelmi iranyelvben el6irt hatosaggal®.

Tizenot tagéallam a vonatkozd jogszabalyokkal atiiltette ezen elvek mindegyikét. Négy
tagallam (Belgium, Esztorszag, Spanyolorszag, Lettorszag) két vagy harom elvet iiltetett at,
de nem rendelkezik kifejezetten az adatoknak a meg6rzési iddszak lejartat kovetd
megsemmisitésérol. Két tagallam (Olaszorszdg, Finnorszag) rendelkezik az adatok
megsemmisitésérél. Nem egyértelmii, hogy mely konkrét miiszaki és szervezeti biztonsagi
intézkedéseket, példaul szigort hitelesitést és részletes hozzaférési naplo vezetését®
valositottak meg. Huszonkettd tagallam rendelkezik az elvek alkalmazasat ellendrzoé feliigyeld
hatdsaggal. Az esetek tobbségében ez az adatvédelmi hatdsdg. Részletes adatok a 4.
tablazatban talalhatok.

4. tablazat: Adatvédelem és adatbiztonsag, valamint feliigyeleti hatosag

Tagallam Adatvédelmi és adatbiztonsagi |A feliigyeld hatosag
rendelkezések a nemzeti jogban
Belgium Az iizemeltetok kotelesek biztositani, hogy [Postai és telekommunikacios intézet.

az adatatvitel soran az adatokat harmadik
személy illetékteleniil ne szerezhesse meg,
¢s meg kell felelniik az Eurdpai

Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet
telekommunikacios biztonsagra és
jogszeri megszerzésre vonatkozo6
szabvéanyainak'’.
A meglrzési idoszak lejartat kovetden
végrehajtando kotelezd
adatmegsemmisités elvével nem
foglalkozik jogszabaly.
Bulgaria Az atiiltetd jogszabdly elbirja a négy elv [A  kotelezettségek  teljesitése  érdekében  a
végrehajtasat is’'. személyesadat-védelmi bizottsag az adatok tarolasat és

val6 hozzaférésre vonatkozo eljarasokat feliigyeli.

feldolgozasat, a nemzetgyiilés parlamenti bizottsaga
pedig a hozzaférés engedélyezésére és az adatokhoz

Csehorszag'* Nincs atiiltetve.

67 A 95/46/EK iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése.

o8 A 95/46/EK iranyelv 28. cikke.

6 Az er6s hitelesités kettds hitelesitési mechanizmusokat, példaul jelszavas és biometrikus vagy jelszavas
¢és tokenes hitelesitést foglal magaban annak biztositasa érdekében, hogy az adatfeldolgozasért felelds
személy személyesen jelen legyen. A részletes hozzaférési napld vezetése az elérési €s feldolgozasi
miiveletek részletes nyomon kovetését jelenti a felhasznald személyazonossagat, a hozzaférés idejét és
az elért fajlokat rogzit6 naplo vezetésével.

70 A 2003. januar 9-i kiralyi rendelet 6. cikke.

m A 2010. évi (modositott) elektronikus hirkozlési torvény 4. cikkének (1) bekezdése.
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4. tablazat: Adatvédelem és adatbiztonsag, valamint feliigyeleti hatosag

Tagallam

Adatvédelmi és adatbiztonsagi
rendelkezések a nemzeti jogban

A feliigyeld hatosag

Dania

A rendelkezések négy alapelvre terjednek
ki”.

Nemzeti informatikai és telekommunikacios tigynokség
feliigyeli, hogy az elektronikus hirk6zl6 halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtoi teljesitik-
e azon kotelezettségiiket, miszerint a miiszaki eszkdzok
és rendszerek segitségével hozzaférést kell biztositaniuk
a renddrségnek a telekommunikacios forgalommal
kapcsolatos informaciokhoz.

Németorszag

Nincs atiiltetve.

Esztorszag

Az atiiltetd jogszabaly a négy alapelvbdl
haromrol rendelkezik. Kifejezetten nem
rendelkezik jogszabaly a negyedik elvrdl,
ugyanakkor az a személy, akinek
maganéletét megfigyeléssel kapcsolatos
tevékenységgel megsértették, kérheti az
adatok megsemmisitését, amelyrél a
birosag itéletben dont’*.

A miszaki feliigyeleti hatosag az illetékes hatosag.

Irorszag”

Az atiiltetd jogszabaly eldirja a négy elv
végrehajtasat is.

A kijelolt bird jogkorébe tartozik a nyomozas
lefolytatasa és jelentés készitése arrol, hogy az illetékes
nemzeti hatdsagok teljesitik-e az atiiltetd jogszabaly
elbirasait.

Gorogorszag'®

Az atiiltetd jogszabaly eldirja a négy elv
végrehajtasat, tovabba arra kotelezi az
izemeltetoket, hogy a rendelkezések
betartasara tervet dolgozzanak ki és
valositsanak meg a kijelolt adatbiztonsagi
vezeto felligyeletével.

A személyesadat-védelmi hatosag és a hirkozlés
titkossaganak védelmével foglalkozo hatosag.

Spanyolorszag

Az adatvédelmi elbirasok a négy
alapelvbol haromrol rendelkeznek
(megorzott adatok mindsége €s biztonsaga,
az engedéllyel rendelkezé személyek
hozzaférése ¢és az engedély nélkili
feldolgozas elleni védelem).

Az adatvédelmi ligynokség az illetékes hatosag.

Franciaorszag'®

Az atiiltetd jogszabaly eldirja a négy elv
végrehajtasat is.

A kotelezettségek  teljesitését az  informacios
technologiaért és szabadsagért felel6s nemzeti bizottsag

feliigyeli.

7 A 247/2008. sz. torvénnyel modositott 127/2005. sz. torvény 87. szakaszanak (3) bekezdése és 88.
szakasza, a 336/2005. sz. torvény 2. szakasza, a 485/2005. sz. torvény 3. szakaszanak (4) bekezdése a

101/2000. sz. térvény 28. szakaszanak (1) bekezdése.
A személyes adatok feldolgozasarol szol6 torvény; az elektronikus hirk6z16 haldzatok szolgaltatasarol,

73

illetve az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasarol szolo, 2008. junius 26-1 714. sz.
kormanyrendelet.

74

cikkének (2) alszakasza.

75

7 A 3917/2011 sz. torvény 6. cikke.

77

Az elektronikus hirkozlési torvény 111. cikkének (9) alfejezete A biintetoeljarasi torvénykonyv 122.
A 2009. évi hirkdzlési (adatmeg6rzési) torvény 4., 11. és 12. szakasza.

A 25/2007. sz. torvény 8. cikke és az altalanos tavkozlési torvény 38. cikkének (3) bekezdése. A

torvény 9. cikke a személyes adatok védelmérdl szolo 15/1999. sz. alaptorvény 22. és 23. cikkében
meghatarozott hozzaférési és visszavonasi jogok aloli kivételre vonatkozik.

78

A postardl és az elektronikus hirkdzlésrol szo16 torvény D.98-5 és L-34-1(V) cikke, a 78-17. sz. torvény

34. cikke, a postarol és az elektronikus hirkozlésrél szolo torvény 34-1. cikke, a 1978. januar 6-i 78-17.
sz. torvény 11. cikke.
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4. tablazat: Adatvédelem és adatbiztonsag, valamint feliigyeleti hatosag

Tagallam Adatvédelmi és adatbiztonsagi |A feliigyeld hatosag
rendelkezések a nemzeti jogban

Olaszorszag A megbrzott adatok  biztonsagaval |Az adatvédelmi hatosag feliigyeli, hogy az ilizemeltetd
kifejezetten nem foglalkozik jogszabaly, [teljesiti-e az iranyelv el6irasait.
ugyanakkor a forgalmi adatok
megsemmisitése vagy névtelenné tétele
altaldnos kovetelmény’”.

Ciprus™ Az atiiltetd jogszabaly mind a négy |Az 4tiiltetd torvény alkalmazasat a személyes adatok
alapelvrol rendelkezik. védelmének biztosa feliigyeli.

Lettorszag®' Az atiilteté jogszabaly a kovetkezd két [Az allami adatfeliigyelet ellenérzi az elektronikus
elvvel foglalkozik: a meg6rzott adatok [hirkozlési agazatban a személyes adatok védelmét, de a
bizalmas jellege ¢és engedélyhez kotott |megdrzott adatok elérését és feldolgozasat nem
elérése, valamint a megOrzési idGszak [szabalyozza.
lejartat kovetéen végrehajtandod kotelezd
adatmegsemmisités.

Litvania® Az atiltetd jogszabaly mind a négy |Az éallami adatvédelmi feliigyelet ellendrzi az atiiltetd
alapelvrol rendelkezik. jogszabaly  végrehajtasat  és  gondoskodik  a

statisztikdknak az  Eurépai  Bizottsaghoz  valo
benyujtasarol.

Luxemburg™ | Az atiiltetd jogszabaly mind a négy |Adatvédelmi hatdsag.
alapelvrol rendelkezik.

Magyarorszag® | Az atiilteté jogszabaly mind a négy |Adatvédelmi biztos.
alapelvrol rendelkezik.

Malta™ Az atiiltetd jogszabaly mind a négy |Adatvédelmi biztos.
alapelvrol rendelkezik.

Hollandia™ Az atiiltetd jogszabaly mind a négy [A radiohirkdzlési ligynokség feliigyeli az internet- €s a
alapelvrol rendelkezik. tavkozlési szolgaltatok kotelezettségeinek teljesitését;

az adatvédelmi hatosag feliigyeli a személyes adatok
altalanos  feldolgozasat; a két hatdosag kozotti
egylittmilkodést jegyzokonyv ismerteti.

Ausztria Nincs atiiltetve.

Lengyelorszag | Az atiiltetd jogszabaly mind a négy | Adatvédelmi hatosag.
alapelvrél rendelkezik®’.

Portugalia Az atiltetd jogszabaly mind a négy |A portugal adatvédelmi hatosag.
alapelvrél rendelkezik®®.

Romania Nincs atiiltetve.

Szlovénia® Az Aatiiltetd jogszabaly mind a négy [Informacios biztos.

alapelvrol rendelkezik.

79

Az adatvédelmi torvénykonyv 123. és 126. cikke.

80 A 183(1)/2007 sz. torvény 14. és 15. cikke.
81 Az elektronikus hirkozlési torvény 4. cikkének (4) bekezdése és 71. cikkének (6)—(8) bekezdése.

82

cikkének (8) és (9) bekezdése.
8 A 2010. julius 24-i térvény 1. cikkének (5) bekezdése.
i A 2007. évi CLXXIV. torvénnyel modositott 2003. évi C. torvény 157. cikke, a 226/2003.
Kormanyrendelet 2. cikke és az adatvédelemrol szo616 1992. évi LXIII. Toérvény.

85

pontja.
86

tussen

Agentschap  Telecom

A 2009 november 14-én modositott elektronikus hirkdzlési torvény 12. cikkének (5) bekezdése, 66.

A 198/2008. sz. jogi megjegyzés 24. és 25. cikke, az adatvédelmi torvény (440. fejezet) 40. cikkének b)

A tavkozlési torvény 13. cikkének (5) bekezdése; az egyiittmiikodési jegyzOkonyv teljes cime:
Samenwerkingsovereenkomst

en het College bescherming

persoonsgegevens met het oog op de wijzigingen in de Telecommunicatiewet naar aanleiding van de
Wet bewaarplicht telecommunicatiegegevens.

87
88

A tavkozlési torvény 180a. és 180e. cikke.
A 32/2008. sz. torvény 7. cikkének (1) és (5) bekezdése és 11. cikke; a személyes adatok védelmérol

sz0106 torvény 53. és 54. cikke.

89

19

Az elektronikus hirkdzlési torvény 107a. cikkének (6) bekezdése és 107c. cikke.
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4. tablazat: Adatvédelem és adatbiztonsag, valamint feliigyeleti hatosag

Tagallam Adatvédelmi és adatbiztonsagi |A feliigyeld hatosag
rendelkezések a nemzeti jogban

Szlovakia™ Az atiiltetd jogszabaly mind a négy [Az elektronikus hirkozlés terén tevékenykedd nemzeti
alapelvrol rendelkezik. szabalyoz6 hatdsag és az elszamolasi hivatal feliigyeli a

személyes adatok védelmét.

Finnorszag Az atiiltetd torvény csak kifejezetten az |A finn hirkdzlési szabalyozo hatosag feliigyeli, hogy az
adatoknak a megdrzési idészak lejartat [lizemeltetok teljesitik-e az adatmegOrzési eldirasokat.
kovetd megsemmisitésérol rendelkezik’. |A  személyes adatok  feldolgozasanak  éltaldnos

jogszerliségét az adatvédelmi ombudsman feliigyeli.

Svédorszag Nincs atiiltetve.

Egyesiilt Az atiltetd jogszabaly mind a négy |Az informacids biztos feliigyeli a kommunikacios

Kiralysag alapelvrél rendelkezik®. adatok (és mas személyes adatok) megérzését, illetve

feldolgozasat, valamint az adatvédelemmel kapcsolatos
megfeleld ellendrzést.

Az adatszerzési biztos (helyettes vagy nyugalmazott
rangidds bird) feliigyeli a hirkozlési adatok hatdsagok
altali  megszerzését a  nyomozati  hataskor
szabalyozasarol sz0l6 torvény értelmében.

A nyomozati hataskorrel foglalkozé birdsag vizsgalja
az atiiltetd jogszabaly (a nyomozati hataskor|
szabalyozasardl szold torvény) értelmében megszerzett

adatokkal valo visszaélésre vonatkoz6 panaszokat.

A 7. cikk atiiltetése kovetkezetlen. A megdrzott adatok személyes jelleglick és kényesek
lehetnek, ezért gondoskodni kell a magas szinvonalu, kiegyensulyozott és lathatd
adatvédelemrdl és adatbiztonsagrol a tarolds, a visszanyerés és a hasznalat teljes folyamata
soran annak érdekében, hogy a maganélet megsértésének kockazata a lehetd legkisebb legyen,
¢s meg lehessen Orizni a polgarok bizalmat. A Bizottsdg mérlegelni fogja az adatbiztonsagi €s
adatvédelmi szinvonal megerdsitésének lehetdségeit, tobbek kozott a beépitett adatvédelmi
megoldasok bevezetését annak biztositasa érdekében, hogy az emlitett szinvonal a tarolas ¢€s
az atvitel soran is fenntarthatd legyen. A Bizottsag tovabba szem el6tt tartja majd a 29. cikk
alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoportnak a masodik végrehajtasi fellépésrdl szolo
jelentésében szerepld, a minimalis biztositékokrdl és a miszaki €s szervezeti biztonsagi
intézkedésekrél szo16 ajanlasokat’.

4.7. Statisztika (10. cikk)

A tagéllamoknak az adatmegOrzésrdl a Bizottsdg szamara éves statisztikat kell benyujtaniuk,
amely a kovetkezoket tartalmazza:

azon esetek, amelyekben az alkalmazandd nemzeti joggal Osszhangban az illetékes
hat6sagok szamara informaciokat nyujtottak,

az adat megOrzésének idopontja €s azon iddpont kozott eltelt idd, amikor az illetékes
hat6sag az adatok tovabbitasat kérte, vagyis az adatok kora, és

%0 Az elektronikus hirkozlési torvény 59a. cikke, a személyes adatok védelmérdl szold 428/2002. sz.

torvény S33. cikke.

Az elektronikus hirkdzlési torvény 16. cikkének (3) bekezdése.

Az adatmeg0drzési rendelet 6. cikke.

A 29. cikk alapjan 1étrehozott adatvédelmi munkacsoport 3/2006 sz. véleménye (WP119) és 01/2010 sz.
jelentése.
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— azon esetek, amelyekben a kérelmet nem lehet teljesiteni.

Az e rendelkezésnek megfeleld statisztikak igénylésével a Bizottsag arra kérte a tagallamokat,
hogy szolgaltassanak az adatok iranti egyedi kérelmekre vonatkoz6 informdaciokat. A
benytjtott statisztikdk hatokoriiket és részletességiiket tekintve eltéréek voltak: egyes
tagallamok valaszukban kiilonbséget tettek az egyes hirkdzlési formak kozott, némelyek
feltlintették az adatoknak a kérelem benyujtdsakor mért korat, mig masok csak éves
statisztikat szolgaltattak részletes bontas nélkiil. Tizenkilenc tagallam’™ szolgaltatott
statisztikat a 2009., illetve 2008. évi adatkérések szamarol, ezek koOzott van frorszég,
Gorogorszag és Ausztria, ahol atiiltetd jogszabaly hianyaban is minden esetben kérhetd az
adatokhoz vald hozzaféréshez, valamint Csehorszag ¢és Németorszag, amelyek az
adatmegOrzésrdl szold torvényt megsemmisitették. Az iranyelvet atiiltetd tagallamok koziil
hét nem szolgaltatott statisztikat, Belgium azonban tdjékoztatott a telefonszolgaltatasok adatai
iranti kérelmek becsiilt éves mennyiségérol (300 000).

A megbizhatd mennyiségi és mindségi adatok kulcsszerepet jatszanak az adatmegérzéshez
hasonl6 biztonsagi intézkedések sziikségességének és értékének szemléltetésében. Ezt
elismerte a bliindzéssel és a blintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikakrol szolo
2006-o0s cselekvési terv’ is, amelynek egyik célkitiizése az iranyelvnek megfeleld, rendszeres
adatgylijtésre vonatkoz6 modszerek kifejlesztése és a statisztikaknak az Eurostat adatbazisaba
torténd bevitele volt (amennyiben azok megfelelnek a mindségi kovetelményeknek). Ezt a
célkitlizést azért nem lehetett teljesiteni, mivel a legtobb tagallam csak az elmult két évben
iiltette at teljesen az irdnyelvet, és a statisztikdk forrasara vonatkozoan eltérd értelmezést
alkalmazott. A Bizottsdg az adatmegdrzési keretrendszer jovébeli feliilvizsgalatara vonatkozo
javaslatdban, valamint a statisztikdkkal kapcsolatos akciotervrdl szold attekintésében olyan
kivitelezhetdé mértékrendszert és jelentéstételi eljarasokat kivan majd kidolgozni, amelyek
lehetové teszik az adatmegOrzés atlathato és érdemi felligyeletét, és nem ronak sziikségtelen
terheket a biintetdjogi és a biliniildozo szervekre.

4.8. Atiiltetés az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaiban

Izland, Liechtenstein és Norvégia egyarant rendelkezik adatmegdrzési jogszabalyokkal®.

4.9. Alkotmanybirdsagok atiilteto jogszabalyokkal kapcsolatos hatarozatai

A roman alkotmanybirdsag 2009 oktoberében, a német szdvetségi alkotmanybirésag 2010
marciusaban, a cseh alkotmanybirésag pedig 2011 marciusdban semmisitette meg az
iranyelvet a nemzeti jogba atiiltet6 jogszabalyt azzal az indoklassal, hogy az az alkotmanyba
iitkozik. A roman birésag’’ elismerte, hogy az alapvet$ jogokba vald beavatkozas bizonyos
szabalyok betartdsa mellett megengedhetd, emellett megfeleld és elegendd biztositékokkal

94 ’ s r ’ - ’ 4 I3 v e ’ I3 . ’
Cschorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Ciprus, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia,
Finnorszag, Egyesiilt Kiralysag.

A Bizottsag ,,A blinozéssel és a biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikdkra vonatkozo
atfogo és koherens EU-stratégia kialakitasa: az EU cselekvési terve a 2006-2010-es id6szakra” cimii
(2006) 437. sz. kdzleménye.

Az atiiltetésrol Izlandon a 81/2003. sz. tavkdzlési torvény (modositva: 2005. aprilis), Liechtensteinben a
2006. évi tavkozlési torvény rendelkezik. Norvégiaban 2011. aprilis 5-én fogadtidk el az atiiltetd
jogszabalyt, amely jelenleg kiralyi jovahagyasra var.

A roman alkotmanybirosag 2009. oktober 8-i 1258. sz. hatarozata.
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véd az esetlegesen Onkényes allami intézkedések ellen. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak esetjoga’ alapjan azonban a Birosag az atiiltetd torvény hatalyat és céljait
ellentmondasosnak, biztositékait pedig elégtelennek talalta, emellett pedig tigy talalta, hogy az
adatok hat hénapos megdrzésére vonatkozo ,,folyamatos jogi kotelezettség” nem egyeztethetd
Ossze az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkében meghatarozott, maganélethez és a
szolasszabadsaghoz valo joggal.

A német alkotmanybirésag’ azzal érvelt, hogy az adatmegérzés a megfigyelés érzetét kelti,
¢s ezzel korlatozhatja az alapvetd jogok szabad gyakorlasat. Kifejezetten elismerte
ugyanakkor, hogy az adatmegérzés szigoruan korlatozott célokra torténd felhasznaldsa
megfeleléen magas adatbiztonsdg mellett nem feltétleniil sértené a német alaptorvényt. A
Bir6sag azonban hangsulyozta, hogy az adatok megoOrzése sulyosan korlatozza a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz vald jogot, ezért csak kiillondsen korlatozott koriilmények kozott
alkalmazhatd, a megfelelonek tekinthetd megorzési iddszak felsé korlatja (,,an der
Obergrenze”) pedig hat honap lehet (215. bekezdés). Adatokat csak abban az esetben kell
kérni, ha felmeriilt a sulyos bilincselekmény elkovetésének gyantija vagy bizonyithatd a
kozbiztonsagot fenyegetd veszély, az adatvisszanyerést pedig bizonyos kiemelt, bizalmon
alapuld (tehat érzelmi vagy tarsadalmi igényl) kozlések esetén meg kellene tiltani. Az
adatokat azok felhasznalasanak atlathato feliigyelete mellett kodolni kell.

A cseh alkotmanybirésag'® azzal az indokkal semmisitette meg az atiilteté jogszabalyt, hogy
az ellentétes az alapvetd jogokkal, mivel megfogalmazasa nem eléggé szabatos és egyértelmd.
Az alkotmanybirosadg az adartmegoOrzési kovetelmény kiterjedését és hatokorét tekintve tal
sziiknek itélte a célok korlatozasat. Ugy vélte, hogy az atiilteté jogszabaly nem eléggé
egyértelmiien hatdrozza meg a megdrzott adatok hozzaférésére és felhasznaldsara hataskorrel
rendelkezd hatdsadgokat, valamint a hozzaférésre és a felhasznalasra vonatkozé eljarasokat,
ami veszélyezteti az adatok integritasat és bizalmas jellegét. Az allampolgarok ezért nem
rendelkeztek volna megfeleld garancidkkal és biztositékokkal a hatdsdgok esetleges
tulkapasaival szemben. Az irdnyelvet magat nem kritizalta, s6t, kijelentette, hogy az elég teret
hagy Csehorszdg szamara az alkotmanynak megfeleld atiltetéshez. Az alkotmanybirdsag
azonban obiter dictum kétségeit fejezte ki a tekintetben, hogy a forgalmi adatok megdrzése
sziikséges, hatékony és célszerli-e, hiszen a biindzok ) modszerekkel is élhetnek, példaul
névtelen SIM-kartyak hasznalataval.

Az emlitett harom tagallam jelenleg az iranyelv ismételt atiiltetésének lehetdségét mérlegeli.
Bulgaridban, Cipruson és Magyarorszagon is foglalkozott az alkotmanybirdsag adatmegdrzési
iigyekkel, amelyek eredményeképpen az elsd esetben feliilvizsgaltak az atiiltetd jogszabalyt, a
masodik esetben az atiiltetd jogszabaly értelmében kibocsatott birdsagi hatarozatokat
nyilvanitottak alkotmanyellenesnek, a harmadik esetben pedig az adatfeldolgozas céljainak az

atiilteté jogszabalybol valé kihagyasaval kapcsolatos {igy van folyamatban'®'.

o Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, Rotaru kontra Roménia (2000.), Sunday Times kontra Egyesiilt

Kiralysag (1979.), Janos Adam liechtensteini herceg kontra Romania (2001.).
% Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08., 1-345. bekezdés.
100 A cseh alkotmanybirdsag marcius 22-1 127/2005 sz. itélete és 485/2005 sz. hatarozata; lasd kiilondsen a
45-48., az 50-51 és az 56. bekezdést.
A bolgar legfelsobb kozigazgatasi birosag 2008. december 11-i 13627. sz. hatdrozata, a ciprusi
legfelsobb birdsag 2011. februar 1-i 65/2009., 78/2009., 82/2009. és 15/2010-22/2010. sz. fellebbezési
igyek, Magyarorszagon pedig a Tarsasag a Szabadsagjogokért altal 2008. jinius 2-an benyujtott
alkotmanyos panasz.
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A Bizottsag az adatmegdrzési keretrendszer feliilvizsgalatira vonatkozd javaslatdban
figyelembe veszi majd a nemzeti esetjogban felmeriilt kérdéseket.

4.10. Az atiiltetési folyamat folytatasa

A Bizottsag elvarja, hogy azok a tagallamok, amelyek még nem f{iltették at teljesen az
iranyelvet, vagy még nem fogadtak el az akotmanybirosaguk altal megsemmisitett jogszabaly
helyébe 1ép6 11j jogszabalyt, a leheté leghamarabb potoljak elmaraddsukat. Amennyiben ez
nem torténne meg, a Bizottsag kész élni a Szerzddésben biztositott hataskoreivel. Jelenleg két
olyan, az iranyelv atiiltetésével még adds tagallam van (Ausztria és Svédorszag), amely a
Birosag szerint megsérti unids jog szerinti kotelezettségeit'’>. A Bizottsag 2011 aprilisaban
ugy dontott, hogy Svédorszagot masodszorra is a Birdsag elé citalja, mivel az nem kdvette a
C-185/09 sz. iigyben hozott itéletet: a Bizottsag az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés
260. cikke értelmében pénziigyi szankcid kiszabasat kérte, miutdn a svéd parlament ugy
dontott, hogy 12 honappal elhalasztja az atiilteto jogszabaly elfogadéasat. A Bizottsag tovabbra
is szoros figyelemmel kiséri az ausztriai helyzetet; az orszag benytjtotta iitemtervét az
atliltetd jogszabaly haladéktalan elfogadasara.

5. A MEGORZOTT ADATOK SZEREPE A BUNTETOJOGBAN ES A BUNULDOZESBEN

Ez a szakasz Osszefoglalja a megorzott adatoknak a tagallamok altal az értékeléshez
szolgaltatott tajékoztatdsban ismertetett funkcioit.

5.1. Az illetékes nemzeti hatdésagok szamara rendelkezésre bocsatott megorzott
adatok mennyisége

A tavkozlési forgalom és a forgalmi adatok iranti hozzaférési kérelmek mennyisége
folyamatosan novekszik. A 19 tagallam altal szolgaltatott, 2008., illetve 2009. évre vonatkozd
statisztikak szerint évente tobb mint 2 milli6 adathozzaférési kérelmet nyujtanak be Unio-
szerte, e téren azonban jelentds eltérés mutatkozik a tagallamok kozott, hiszen Cipruson
kevesebb mint 100, Lengyelorszagban tobb mint 1 millié kérelem sziiletett évente. Tizenkét
tagallam adatkérésrdl szolgaltatott informécioi alapjan a 2008. vagy a 2009. évre vonatkozd
adatok szerint leggyakrabban mobiltelefon-szolgaltatasokkal kapcsolatos adatokat kértek (lasd
az 5., a 8. és a 12. tablazatot a mellékletben). A statisztikakban nem szerepel az, hogy az
egyes kérelmeket pontosan milyen céllal nyujtottdk be. Csehorszag, Lettorszag ¢és
Lengyelorszag allitasa szerint az illetékes hatosagoknak a mobiltelefon-szolgaltatdsok adatai
esetében mindegyik vezetd mobilszolgaltatohoz be kellett nyudjtania ugyanazon kérelmet,
ezért tehat a kérelmek tényleges szama esetenként joval alacsonyabb a statisztikakban
szerepeld kérelmeknél.

Ezekre az eltérésekre nincs egyértelmli magyarazat, befolyasold tényezd lehet a lakossag
mérete, a bundzés terén uralkodd tendenciak, az adatfelhasznalasi célok korlatozasa, valamint
az adatok elérésének feltételei és megszerzésének koltségei.

102 A C-189/09 és a C-185/09 sz. iigy.
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5.2. A rendelkezésre bocsatott megorzott adatok kora

A kilenc tagallam'® altal benyujtott, a 2008. évre vonatkozo statisztikai bontas (lasd az 5.

tablazatban talalhaté Osszefoglalast és a mellékletben 1évé tovabbi adatokat) szerint az
emlitett évben az illetékes hatdsagok altal elért adatok mintegy kilencven szazaléka kevesebb
mint hat honapos, mintegy hetven szazaléka pedig legfeljebb harom hénapos volt abban az
idépontban, amikor a bliniild6z6é hatdsag (elsé izben) hozzaférést kér azokhoz.

5. tablazat: A 2008. évi adattipus szerinti bontast szolgaltaté kilenc tagallamban rendelkezésre
bocsatott megorzott adatok koranak attekintése

Kor Vezetékes telefon Mobiltelefon- Internetes adat Osszesitett
szolgaltatasok adatok

Kevesebb mint 3 61% 70% 56% 67%

hénapos

3—6 honapos 28% 18% 19% 19%

6—12 honapos 8% 11% 18% 12%

T6bb mint 1 éves 3% 1% 7% 2%

A legtobb tagallam szerint a harom vagy akar hat honaposnal régebbi megdrzott adatok
hasznalata kevésbé gyakori, de dontd fontossdgu lehet; felhaszndldsuk harom kategéridba
sorolhat6. Egyrészt a blinligyi nyomozas soran az internettel kapcsolatos adatokhoz
jellemzéen késObb kérnek hozzaférési engedélyt, mint mds bizonyitdsi formakhoz. A
vezetékes haldzatok és a mobiltelefon-szolgaltatasok adatainak elemzése gyakran vezet olyan
nyomra, amely tovabbi régi adatokhoz vald hozzaférési kérelmet eredményez. Ha a
nyomozok példaul a vezetékes haldzatok ¢€s a mobiltelefon-szolgaltatasok adatainak
koszonheten jutnak hozza egy személy nevéhez a nyomozas soran, akkor azonosithatjak az
adott személy altal hasznalt internetprotokoll- (IP-) cimet, illetve azt, hogy a személy kivel
allt kapcsolatban az IP-cim hasznalata idején. Ebben az esetben a nyomozdk feltehetdleg
olyan adatokhoz kérnek majd hozzaférést, amelyek lehetdvé teszik a mas IP-cimekkel
folytatott kommunikéaci6 nyomon kovetését, valamint az azokat az IP-cimeket hasznalok
személyazonossagéanak felderitését.

Masrészt a kiilonosen sulyos blincselekmények, a sorozatban elkdvetett biincselekmények, a
szervezett blindzés és a terrorcselekmények nyomozésa jellemzdoen a régebbi megOrzott
adatokra tdmaszkodik, amelyek tiikrozik az emlitett biincselekmények kiterveléséhez, a
jogellenes magatartas jellemzd vonasainak ¢€s a bilincselekmények részesei kozotti
kapcsolatoknak az azonositasahoz, valamint a biinelkdvetési szdndék megéllapitdsdhoz
sziikséges 1dot. Az Osszetett pénziigyi bilincselekményekkel kapcsolatos tevékenységeket
gyakran csak tobb honap elteltével deritik fel. Kivételes esetekben el6fordul, hogy a
tagallamok olyan madsik tagallamban tarolt adatokhoz kérnek hozzaférést, amely altalaban
csak birosagi engedéllyel adhatja ki ezeket az adatokat a kérelmez6 tagallam egyik birdjanak a
megkeresésére. Az ilyen kolcsonds jogi segitségnyujtas hosszadalmas eljarast igényelhet, ami
megmagyarazza, miért voltak egyes adatok hat honapnal régebbiek ezekben az esetekben.

103 Csehorszag, Dénia, Esztorszag, frorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Lettorszag, Malta, Egyesiilt Kiralysag.
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5.3. Hatarokon atnyulé kérelmek megorzott adatok irant

A Dbiiniigyi nyomozasok és a biinteteljarasok soran eléfordulhat, hogy tobb tagallamban
talalhatok bizonyitékok vagy tanuk, illetve zajlottak le események. A tagallamok altal
szolgaltatott statisztikdk alapjan megallapithaté, hogy a megdrzott adatok iranti kérelmek
kevesebb mint 1 %-a irdnyult masik tagallamban tarolt adatokra. A biuniild6z6 szervek
jelezték, hogy adatkérés esetén az adatokat esetlegesen tarold helyi lizemeltetOket részesitik
elényben ahelyett, hogy kolcsonds jogi segitségnyujtasi eljarast inditandnak, amely
iddigényes lehet, és nem feltétleniil biztositja az adatokhoz vald hozzaférés engedélyezését.
Az Eurdépai Uni6é tagédllamainak biliniild6zé hatosagai kozotti, informacio €s biniildozési
operativ informécié cseréjének leegyszertisitésérél szolo 2006/960/IB kerethatarozat'™
meghatdrozza a masik tagallambol érkezd, tajékoztatds iranti kérelem teljesitésére
rendelkezésre 4llo idokeretet, viszont nem lehet alkalmazni, ugyanis a meg6rzott adatok
kényszerité eszkozokkel megszerzett informacionak tekintenddk, ezért nem tartoznak az
emlitett jogi eszkoz hatalya ald. Mindazonaltal egyik tagallam vagy biliniild6zé hatdsag sem
kérte az effajta, hatarokon atnyulé adatcsere konnyitését.

5.4. A megorzott adatok értéke biiniigyi nyomozasokban és biintetoeljarasokban

A bejelentett adatkérelmek teljes szdma ugyan nem feltétleniil tiikkr6zi az egyes biiniigyi
nyomozati adatok értékét, a tagallamok azonban altalaban arrél szdmoltak be, hogy az
adatmegbrzés nemcsak értékes, de akar nélkillozhetetlen'® szerepet is betolthet a
blincselekmények megel6zésében és a buniildozésben, ideértve az aldozatok védelmét és az
artatlanok biintetéeljaras aloli felmentését. A biintetditéletek a biindsség beismerésén, a
tanuvallomasokon vagy az igazsagligyi szakért6i bizonyitékokon alapulnak. A jelentések
szerint a megOrzott forgalmi adatok sziikségesnek bizonyultak az egyéb modon nem
azonosithatd tantkkal valé kapcsolatfelvétel, valamint a bilinrészesség bizonyitasa vagy az
arra utald nyomok megallapitisa soran. Egyes tagallamok'® azt allitottik tovabba, hogy a
megOrzott adatok hasznalata segitséget nyujtott blincselekménnyel gyanusitott személyek
tisztazasaban, ennek koOszonhetéen pedig nem volt sziikség tolakodobb megfigyelési
modszerekre, példaul lehallgatasra vagy hazkutatasra.

Az Europai Uni6 nem ad altalanos definiciét a ,,stlyos bilincselekmény” fogalmara, ennek
megfelelden pedig nem allnak rendelkezésre unids statisztikdk a stlyos bilincselekmények
gyakorisagardl, nyomozéasardl vagy iildozésérdl, ugyanakkor a blindzéssel és az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos adatok rendszeresen kozzétételre keriilnek. A megorzott
adatok iranti kérelmek szama megkozelitéleg 2,6 millid volt a valamilyen formaban adatokkal
szolgald 19 tagallam altal benyujtott, a 2009., illetve a 2008. évre vonatkozd jelentések
alapjan. Ezen 19 tagallamra vonatkozo6, a sulyos biincselekmények mellett minden egyéb
jelentett blincselekmény adatait tartalmazo, legutobbi blindzési €s biintetd igazsagszolgaltatasi

104 A Tanacs 2006. december 18-i 2006/960/IB kerethatarozata az Eurdpai Uni6 tagallamainak blniild6z6

hatdsagai kozotti, informacio és biiniildozési operativ informacio cseréjének leegyszertsitésérdl, HL L
386.,2006.12.29., 89-100. o. és HL L 200., 2007.8.1., 637-648. o.

Az adatmego6rzés Csehorszag szerint ,,szamos esetben teljesen nélkiilozhetetlen”, Magyarorszag szerint
,nélkiilozhetetlen a [biiniild6z6 szervek] rendes tevékenységeihez”, Szlovénia szerint a megOrzott
adatok hianya ,,megbénitana a bliniild6z6 szervek miikddését”, az Egyesiilt Kiralysag egyik rendészeti
szerve szerint a forgalmi adatok hozzaférhetdsége ,.elengedhetetleniil sziikséges ... a terrorizmus és a
sulyos blincselekmények jelentette veszélyek felderitéséhez”.

Németorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag.
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statisztikak alapjan megallapithat6, hogy egy rendortisztre évente némileg tobb mint két

kérelem, illetve 100 feljegyzett biincselekményre megkozelitéleg 11 kérelem jut'”’.

A meg0rzott adatok blinligyi nyomozasban betoltott szerepével és értékével kapcsolatosan a
benytjtott statisztikak €s szemléltetd példak alapjan szamos kovetkeztetés levonhatd, amelyek
a meglrzott hirkozlési elézményadatok hasznalata és a blintetditéletek, felmentések,
megsziintetett ligyek és megeldzott blincselekmények szdma kozott teremtenek kapcsolatot.

Bizonyitékok osszedllitasa

Egyrészrél a megorzott adatok lehetdveé teszik a biincselekménnyel kapcsolatos bizonyitékok
megallapitasat. A gyanusitottak tevékenységeinek €s a koztiik 1évo kapcsolat megallapitasara
vagy az azokra vonatkozo bizonyitékok megerdsitésére is felhasznaljak oket. A biiniild6z6
szervek, illetve az alperesek kiillondsen a helymeghatarozé adatokat hasznaljak fel arra, hogy
gyanusitottakat kizarjanak a biincselekmény elkdvetdinek korébdl, illetve ellendrizzék az
alibit. Az effajta bizonyiték ezért a birdsagi targyalas soran felmentést eredményezhet, vagy
kivonhat személyeket a biiniigyi nyomozéas hatdlya alél, ennek koszonhetden pedig a
maganéletbe valo fokozottabb beavatkozast igényld kivizsgalasra nem lesz sziikség. Belgium
az antwerpeni biintetobirésag egyik alkalmazottjat elrabld személyek iigyében hozott
2008. évi biintetd itéletet hozta fel példaként, amely esetben az elkdvetéknek a harom
kiilonbozo varosban folytatott tevékenységei kozott kapcsolatot teremtd helymeghatarozo
adatok dontd szerepet jatszottak abban, hogy az eskiidtszék megallapitotta a
blinrészességiiket. Egy masik esetben egy motoros bandaval kapcsolatba hozhaté 2007-es
gyilkossagot kovetden a tdmadok mobiltelefonjainak helymeghatarozé adatai bizonyitottak,
hogy a gyilkossag elkovetése idején a kornyéken tartdzkodtak, ennek eredményeképpen pedig
részleges beismerd vallomast tettek'”. Belgium, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag szerint
bizonyos, internetes kommunikicio 1tjan elkovetett bilincselekményeket csak az
adatmegOrzésre tdmaszkodva lehet felderiteni: példaul az internetes tarsalgd oldalakon
kifejezésre juttatott, erészakkal vald fenyegetések esetén csak a kibertérben fellelhetd
forgalmi adatok vezethetnek nyomra. Hasonldé a helyzet a telefonon keresztiil elkovetett
blincselekmények esetében is. Magyarorszag és Lengyelorszag iddsek ellen 2009 végén és
2010 elején telefonon keresztiil elkovetett csalassorozatot hozott fel példaként. Az
elkovetoket, akik kolcsonre szoruld csaladtagnak adtdk ki magukat, csak a
telefonszolgéltatdsokra vonatkoz6 megdrzott adatok alapjan lehetett azonositani.

Biiniigyi nyomozas inditdsa

Masrészrdl voltak olyan esetek, amelyekben igazsagiigyi szakért6i bizonyiték vagy szemtanu
hianyaban kizarolag a megdrzott adatok igénybevételével lehetett meginditani a nyomozast.
Németorszag példaként egy renddrtiszt meggyilkolasat hozta fel, amely esetben az elkdvetd
az aldozat jarmulivével tavozott, amelyet késobb elhagyott. Ekkor meg lehetett allapitani, hogy
masik kozlekedési eszkoz elérése érdekében telefonalt. Igazsagiigyi szakértoi bizonyiték vagy

107 Az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban 1,7 millié renddrtiszt teljesitett szolgalatot 2007-ben, ebbdl 1,2 millio

abban a 19 tagallamban, amely statisztikdval szolgalt a megdrzott adatok iranti kérelmekrél. A
rendorség a 2007. év folyaman 29,2 millié blincselekményt jegyzett fel az Eurdpai Unidban, ebbdl 24
milliot a statisztikat szolgaltatd 19 tagallamban kovettek el. (Forras: Eurostat 2009.)

Nemzeti Rendfenntartas-fejlesztési ligynokség (Egyesiilt Kiralysag), Gyilkossagok és jelentds
incidensek nyomozasaval foglalkozo folyodirat, 5. évfolyam 1. szam, 2009. tavasz, 39-51. o.
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szemtanu hidnydban nem lehetett azonositani a gyilkossag elkovetdjét, ezért a hatosagok a
nyomozas folytatasa érdekében az emlitett forgalmi adatok hozzaférhetdségére tamaszkodtak.
Az adatmegdrzés a sikeres nyomozas nélkiilozhetetlen eszkoze a gyermekek internetes
szexudlis zaklatasa esetén. Az adatmegdrzés mas nyomozasi modszerek mellett lehetdvé teszi
a gyermekek zaklatasaval kapcsolatos tartalmakkal visszaél6k azonositasat'®, és a kiskora
aldozatok azonositasat és megmentését. Csehorszag arrdl szamolt be, hogy az internettel
kapcsolatos meg6rzott adatokhoz vald hozzaférés nélkiil nem lehetett volna meginditani a
gyermekpornografia felhasznaldibol és terjesztdibdl allo halozatnak a ,,Vilma-mivelet”
keretében torténd felkutatdsat. Az Europol altal tdmogatott, a gyermekek zaklatds elleni
védelmét szolgdldo mentOmiivelet hatékonysagat unios szinten korlatozta az atiiltetd
adatmegOrzési jogszabalyok hianya, amely egyes tagallamokat meggatolt abban, hogy egy
kiterjedt nemzetkozi pedofilhaldzat tagjainak kilétét olyan IP-cimek alapjan deritse fel,
amelyek adott esetben akar egyévesek is lehetnek.

A szamitogépes bilincselekmények felderitésében gyakran az IP-cim szolgaltatja az elsd
nyomot. A biliniild6z6 szervek a forgalmi adatok visszanyerésével azonosithatjak az IP-
cimhez tartozo eldfizetét, majd eldontik, hogy indithato-e nyomozas. Az IP-cim lehetdvé teszi
tovabba, hogy a renddrség elére figyelmeztesse a szamitdégépes tamadasok Ilehetséges
aldozatait. A renddrség a botnet-lizemeltetok altal hasznalt ellen6rzd és iranyitd szerverek
lefoglalasakor csak a szerverhez kapcsolodd IP-cimeket latja, azonban a megdrzott adatok
segitségével azonosithatja és figyelmeztetheti az IP-cimek tulajdonosait, vagyis a lehetséges
aldozatokat.

A megorzott adatok mint a biiniigyi nyomozas szerves részei

A legtobb tagéallam buniildoz6 szervei és birdsagai ugyan nem vezetnek statisztikat arrol,
hogy milyen jellegli bizonyitékok jatszottak kulcsszerepet a blindsség megallapitdsdban vagy
a felmentésben, azonban a meglOrzott adatok az Eurdpai Unidban nélkiilozhetetlennek
bizonyulnak a blinligyi nyomozéasokban és biintetdeljarasokban. Bizonyos tagallamok arrél
szamoltak be, hogy nem minden esetben tudtdk beazonositani a megdrzott adatoknak a
blinligyi nyomozasok ¢és biintetdeljarasok sikerére gyakorolt hatdsat, mivel a birdsagok
minden benyujtott bizonyitékot figyelembe vesznek, és ritkédn taldljak gy, hogy egyetlen
bizonyiték volt perdonts''®. Hollandia jelentése szerint a forgalmi elézményadatok 2010.
januar ¢és junius kozott 24 birdsagi itéletben jatszottak dontd szerepet. Finnorszag arrdl
szamolt be, hogy a 3 405 kérelem 56 %-dban a megdrzott adatok vagy ,,fontosnak”, vagy
,elengedhetetlennek” bizonyultak a biinesetek felderitésében, illetve iildozésében. Az
Egyesiilt Kiralysag a szolgaltatott adatokkal szamszer(isiteni probalta az adatmegdrzésnek a
blintetoeljarasokra gyakorolt hatasat, jelentésében tovabba arrél szamolt be, hogy a megdrzott
adatok a legtobb, biintetdeljarassal vagy a bliindsség megallapitasaval végz6dott nyomozasban
sziikségesnek bizonyultak harom biiniild6z6 szerve szamara.

109 A . fajlmegosztasi tevékenységek felmérése és elemzése a pedofil tartalmak tiikrében” elnevezési, a

,,Biztonsagosabb internet” program keretében tamogatott projekt pontos adatokat szolgaltatott az
eDonkey nevii fajlcserélé rendszerben folytatott pedofil tevékenységekrdl, és lehetdvé tette a 89 millio
ellenérzott felhasznald koziil annak a 178 000 személynek az azonositasat, akik pedofil tartalmakat
kértek.

1o Belgium, Csehorszag, Litvania.
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5.5. Technolégiai fejlesztések és az elore fizetett SIM-kartyak hasznalata

A biiniildozésnek 1épést kell tartania a bilincselekmény elkovetésére vagy elOsegitésére
alkalmas technologiai fejlesztésekkel. Az adatmegdrzés azon nyomozati eszkdzok kozé
tartozik, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a biliniild6z6 szervek napjaink biniildozési
kihivasainak sokféleségét, mennyiségét és gyorsasagat kivitelezheté moédon és hatékonyan
tudjak kezelni. Szamos gyorsan terjedd6 kommunikaciés forma nem tartozik az iranyelv
hatdlya ald. A virtualis magénhalozatok (VPN-ek) példaul egyetemek vagy nagyvallalatok
esetében lehetové teszik, hogy tobb felhasznald egyetlen atjaron, ugyanazzal az IP-cimmel
kapcsolodjon az internetre. Az IP-cimeknek az egyes VPN-felhasznalokhoz vald
hozzéarendelését lehetdvé tevo Uj technoldgia azonban jelenleg bevezetés alatt all.

Az elore fizetett mobiltelefon-szolgaltatasokat igénybe vevo felhasznalok aranya Unio-szerte
kiilonbozik. Egyes tagallamok allitdsa szerint a névtelenséget biztositd eldre fizetett SIM-
kartyakat a blindz6i tevékenységben részt vevd személyek a biinligyi nyomozasban valo
azonositas elkertilésére is felhasznalhatjak, kiilondsen akkor, ha masik tagallamban vasaroltak
azokat'''. Hat tagallam (Dénia, Spanyolorszag, Olaszorszag, Gordgorszag, Szlovakia és
Bulgaria) az eldre fizetett SIM-kartyak regisztralasat eldird jogszabalyokat fogadott el. Az
emlitett és mas tagallamok (Lengyelorszag, Ciprus és Litvania) az egész Eurdpai Uniora
kiterjedd, az elére fizetett szolgaltatdsokat igénybe vevok azonositasara szolgélo, kotelezd
nyilvantartdsba vételre iranyuld intézkedés elfogaddsa mellett érvelt. Az emlitett nemzeti
intézkedések hatékonysagara vonatkozd bizonyitékokat nem szolgaltattak. Ennek a
modszernek az esetleges korlataira azonban fény deriilt példaul személyazonossaggal valo
visszaélés esetén, ha a SIM-kartyat harmadik fél vasarolja, vagy ha a felhasznalé a harmadik
orszagban vasarolt kartyaval barangolasi szolgaltatasokat vesz igénybe. A Bizottsag mindent
egybevetve nincs meggydzddve arrdl, hogy e téren jelenleg unids szintii intézkedésre lenne
sziikség.

6. AZ ADATMEGORZES HATASA AZ UZEMELTETOKRE ES A FOGYASZTOKRA

6.1. Uzemeltetok és fogyasztok

A Bizottsaghoz intézett egylittes nyilatkozatdban 6t jelentds iparagi szovetség azt allitja, hogy
az irdnyelv gazdasagi hatasa ,,jelent6s” vagy ,,a kisebb szolgaltatok szamara meghatarozo”
volt, mivel az iranyelv ,,nagy mozgasteret” biztosit''>. Nyolc iizemeltetd egymastol rendkiviil
eltér6 becslésekkel szolgadlt az irdnyelv kovetelményeinek teljesitésébol fakado
tokeraforditasokkal ¢és mikodési koltségekkel kapcsolatosan. Ezeket az allitasokat
alatdmaszthatja az iizemeltetdi koltségek megtéritésének négy tagallam altal jelentett szintje
(lasd a 6. tablazatot).

Az irdnyelvnek a legtobb tagallamban val6 atiiltetését megel6zden elvégzett vizsgalat szerint
az adatmegOrzési rendszer létrehozasanak koltségei a félmillio tgyféllel rendelkezd
internetszolgaltatok esetében az elsé évben megkdzelitdleg 375 240 EUR, miikodési koltségei
pedig azt kovetden havonta megkdzelitéleg 9 870 EUR osszeget' ", az adat-visszanyerési

i A Tanacs kovetkeztetései az elektronikus hirkdzlés buincselekményekhez vald felhasznalasardl és

névtelen hasznalatarol.
http://www.gsmeurope.org/documents/Joint_Industry Statement on DRD.PDF.

Wilfried Gansterer és Michael Ilger, Adatmegérzés — A 2006/24/EK unios iranyelv technologiai
szemszdgbol, Wien: Verlag Medien und Recht, 2008.
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rendszer létrehozasanak koltségei pedig megkdzelitéleg 131 190 EUR, miikodési koltségei
pedig havonta 28 960 EUR 0sszeget tesznek ki. A német alkotmanybirdésag 2010. marcius 2-i
itéletében azonban megallapitotta, hogy a tarolasi kotelezettség megallapitasa ,,nem ro
kirivoan nagy terheket az érintett szolgaltatokra, [valamint] a vallalkozésok tarolasi
kotelezettség kovetkeztében felmeriild koltségei okozta pénziigyi terhek sem ardnytalanul
nagyok”''*. Az egységenkénti adatmegbrzési koltségek forditott aranyossigban allnak az
lizemeltetdé méretével ¢és a tagallamok altal az iizemeltetokkel folytatott parbeszéd
szabvanyositisanak szintjével' .

Az lizemeltetOk tobbsége a Bizottsag kérddivére adott valaszaban nem tudta szadmszeriisiteni
az irdnyelvnek a versenyre, a fogyasztoi arakra vagy az 1j infrastrukturalis vagy szolgaltatasi
beruhazasokra gyakorolt hatdsat.

Nincs bizonyiték arra, hogy az iranyelv szamszeriisithetd vagy jelentds hatast gyakorolt volna
az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok fogyasztoéi araira. A fogyasztok képviseldi a
2009. évi nyilvanos konzultidci6 sordn nem jelezték észrevételeiket. Egy civil tarsadalmi
szervezet megbizasabol Németorszagban végzett felmérés szerint a fogyasztok bizonyos
koriilmények kozott meg kivantak valtoztatni kommunikdcios szokésaikat, és el akartdk
kertilni az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok hasznalatat, azonban nincs dontdé bizonyiték
arra, hogy a szokasok ilyen jellegli megvaltozasa az érintett tagallamban vagy altalaban az

, . .y , 11
Eurépai Unidban végbement volna''®.

A Bizottsag fel kivanja mérni, hogy az irdnyelv jovébeli modositasanak milyen hatdsa lesz az
agazatra ¢és a fogyasztokra, tobbek kozott a kozvélemény egy esetleges Eurobarométer-
felmérésben torténd megkérdezésével.

6.2. Koltségek megtéritése

Az irdnyelv nem szabalyozza az adatmegOrzési kovetelmény teljesitésébol fakaddan felmeriilt
iizemeltetdi koltségek megtéritését. Ezek a koltségek a kovetkezoképpen értelmezhetdk:

(a) mikodesi koltségek, vagyis a vallalkozas, berendezés, 0sszetevo, felszerelés
vagy létesitmény miikodtetésével kapcsolatos mitkodési koltségek vagy
1smétld6dé kiadasok, és

(b) tokeraforditas, vagyis a jovobeli elonyok 1étrehozasara, illetve a termék vagy a
rendszer nem fogyasztisra szant részeinek kifejlesztésére vagy biztositasara
forditott kiadasok, amelyek lehetnek munkavallalokkal vagy a létesitménnyel
kapcsolatos kiadasok, példaul bérleti és kozmiikoltségek.

Minden tagallam megtériti a koltségeket valamilyen forméaban, amennyiben az adatkérésre
birdsagi blintetoeljarassal Osszefiiggésben keriil sor. Két tagallam jelentette, hogy mind a
miikodési koltségeket, mind a tékeraforditdst megtériti. Hat tagallam csak a mikodési

14 Bundesverfassungsgericht, 1 BVR 256/08., 299. bekezdés, 2010. marcius 2.

s http://www.etsi.org/website/technologies/lawfulinterception.aspx.

He Az AK Vorratsdatenspeicherung megbizasabol a Forsa készitette;
http://www.vorratsdatenspeicherung.de/images/forsa 2008-06-03.pdf.
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koltségeket tériti meg. Egyéb megtéritési rendszerrél nem értesitették a Bizottsagot. Részletes
adatok a 6. tdblazatban talalhatok.

6. tablazat: A koltségeket visszatérité tagallamok

Tagallam Miikodési koltségek | Tokeraforditas Evente megtéritett koltségek
(millio EUR)
Belgium Igen Nem 22 (2008)
Bulgaria Nem Nem -
Csehorszag Nincs atiiltetve' .
Dénia Igen | Nem | -
Németorszag Nincs atiiltetve.
Esztorszag Igen Nem -
Irorszag Nem Nem -
GoOrdgorszag Nem Nem -
Spanyolorszag Nem Nem -
Franciaorszag Igen Nem -
Olaszorszag - - -
Ciprus Nem Nem -
Lettorszag Nem Nem -
Litvania Igen, a kérelem Nem -
indokléasa esetén
Luxemburg Nem Nem -
Magyarorszag Nem Nem -
Malta Nem Nem -
Hollandia Igen Nem -
Ausztria Nincs atiiltetve.
Lengyelorszag Nem Nem -
Portugalia Nem Nem -
Romania Nincs atiiltetve.
Szlovénia Nem Nem -
Szlovakia Nem Nem -
Finnorszag Igen Igen 1
Svédorszag Nincs atiiltetve.
Egyesiilt Igen Igen 55, a harom év alatt felmertilt
Kiralysag koltségek megtéritésére forditott
teljes Osszeg

A fenti megallapitasokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az irdnyelv nem teljesen érte el
célkitlizését, vagyis az egyenld versenyfeltételek 1étrehozasat az unios lizemeltetok szamara.
A Bizottsag mérlegeli majd azokat a lehetOségeket, amelyek minimalisra csokkenthetik a
belsd piac miikodésének akadalyait az adatmegOrzési kovetelmények teljesitése soran
felmeriil6 lizemeltetdi koltségek kovetkezetes megtéritésének biztositdsaval, kiillonos
tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok kiadasaira.

17 A cseh atiiltetd jogszabaly megsemmisitése elott Csehorszag mind a muikodési koltségeket, mind a

tékeraforditast visszatéritette, vonatkozoé kiadasai 2009-ben 6,8 millid6 EUR-t tettek ki.
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7. AZ ADATMEGORZES ALAPVETO JOGOKAT ERINTO VONZATAI

7.1. A maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez valo
alapveto jog

Az adatmegOrzés korlatozza a maganélet tiszteletben tartasdhoz és a személyes adatok
védelméhez valo alapvetd uniés jogokat''®. Az effajta korlatozast az alapjogi charta 52.
cikkének (1) bekezdése szerint ,.csak a torvény altal, és e jogok Iényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsdval”, ,,az ardnyossag elvére figyelemmel” lehet végrehajtani, sziikség
szerint indokolni kell, valamint dssze kell egyeztetni az Eurdpai Unio altal elismert kdzérdek
célkitlizéseivel vagy a masok jogainak €s szabadsdgainak védelme irani igénnyel. Ez azt
jelenti a gyakorlatban, hogy a korlatozasoknak''”:

(a) egyértelmiinek és kiszamithatonak kell lennitik,

(b) a kozérdeket szolgald célkitiizést kell elérnilik, vagy masok jogait és
szabadsagait kell védeniiik,

(c) azelérni kivant céllal aranyosnak kell lennitik, és

(d) meg kell drizniiik az érintett alapvetd jogok 1ényegét.

Az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkének (2) bekezdése szintén elismeri, hogy a
maganélet tiszteletben tartasdhoz vald jog gyakorldsdba hatosdg csak a torvényben
meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag
vagy blincselekmény megelézése érdekében sziikséges'”’. Az elektronikus adatvédelmi
iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése és az adatmegérzési iranyelv preambulumbekezdései
megismétlik ezeket az elveket, alatdmasztva az adatmeg6rzes unios megkozelitését.

Ezt kovetéen az Eurdpai Birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az esetjogaban
kialakitott olyan feltételeket, amelyeknek a maganélet tiszteletben tartasdhoz vald jog
barmilyen korlatozasanak meg kell felelnie. Ezek a bir6sagi hatarozatok jelentdséggel birnak
azzal a kérdéssel kapcsolatosan, hogy az irdnyelvet a hozzaférés feltételeinek és a megorzott
adatok felhasznalasanak tekintetében modositani kell-e.

A maganélet tiszteletben tartasihoz valo jog korlatozasat pontosan az elorelathatosag
biztositasaval kell meghatarozni

Az Osterreichischer Rundfunk tigyében az Eurépai Birosig kimondta, hogy a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz vald jogot befolydsold minden jogszabalyt ugy kell megfogalmazni,
,hogy lehetové tegye az allampolgar szamara, hogy magatartasat a torvényhez igazitsa, [és
megfeleljen az] elérelathatdsag kovetelményének™.

18 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak (HL C 83., 2010.3.30., 389. 0.) 7. és 8. cikke rendelkezik arrél,
hogy ,,mindenkinek joga van a ra vonatkozd személyes adatok védelméhez”. Az Eurépai Unid
miikddésérol szold szerzédés (HL C 83., 2010.3.30., 1. o.) 16. cikke rendelkezik arrol, hogy
,,mindenkinek joga van a ra vonatkoz6 személyes adatok védelméhez”.

Lasd a Bizottsagnak az dsszes jogalkotasi javaslatra vonatkozo alapjogi ellendrz6 listajat az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyul6 stratégiarol szol6 COM (2010) 573/4. sz.
bizottsagi kdzleményben.

Az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény (ETS 5. sz.) 8. cikke, Eurdpa
Tanacs, 1950. november 4.
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A maganélet tiszteletben tartasahoz valo jog csak indokolt esetben és minimdlis biztositékok
nyujtasa mellett korlatozhato

Az Emberi Jogok Europai Birdsaga az egyének telefonhivéasainak, elektronikus levelezésének
¢s internethasznalatdnak allami megfigyelésével foglalkoz6 Copland kontra Egyesiilt
Kiradlysag iigyben ugy taldlta, hogy a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog effajta
korlatozasa csak akkor tekinthetd sziikségesnek, ha vonatkozd nemzeti jogszabalyokon
alapul'?'. A biincselekmény al6l felmentett vagy itélethozatal nélkiil besziintetett eljarasban
érintett személyek DNS-mintainak vagy ujjlenyomatainak megdrzésérél szolo S. és Marper
kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben a Bir6sag megallapitotta, hogy a maganélet tiszteletben
tartasahoz valo jog ilyen jellegli korlatozasa csak abban az esetben indokolt, ha a tarsadalom
siirgetd sziikségleteit elégiti ki, ha ardnyos az elérendd céllal, és ha a hatosag altal
szolgaltatott indoklas helytalld és elégséges'?. Az adatvédelem alapvetd elvei eléirjak, hogy
az adatmegérzésnek az adatgylijtés céljaval ardnyosnak, a megdrzési iddszaknak pedig
korlatozottnak kell lennie'”. A telefonos lehallgatas, a titkos megfigyelés és a titkos
hirszerzés esetében ,alapveté fontossagii [volt]... hogy az intézkedések hatalyara és
alkalmazasara egyértelmii, részletes szabalyok vonatkozzanak, és rendelkezésre alljanak
minimalis biztositékok tObbek ko6zott az id6tartam, a tarolas, a hasznalat, harmadik felek
hozzaférése, az adatok sértetlenségének ¢€s bizalmas jellegének megdrzése ¢és a
megsemmisitésiikre vonatkozd eljarasok vonatkozasdban, ezzel elegendd biztositékot
szolgaltatva a visszaélések és az onkényesség ellen.”

A maganélet tiszteletben tartasahoz valo jog korlatozasanak a kozérdekkel aranyosnak kell
lennie

Az Eur6pai Biroésag ehhez hasonldéan a mezOgazdasagi tdmogatasban részesiilok interneten
torténd kozzétételével kapesolatos Schecke és Eifert tigyben megallapitotta'>, hogy az unios
jogalkotok nem tették meg a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy egyensulyt teremtsenek a
maganélet tiszteletben tartdsadhoz valo jog 1ényegének figyelembevétele és az Eurdpai Unid
altal elismert kozérdek (atlathatosag) kozott. A Birosag kiillondsen azt allapitotta meg, hogy a
jogalkoték nem vettek figyelembe olyan egyéb modszereket, amelyek jobban megfeleltek
volna a célnak, ugyanakkor kevésbé befolyasoltdk volna a tdmogatasban részesiiléknek a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez vald jogat. A Birosag
kimondta, hogy a jogalkotok tullépték az aranyossag kereteit, mivel ,,a személyes adatok
védelmére vonatkozd korlatozasoknak a feltétleniil sziikséges mérték hatarain beliil kell
maradniuk”.

7.2. Az adatmegorzés elvének kritikai

Szamos tarsadalmi szervezet a Bizottsagnak irt levelében azzal érvelt, hogy az adatmegdrzés
elvben az egyének maganélet tiszteletben tartasdhoz valdé joganak indokolatlan ¢és
szlikségtelen korlatozasa. Az egyének tavkozlési forgalmi, helymeghatarozd és eldfizetdi

121 Copland kontra Egyesiilt Kiralysag: a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak 2007. aprilis 3-i

itélete, 9. o.

Marper kontra Egyesiilt Kiralysag: a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak 2008. december 4-

1itélete, 31. o.

Marper, 30. o.

124 C-92/09. sz. igy: Volker és Markus Schecke GbR kontra Land Hessen, illetve C-93/09. sz. {igy: Eifert
kontra Land Hessen ¢s Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung, 2010. november 9.
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adatainak nem kolcsonds megegyezésen alapulo, ,,valogatas nélkiili, altalanos” megdrzését az
alapvetd jogok jogszeriitlen korlatozasanak tartjdk. Az egyik polgari jogi csoport altal az
egyik tagallamban (frorszag) birdsag elé tart iigyet kovetéen az irdnyelv jogszerliségének
kérdését varhatoan az Eurdpai Birdsag elé fogjak terjeszteni'”. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos szintén aggodalmanak adott hangot az intézkedés sziikségességét illetden.

7.3. Szigorubb adatbiztonsagi és adatvédelmi szabalyok iranti felhivas

A 209. cikk szerinti munkacsoport a masodik fellépésrdl szo616 jelentésében azzal érvel, hogy a
kozlések titkossaganak és a szolasszabadsagnak a megsértésével kapcsolatos kockézat a
forgalmi adatok tarolasanak a velejardja. Birdlta a nemzeti megvaldsitas bizonyos vetiileteit,
példaul az adatnaplozast, a meg6rzési idOszakokat, a megOrzott adatok tipusait és az
adatbiztonsagi intézkedéseket. A munkacsoport olyan esetekrdl is beszamolt, amelyekben az
iranyelv hatalyan kiviil es6 internetes hirkozlés tartalmat is megorizték, ideértve az elért IP-
cimeket, a weboldalak URL-cimeit, az e-mailek fejlécét és a ,mésolatot kap” mezdben
talalhatd cimzettek listajat. A munkacsoport ezért annak egyértelmusitését kérte, hogy a
kategoriak kimeritéek, és hogy az iizemeltetokre nem szabad tovabbi adatmegdrzési
kovetelményeket terhelni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kijelentette, hogy az iranyelvnek ,,nem sikeriilt harmonizélnia
a nemzeti jogszabalyokat”, és hogy a megdrzott adatok hasznalata nem korlatozodik a stlyos
biincselekmények iildozésére'*®. Kijelentette, hogy a kotelezd adatmegérzésre vonatkozo
eloirasokat tartalmazé unidés jogi eszkdznek sziikség esetén a blnlildozd szervek
hozzaférésére és a tovabbi felhasznalasra vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaznia kell. Arra
szblitotta fel az Eurdpai Uniot, hogy hozzon létre olyan atfogd jogi keretrendszert, amely
nemcsak az adatok megdrzésére kotelezi az lizemeltetdket, de azt is szabalyozza, hogyan
hasznalhatjak a tagallamok az adatokat bliniildozési célokra, ezzel ,,jogbiztonsagot teremtve a
polgarok szamara”.

Az adatvédelmi hatdsagok altaldban véve azzal érveltek, hogy az adatmegdrzés magéaban
hordozza a magéanélet megsértésének kockazatat, az irdnyelv pedig ezt a kérdést unids szinten
nem szabalyozza, ehelyett a tagdllamoknak eléirja a nemzeti adatvédelmi szabalyok
betartasanak biztositasat. A maganélet tiszteletben tartdsanak stlyos megsértésére ugyan nem
volt példa, az adatbiztonsdg megsértésének kockéazata tovabbra is fenndll, és tovabbi
biztositékok bevezetésének hianyaban a hirkozlési modok technologiai fejlodésével és
iranyzatainak valtozéasaval attdl fiiggetleniil fokozodhat, hogy az adatokat kereskedelmi vagy
biztonsagi okokbol, az Europai Union beliil vagy kiviil taroljak.

8. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Ez a jelentés az Eurdpai Unid jelenlegi adatmegérzési rendszerének szamos eldnyét és
fejlesztendd tertiletét kiemelte. Az Europai Unid a fenyegetd terrortdimadasok miatt fokozott
késziiltség idején fogadta el az iranyelvet. A Bizottsdg tervei szerint elvégzendd

123 Az ir legfels6bb birdsag 2010. majus 5-én helybenhagyta a Digital Rights Ireland Limited inditvanyét

az ligynek az Europai Unié miikddésérodl szolo szerzédés. 267. cikke értelmében az Eurdpai Birdsag elé
torténd terjesztésérol (elozetes dontés).

Peter Hustinx 2010. december 3-an mondott beszéde a ,,Az adatmegdrzési iranyelv tovabbvitele” cimii
konferencian.
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hatasvizsgalat lehet6ség nyujt az Eurdpai Unidban végrehajtott adatmegdrzés értékelésére a
sziikségesség ¢és az aranyossag elemzésével, a bels@ biztonsdg, a belsé piac zavartalan
miikddése, valamint a maganélet tiszteletben tartasanak és a személyes adatok védelmének
megerdsitése érdekében. Az adatmeg0rzési keretrendszer feliilvizsgélatara iranyuld bizottsagi
javaslatnak az alabbi kovetkeztetéseken és ajanlasokon kell alapulnia.

8.1. Az Eurdopai Unionak tamogatnia és szabalyoznia kellene a biztonsagi
intézkedést jelenté adatmegorzést

A tagéllamok tobbsége azt az allaspontot képviseli, hogy az unids adatmegdrzési eldirasok
tovabbra is a biliniildozésnek, az aldozatok védelmének és a biintetjogi rendszereknek a
sziikséges eszkoze. A tagéallamok 4altal statisztikdk és példak formdajaban szolgaltatott
bizonyitékok bizonyos tekintetben ugyan korlatozottak, ennek ellenére a megdrzott adatoknak
a biiniigyi nyomozasban betdltott kdzponti szerepérdl tantiskodnak. Ezek az adatok értékes
nyomként és bizonyitékként szolgdlnak a bilincselekmények megelézése €s {ildozése soran,
valamint a bilintetdjog érvényesiilésének biztositdsaban. Felhasznalasuk vezetett
biintetditélethez olyan biincselekmények esetén, amelyeket adatmegdrzés nélkiil talan sosem
oldottak volna meg. Ezeknek az adatoknak koszonhetden dartatlanokat is felmentettek.
Harmonizalt jogszabalyokkal kell biztositani e téren, hogy az adatmeg6rzés hatékony eszkoz
legyen a blinlildozésben, hogy az agazat jogbiztonsagot élvezzen a zavartalanul miik6do belsd
piacon, és hogy a maganélet tiszteletben tartasa €s a személyes adatok védelme magas szintet
érjen el az egész Eurdpai Unidban.

8.2. Az atiiltetés terén eltérések tapasztalhatok

Atiiltetd jogszabaly 22 tagallamban hatdlyos. Az elektronikus adatvédelmi iranyelv 15.
cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak az adatmegdrzési rendelkezések
atliltetésére biztositott jelentds mozgastér rendkiviill megneheziti az adatmegdrzési iranyelv
értékelését. A célok korlatozasara, az adatok elérésére, a megdrzési idészakokra, az
adatvédelemre, az adatbiztonsagra és a statisztikak készitésére vonatkozo eldirasokat atiiltetd
jogszabalyok kozott jelentds eltérések mutatkoznak. Harom tagallam megsértette az iranyelv
rendelkezéseit, mivel atiiltetd jogszabalyukat alkotmanybirdésaguk megsemmisitette. Két
tovabbi tagillam még nem hajtotta végre az atiiltetést. A Bizottsdg a tagallamokkal
egylttmikodve azon fog dolgozni, hogy biztositsa az iranyelv hatékony végrehajtasat.
Emellett tovabbra is érvényre fogja juttatni az unids jogszabalyokat, sziikség esetén akar
jogsértési eljarasok lefolytatasaval is.

8.3. Az iranyelv nem harmonizalta teljes mértékben az adatmegorzés
megkozelitését, és nem teremtett minden iizemelteté szamara egyenld
feltételeket

Az iranyelv gondoskodott arrél, hogy a tagéallamok tobbségében megvaldsuljon az
adatmegOrzés. Az irdnyelv onmagaban nem biztositja azt, hogy a megdrzott adatokat a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez valo jognak megfeleléen
taroljak, nyerjék vissza vagy hasznaljak fel. A tagéllamok felelnek ezeknek a jogoknak a
biztositasdért. Az iranyelv csak részben torekedett az adatmegdrzés megkozelitéseinek
harmonizécidjara, ezért nem meglepd, hogy kozds megkozelités nem alakult ki sem az
iranyelv konkrét, példaul a célok korlatozasara vagy az adatmegdrzési idészakokra vonatkozd
rendelkezései, sem a kiilsd hatdly, példaul a koltségek megtéritése esetében. Az iranyelvben
kifejezetten Dbiztositott eltérés mértékén tal az adatmegdérzés nemzeti alkalmazasaban
felfedezheto kiilonbségek jelentds nehézségeket okoztak az tizemeltetoknek.
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84. Az iizemeltetok felmeriilo koltségeit kovetkezetesen kellene megtériteni

Az agazatbodl tovabbra is hianyzik a jogbiztonsadg. Az adatok megdrzésére és visszanyerésére
vonatkoz6 kotelezettség jelentds anyagi terhet ré az lizemeltetkre, kiillonosen a kisebbekre,
tovabba az lizemeltetokre gyakorolt hatds és koltségeik megtéritése tagallamonként eltérhet,
ugyanakkor nincs bizonyiték arra, hogy a tavkozlési dgazat egészére negativ hatassal lett
volna az iranyelv. A Bizottsag mérlegelni fogja az ilizemeltetdi koltségek kovetkezetes
megtéritésének lehetdségeit.

8.5. Az aranyossag biztositasa a tarolas, visszanyerés és hasznalat végpontok kozotti
folyamata soran

A Bizottsag biztositja, hogy az adatmegdrzésre vonatkozd jovobeli javaslat tiszteletben tartsa
az aranyossag elvét, alkalmas legyen a sulyos bilincselekmények és a terrorizmus lekiizdésére,
¢és ne 1épje tal a célok eléréséhez sziikséges keretet. El fogja ismerni, hogy a személyes adatok
védelmével kapcsolatos kivételeket vagy korlatozésokat csak a sziikséges mértékben lehet
alkalmazni. A Bizottsdg alaposan felméri majd a forgalmi adatok taroldsara, elérésére és
hasznalatara vonatkozo6 szigorubb szabalyozas hatdsat a biintetéjogi rendszer €s a buiniildozés
hatékonysagara ¢és eredményességére, a maganéletre, valamint a kozigazgatds ¢és az
lizemeltetok szamara felmeriild koltségekre. Kiilonosen a kovetkezo teriileteket kell
megvizsgalni a hatasvizsgalatban:

o kovetkezetesség az adatmegdrzés céljainak korlatozasa és azon bilincselekménytipusok
terén, amelyek esetében a megdrzott adatok hozzaférhetok és hasznalhatok,

o a kotelezé adatmegdrzési idészakok fokozott harmonizacioja, és esetleges roviditése;

o minden meg0rzott adat esetén a hozzaférési kérelmek fiiggetlen feliigyeletének és
hozzaférési szabalyozas alkalmazasanak biztositasa az dsszes tagallamban,

J a hat6sagok adatokhoz val6 hozzaférésének korlatozasa,
J a megdrzendd adatkategoriak szamdnak csokkentése,
o az adatokhoz vald hozzaférésre, tobbek kozott az atadasi eljardsokra vonatkozd

miiszaki €s szervezeti biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos iranymutatas,

o az adatok hasznalatdval kapcsolatos Utmutatas, ideértve az adatbanyaszat
megakadalyozasat, és

o kivitelezhetd mértékrendszer és jelentéstételi eljardsok kidolgozdsa a végrehajtas
Osszehasonlitasanak €s a jovobeni jogi eszkoz értékelésének a megkonnyitésére.

A Bizottsdg tovabbad mérlegeli majd, hogy az adatmegdvas unids szintli megkozelitése
kiegészitené-e az adatmegdrzést, és ha igen, akkor milyen modon.

A Bizottsag az alapjogi ,.ellenérzd listdra” €és a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informacidkezelés megkozelitésére valod
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tekintettel”’ az ardnyossag elvének és az elbrelathatosag  kovetelményének

figyelembevételével foglalkozik majd ezekkel a teriiletekkel. Emellett 6sszhangot teremt majd
az unios adatvédelmi keretrendszer folyamatban 1évé6 feliilvizsgalataval'*®.

8.6. Kovetkezo lépések

A Bizottsag ezt az értékelést figyelembe véve javaslatot tesz a jelenlegi adatmegOrzési
keretrendszer feliilvizsgalatara. Tobb lehetséget is kidolgoz a bilniildozé szervekkel, a
birdésagokkal, az iparagi és fogyasztéi csoportokkal, az adatvédelmi hatosdgokkal és
tarsadalmi szervezetekkel konzultdlva. Tovéabbi kutatdsokat folytat majd az adatmegérzés
kozvéleményre és viselkedésre gyakorolt hatasardl. Az e téren tett megallapitisok a
meghatarozott szakpolitikai lehetéségekrdl sz616 hatadstanulményban keriilnek felhasznéléasra,
amely a Bizottsag javaslatanak az alapjat képezi majd.

127 Lasd fent az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasarol szolo kozleményre valod

hivatkozast; A szabadsagon, a biztonsdgon €és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott
informaciokezelés attekintése, COM(2010) 385, 2010. jalius 20.
128 COM (2010) 609, 2010. november 4.
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Melléklet: tovabbi statisztikak a forgalmi adatok megorzésérol

A melléklettel kapcsolatos megjegyzések:

1. Az adat kora az adat megérzésének idépontja és azon id6épont kozott eltelt id6, amikor az
illetékes hatdsag az adatok tovabbitasat kérte.

2. Az internettel kapcsolatos adatok alatt az internetelérésre, az internetes elektronikus levélre és
az internetes telefonalasra vonatkozo6 adatok értendok.

3. Csehorszag, Lettorszag és Lengyelorszag statisztikajat fenntartasokkal kell kezelni (lasd az
5.1. szakaszt).

A tagallamok altal benyujtott, 2008. évre vonatkozo statisztikak

7. tablazat: Megorzott forgalmi adatok iranti kérelmek a 2008. évben az adatok kora szerint

A Kkért adatok kora 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Osszese

(hénap)/tagillam n

Belgium Nincs adat

Bulgaria Nincs adat

Csehorszag 102691 | 18440 [ 10110 | 319 0 0 0 0 131 560

Déania 2 669 672 185 37 23 2 7 4 3599

Németorszag 9363 2336 985 0 0 0 0 0 12 684

Esztorszag 2773 733 157 827 0 0 0 0 4 490

Irorszag 8981 2016 936 1 855 90 85 78 54 14 095

GoOrogorszag Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 584

Spanyolorszag 22629 | 15868 [ 10298 [ 4783 | o [ o [ o [ o 53578

Franciaorszag Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 503 437

Olaszorszag Nincs adat

Ciprus 30 4 0 0 0 0 0 0 34

Lettorszag 10539 | 2739 1368 | 1211 597 438 0 0 16 892

Litvania 55735 23 817 5251 512 0 0 0 0 85315

Luxemburg Nincs adat

Magyarorszag Nincs adat

Mialta 810 [ 59 | o [ o [ o [ o J o | o 869

Hollandia Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 85 000

Ausztria Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 3093

Lengyelorszag Nincs adat

Portugalia Nincs adat

Romania Nincs adat

Szlovénia Kor szerinti csoportositis nem &ll rendelkezésre 2 821

Szlovéakia Nincs adat

Finnorszag 9134 | 1144 | 448 | 214 | 268 4008

Svédorszag Nincs adat

Egyesiilt Kiralysag 315350 | 88339 | 34665 | 19398 | 6385 | 2973 | 1536 | 1576 | 470222
—Osszesen ] 533504 | 156 167 | 64 403 | 29 156 | 7 095* | 3 230* | 1353* | 1366* | 1392281

* Finnorszag kivételével

37

HU



HU

8. tablazat: Megorzott forgalmi adatok iranti kérelmek a 2008. évben, adattipus szerint

(zardjelben az ismert, nem teljesitett adatkérések szama talalhaté)

Adattipus/ Vezetékes Mobiltelefon- Internettel Osszesen
Tagallam telefonszolgaltatasok szolgaltatasok kapcsolatos

Belgium Nincs adat

Bulgaria Nincs adat

Csehorszag 4983 (131) 125040 (2276) 1537 (83) 131560 (2490)
Dania 192 (0) 3273 (5) 134 (0) 3599 (5)
Németorszag Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 12684 (931)
Esztorszag 4114 (1519) 376 (7) Nincs adat 4490 (1526)
Irorszag 5317 (16) 5873 (48) 2905 (33) 14095 (97)
Gorogorszag Adattipus szerinti csoportositads nem all rendelkezésre 584
Spanyolorszag 4448 (0) | 40013 (0) | 9117 (0) 53578 (0)
Franciaorszag Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 503437
Olaszorszag Nincs adat

Ciprus 3(0) 31 (5) 0 (0) 34 (5)
Lettorszag 1602 (90) 14238 (530) 1052 (76) 16892 (696)
Litvania 765 (72) 84550 (5657) Nincs adat 85315 (5729)
Luxemburg Nincs adat

Magyarorszag Nincs adat

Malta 29 (0) | 748 (120) | 92 (13) 869 (133)
Hollandia Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 85000
Ausztria Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 3093
Lengyelorszag Nincs adat

Portugélia Nincs adat

Romania Nincs adat

Szlovénia Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre | 2821
Szlovakia Nincs adat

Finnorszag Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre | 4008
Svédorszag Nincs adat

Egyesiilt 90747 (0) 329421 (0) 50054 (0) 470222 (0)
Kiralysag

Osszesen 1392281
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9. tablazat: A vezetékes telefonszolgdltatasokkal kapcsolatos megorzott forgalmi adatok iranti kérelmek a
2008. évben, az adatok kora szerint

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 | 9-12 | 12- 15- [ 18- | 21- | Osszesen
(honap)/tagallam 15 18 |21 24
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 3669 | 916 143 | 124 0 0 0 0 4852
Dania 133 28 31 0 0 0 0 0 192
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 1876 161 74 | 484 0 0 0 0 2595
Irorszag 4118 | 712 197 | 182 | 32 21 23 16 5301
Gorogorszag Nincs adat
Spanyolorszag 1948 | 1431 | 741 [ 328 ] o [ 0o [ 0 [ o [ 4448
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Lettorszag 698 213 167 | 193 | 104 | 137 0 0 1512
Litvania 251 442 0 0 0 0 0 0 693
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 28 1 0 o] oJo] o o] 29
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat

igyesﬁlt Kirélység 54805 | 27052 | 5340 | 753 | 1135 | 437 | 1050 | 175 | 90747
Osszesen 67529 | 30956 | 6693 | 2064 | 1271 | 595 | 1073 | 191 | 110372
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10. tablazat: A mobiltelefon-szolgaltatasokkal kapcsolatos megorzott forgalmi adatok iranti kérelmek a 2008.
évben, az adatok kora szerint

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12- [ 15- | 18- | 21- [ Osszese
(hénap)/tagillam 15 18 [ 21 | 24 n
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 98232 | 17013 | 7518 1 0 0 0 0 122764
Dania 2433 628 143 33 20 1 7 3 3268
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 248 58 35 28 0 0 0 0 369
Irorszag 4326 820 230 240 57 [ 63 | 52 | 37 5825
Gordgorszag Nincs adat
Spanyolorszag 17403 [ 12114 | 7444 [ 3052 ] 0 [ o | 0 | O [ 40013
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 23 3 0 0 0 0 0 0 26
Lettorszdg 8928 | 2298 | 1085 | 746 | 394 275 0o | o | 13708
Litvania 55484 | 23375 14 20 0 0 0 0 78893
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 575 53 0 0o ] o J]of[of] o 628
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat
Egyesiilt Kiralysag 22937 2622 | 1604 | 333 | 52 | 33 | 134

5 52241 ] 0 3 1 9 4 329421
Osszesen 41702 | 10860 | 4269 | 2016 | 380 | 84 | 39 | 138 594915

7 3 7 0 4 2 8 4
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11. tablazat: Az internettel kapcsolatos megorzott forgalmi adatok iranti kérelmek a 2008
kora szerint

. évben, az adatok

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 | 9-12 | 12- 15- 18- | 21- | Osszesen
(honap)/tagallam 15 18 21 24
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 737 412 137 | 168 0 0 0 1454
Dania 102 14 11 2 3 1 0 1 134
Németorszag Nincs adat
Esztorszag Nincs adat
Trorszag 492 | 460 [ 498 [ 1422 ] 0 0 0 | o | 2872
GoOrogorszag Nincs adat
Spanyolorszag 3278 | 2323 [2113 [ 1403 | 0 0 o [ o | 9117
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lettorszag 424 150 75 219 74 34 0 0 976
Litvania Nincs adat
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 76 3 0 0 | o 0 0o ] o[ 79
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat

igyesﬁlt Kirélység_; 31170 | 9046 | 3097 | 2605 | 1917 | 2015 | 147 | 57 50054
Osszesen 36279 | 12408 | 5931 | 5819 | 1994 | 2050 | 147 | 58 64686
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A tagallamok altal benyujtott, 2009. évre vonatkozo statisztikak

12. tablazat: Megorzott adatok iranti kérelmek az adatok kora szerint a 2009. évben

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Osszese
(hénap)/tagillam n
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 21097 | 56623 | 11620 | 1053 0 0 0 0 280271
5
Dénia 2980 685 179 104 54 38 12 14 4066
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 4299 1836 1210 | 1065 0 0 0 0 8410
Irorszag 8117 1652 805 297 168 134 69 41 11283
Gorogorszag Nincs adat
Spanyolorszag 29775 | 19346 [ 13999 [ 6970 [ o | o [ o | o 70090
Franciaorszag Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 514813
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 31 8 1 0 0 0 0 0 40
Lettorszag 20758 | 2414 1088 796 565 475 0 0 26096
Litvania 30247 | 35456 | 5886 884 0 0 0 0 72473
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 3336 | 362 | 151 [ 174 ] o [ o | o | o [ 4023
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Lengyelorszag 64232 | 17830 | 75525 | 5252 | 2709 | 2392 | 1398 | 3462 | 1048318
7 6 6 8 4 4 8
Szlovénia Kor szerinti csoportositds nem all rendelkezésre 1918
Szlovakia Kor szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 5214
Finnorszag 2000 | 1310 | 532 | 152 | 76 | 0 | 0 | 0 4070
Svédorszag Nincs adat
igyesﬁlt Kirélység Nincs adat
Osszesen 95484 | 29799 | 11099 | 6402 | 2796 | 2457 | 1406 | 3468 | 2051085
5 8 6 1 1 1 5 3
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(zardjelben az ismert, nem teljesitett adatkérések szama talalhaté)

13. tablazat: Megorzott adatok iranti kérelmek a 2009. évben, adattipus szerint

Adattipus/ Vezetékes Mobiltelefon- Internettel Osszesen

Tagallam telefonszolgaltatasok szolgaltatasok kapcsolatos

Belgium Nincs adat

Bulgaria Nincs adat

Csehorszdg 13843 (934) 256074 (9141) 10354 (371) (21800424761)

Dania 133 (0) 3771 (10) 162 (1) 4066 (11)

Németorszag Nincs adat

Esztorszag 6422 (2279) 902 (21) 1086 (468) 8410 (2768)

Irorszag 4542 (16) 5239 (20) 1502 (56) 11283 (92)

Gordgorszag Nincs adat

Spanyolorszag 5055 (0) | 56133 (0) | 8902 (0) 70090 (0)

Franciaorszag Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 514813

Olaszorszag Nincs adat

Ciprus 0 (0) 23 (3) 14 (0) 40 (3)

Lettorszag 1672 (218) 22796 (102) 1628 (240) 26096 (560)

Litvania 1321 (0) 51573 (6237) 19579 (343) 72473 (6580)

Luxemburg Nincs adat

Magyarorszag Nincs adat

Malta 156 (10) | 3693 (882) | 174 (10) | 4023 (902)

Hollandia Nincs adat

Ausztria Nincs adat

Lengyelorszag Adattipus szerinti csoportositads nem all rendelkezésre | 1048318

Portugélia Nincs adat

Romania Nincs adat

Szlovénia Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 1918 (48)

Szlovakia Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 5214 (157)

Finnorszag Adattipus szerinti csoportositas nem all rendelkezésre 4070

Svédorszag Nincs adat

Egyesiilt Nincs adat

Kiralysag

Osszesen 2051082
(1069885)

43

HU



HU

évben, az adatok kora szerint

14. tablazat: A vezetékes telefonszolgaltatisokkal kapcsolatos megorzott adatok iranti kérelmek a 2009.

A kért adatok kora 0-3 36 | 69 [9-12 | 12- | 15- | 18- | 21- | Osszesen
(honap)/tagallam 15 18 21 24
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 9919 | 2907 | 47 36 0 0 0 0 12909
Dania 105 19 7 2 0 0 0 0 133
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 2254 | 866 | 599 [ 424 0 0 0 0 4143
Irorszag 3934 | 337 | 69 70 50 39 16 11 4526
Gorogorszag Nincs adat
Spanyolorszag 2371 [ 1492 844 [ 348 | o | 0 [ 0 0 5055
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lettorszag 744 | 253 | 157 | 143 | 68 89 0 0 1454
Litvania 469 | 773 73 6 0 0 0 0 1321
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 83 [ 25 [ 18 [ 20 o ] o [ o 0 146
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat

igyesﬁlt Kirélység Nincs adat
Osszesen 19879 [ 6672 | 1814 [ 1049 | 118 | 128 | 16 | 11 | 29687

44

HU



HU

az adatok kora szerint

15. tablazat: A mobiltelefon-szolgaltatasokkal kapcsolatos megorzott adatok iranti kérelmek a 2009. évben,

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12- | 15- | 18- [ 21- | Osszesen
(honap)/tagallam 15 18 21 24
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 197620 | 48841 | 472 0 0 0 0 0 246933
Dania 2777 639 162 98 47 19 12 7 3761
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 318 397 96 70 0 0 0 0 881
Irorszag 3669 835 220 | 210 | 115 | 92 50 | 28 5219
Gordgorszag Nincs adat
Spanyolorszag 24065 | 15648 | 11147 [ 5273 0 | 0 0 | 0o | 56133
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 17 16 0 0 0 0 0 23
Lettorszag 18832 | 1912 | 778 | 515 | 394 | 263 0 0 22694
Litvania 25713 [ 19595 | 28 0 0 0 0 45336
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Malta 2332 | 246 | 111 [ 122 ] 0 | 0 0 | o [ 2811
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat

igyesﬁlt Kirélység Nincs adat
Osszesen 275343 | 88119 | 13014 | 6288 | 556 | 374 | 62 | 35 | 383791
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16. tablazat: Az internettel kapcsolatos megorzott adatok iranti kérelmek a 2009.

évben, az adatok kora

szerint

A kért adatok kora 0-3 3-6 6-9 | 9-12 | 12- 15- 18- 21- Osszesen
(honap)/tagallam 15 18 21 24
Belgium Nincs adat
Bulgaria Nincs adat
Csehorszag 3369 | 4811 | 861 | 942 0 0 0 0 9983
Dania 98 27 10 4 4 7 0 1 151
Németorszag Nincs adat
Esztorszag 315 145 56 102 0 0 0 0 618
Irorszag 489 455 | 502 0 0 0 0 0 1446
Gordgorszag Nincs adat
Spanyolorszag 3339 | 2206 [2008 [ 1349 o | o [ o 0 [ 8902
Franciaorszag Nincs adat
Olaszorszag Nincs adat
Ciprus 12 2 0 0 0 0 0 0 14
Lettorszag 852 198 74 90 88 86 0 0 1388
Litvania 4060 | 15087 1 88 0 0 0 0 19236
Luxemburg Nincs adat
Magyarorszag Nincs adat
Milta 150 [ 14 [ 0 o[ o[ o[ o 0 | 164
Hollandia Nincs adat
Ausztria Nincs adat
Lengyelorszag Nincs adat
Portugélia Nincs adat
Romania Nincs adat
Szlovénia Nincs adat
Szlovakia Nincs adat
Finnorszag Nincs adat
Svédorszag Nincs adat

igyesﬁlt Kirélység Nincs adat
Osszesen 12684 [ 22945 [ 3512 (2575 92 | 93 | 0 1 | 41902
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