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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Hodnotici zprava o smérnici o0 uchovavani udaji (smérnice 2006/24/ES)

1. Uvob

Smérnice o uchovavani Gdaji’' (dale jen ,.smérnice) vyzaduje, aby &lenské staty ulozily
povinnost poskytovatelim vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo
vetejnych komunikacnich siti (dale jen ,,poskytovatelé) uchovavat provozni a lokaliza¢ni
udaje po dobu Sesti mésict az dvou let pro tcely vySetfovani, odhalovani a stihani zdvaznych
trestnych ¢int.

Tato zprava Komise hodnoti v souladu s ¢lankem 14 smérnice, jak je smérnice uplatiiovana
Clenskymi staty a jeji dopad na hospodarské subjekty a spotiebitele, pricemz se bere v potaz
dal$i vyvoj elektronickych komunikacnich technologii a statistické udaje dodané Komisi,
pfiCemz cilem je urcit, zda je nutné zménit ustanoveni této smérnice, zejména co se tyce
udajii, na které se vztahuje, a dob uchovavani. Tato zprava vzhledem ke kritice, které je
obecné uchovavani udajti podrobovano, rovnéz posuzuje dopady smérnice na zakladni prava a
otazku, zda je nutné reagovat opatienimi na problémy souvisejici s pouzivani anonymnich
SIM karet pro ucely trestné cinnosti”.

Hodnoceni celkové prokazalo, ze v EU je uchovavani udaji hodnotnym ndastrojem pro
systémy trestniho soudnictvi a pro prosazovani prava. Smérnice pfinesla omezeny prispévek k
harmonizaci uchovavani udajti, pokud jde naptiklad o ucelové omezeni, doby uchovavani a
rovnéz 1 o oblast nahrad nakladd, jez vznikaji poskytovatelim, kterd nespada do piisobnosti
smérnice. EU by i nadale méla pomoci spole¢nych pravidel zajistovat, aby byly soustavné
dodrzovany ptisné normy pro ukladani, vyhledavani a pouzivani provoznich a lokalizacnich
udaji vzhledem k dopadiim a rizikiim, kterd z téchto Cinnosti vyplyvaji pro vnitini trh a
respektovani prava na soukromi a ochranu osobnich udaji. S ohledem na tyto zavéry zamysli
Komise navrhnout zmény smérnice, které¢ budou vychazet z hodnoceni dopadii.

2. ZAKLADY PRO HODNOCENI

Udaje pro tuto hodnotici zpravu pochézi z rozsahlych diskuzi s ¢lenskymi staty, odborniky a
zucastnénymi stranami a jimi poskytnutych ptispévk.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udaju
vytvafenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikaénich siti a o zmén& smérnice 2002/58/ES, U¥.
vést. L 105, 13.4.20006, s. 54-63.

Zavéry Rady Evropské unie o boji proti zneuzivani elektronickych komunikaci a jejich anonymity pro
ucely trestné Cinnosti, 2908. zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci — Brusel, 27—28.
listopadu 2008.
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V kvétnu 2009 potadala Komise konferenci na téma bliziciho hodnoceni smérnice o
uchovavani udaji (s nazvem Towards the Evaluation of the Data Retention Directive), které
se ucastnili zastupci organti na ochranu udajti, soukromého sektoru, ob¢anské spolecnosti a
akademickych kruhti. V zafi 2009 zaslala Komise dotaznik zGcCastnénym osobam z téchto
skupin, na ktery obdrzela zhruba 70 odpovédi®. S cilem sdilet pfedb&zna hodnoceni smérnice
a diskutovat o budoucich tkolech v této oblasti pofddala Komise v prosinci 2010 druhou
konferenci tykajici se smérnice (s ndzvem Taking on the Data Retention Directive), které se
ucastnil obdobny vzorek zucastnénych osob.

V obdobi mezi fijnem 2009 a bfeznem 2010 méla Komise schizku se zastupcivSech
Clenskych statdl a pridruzenych zemi Evropského hospodaiského prostoru k detailnimu
projednani otazek uvedenych v dotazniku, které se dotykaly uplatiiovani smérnice. Clenské
staty zapocaly s uplatiiovanim smérnice pozdéji, nez se ocekavalo, a to zejména pokud jde o
udaje tykajici se internetu. Zpozdéni pii provadéni smeérnice do vnitrostatniho prava
zapficinila, ze Uplné statistické udaje bud’ za rok 2008 nebo 2009, vyzadované ¢lankem 10
smérnice mohlo Komisi dodat devét Clenskych statil, ackoliv celkové devatenact ¢lenskych
statli dodalo Castecné statistické idaje (viz oddil 4.7). Komise si v ¢ervenci 2010 pisemné od
Clenskych stath vyzadala dalsi kvalitativni a kvantitativni informace ohledné¢ nezbytnosti
uchovavanych udaji pro dosazeni vysledkd v oblasti prosazovani prava. Deset Clenskych
statli v odpovédi poskytlo podrobnosti tykajici se konkrétnich ptipadii, u kterych se prokazalo
nezbytné uchovévat udaje”.

Tato zprava Cerpa ze stanovisek piijatych v ramci Platformy pro elektronické uchovavani dat
za ucelem vySetfovani, odhalovani a stihdni zdvaznych trestnych ¢inti od jejiho vytvofeni
v roce 2008°. Komise zohlednila zpravy pracovni skupiny pro ochranu tdaji ziizené podle
lanku 29°, zejména zpravu o druhé donucovaci akei, tj. jeji hodnoceni, jak ¢lenské staty
dodrzuji pozadavky na ochranu a bezpe¢nost udaji stanovené ve smérnici’.

3 Odpovédi  jsou zvefejnény na internetové strance Komise (http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0008 en.htm ).

Belgie, Ceska republika, Kypr, Litva, Mad'arsko, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi.
Svédsko také dodalo tdaje o nékolika piipadech konkrétni zavazné trestné Ginnosti, u kterych byly
historické provozni udaje zasadni pro odsouzeni, ackoliv neexistovala povinnost uchovavat tdaje.

Tato expertni skupina byla vytvofena podle rozhodnuti Komise 2008/324/ES, Ut. vést. L 111, 23.
4.2008, s. 11-14. Komise se pravidelné schazi s touto skupinou. Jeji stanoviska jsou zvefejnéna na
internetové strance http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/police/doc_police_intro_en.htm
Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji zfizena
¢lankem 29 smérnice o ochrané udaji (smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.
fijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu
téchto udajt, Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).

Zprava 01/2010 o druhé spole¢né donucovaci akci: Dodrzovani povinnosti stanovenych vnitrostatnimi
predpisy v oblasti uchovavani provoznich tdajii na pravnim zakladé ¢lanku 6 a 9 smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich a smérnice o uchovavani tdaji 2006/24/ES, ktera méni smérnici o
soukromi a elektronickych komunikacich, ze strany poskytovatelii telekomunikacnich ¢i internetovych
sluzeb na wvnitrostatni trovni (WP 172), 13.7.2010, k dispozici na internetové strance (viz
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010_en.htm).
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3. UCHOVAVANI UDAJU V EVROPSKE UNII

3.1. Uchovavani udaju pro ucely trestniho soudnictvi a prosazovani prava

Poskytovatelé sluzeb a siti (dale jen ,,poskytovatelé™) zpracovavaji v ramci svych aktivit
osobni udaje, a to pro ucely predavani sdéleni, vyuctovani, plateb za propojeni, marketingu a
dalsich sluzeb s ptidanou hodnotou. Toto zpracovavani zahrnuje idaje uvadéjici zdroj, urcent,
datum, ¢as, dobu trvani a druh komunikace a rovnéz uzivatelovo komunika¢ni zafizeni a
v ptipadé¢ mobilniho telefonu i polohu zafizeni. Podle smérnice 2002/58/ES o soukromi a
elektronickych komunikacich (dale jen ,smérnice o e-soukromi®)® tyto provozni udaje
generované pii vyuzivani sluzeb elektronick¢é komunikace musi byt vymazany nebo
anonymizovany, pokud jiz nejsou potifeba pro prenos sd€leni s vyjimkou Udaji nadale
pottebnych pro ucely uU¢tovani, marketingu nebo udaji, s jejichz uchovavanim vyjadril
souhlas ucastnik nebo uzivatel. Lokalizacni udaje lze zpracovavat, pouze pokud jsou
anonymizovany, anebo se souhlasem uZzivateli nebo ucastnikii v nezbytném rozsahu a po
nezbytnou dobu pro poskytovani sluzeb s pridanou hodnotou.

Pred vstupem smérnice v platnost vnitrostatni organy za pouziti zvlaStnich podminek po
provozovatelich vyzadovaly pfistup k témto udajim, aby mohly napiiklad identifikovat
ucastnika pouzivajici urcitou IP adresu, prostudovat komunikacni aktivity a zjistit polohu
mobilniho telefonu.

Na trovni EU bylo uchovavani a vyuziti udaji pro ucely prosazovani prava poprvé ieSeno
smérnici 97/66/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi
telekomunikaci. Tato smérnice poprvé stanovila moznost, aby Clenské staty piijaly legislativni
opatieni, jestlize je to nutné pro ochranu vefejné bezpe€nosti, obrany, bezpe¢nosti statu,
vcetné hospodaiské prosperity statu, pokud byly tyto ¢innosti spojeny s otazkami bezpecnosti
statu, a pro prosazovani trestniho prava’.

Toto ustanoveni bylo dale rozvedeno smérnici o e-soukromi, ktera pfiznala ¢lenskym statim
moznost, aby pfijaly legislativni opatfeni odchylujici se od zdsady duvérnosti sdéleni, a to
véetné moznosti za urcitych podminek uchovévat a zpfistupiiovat a vyuzivat udaje pro ucely
prosazovani prava. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 umoznuje, aby ¢lenské staty omezily rozsah prav
a povinnosti, a to véetné prostiednictvim uchovavani tdaji po omezenou dobu, pokud ,,toto
omezeni predstavuje v demokratické spolecnosti nezbytné, priméfené a imérné opatieni pro
zajisténi narodni bezpecnosti (tj. bezpeCnosti statu), obrany, vetejné bezpecnosti a pro
prevenci, vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych c¢inti nebo neopravnéného pouziti
elektronického komunikac¢niho systému.

Role uchovavanych udaji pro systémy trestniho soudnictvi a pro prosazovani prava je dale
rozvedena v oddile 5.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udajl a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (U vést. L, 31.7.2002, s. 37-47).

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/66/ES ze dne 15. prosince 1997 o
zpracovani osobnich tidajii a ochran& soukromi v odvétvi telekomunikaci (Ut. vést. L 24, 30.1.1998, s.
1-8).
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3.2. Cil smérnice o uchovavani udaji a jeji pravni zaklad

V disledku ustanoveni smérnice 97/66/ES a smérnice o e-soukromi, kterd povoluji pfijmout
Clenskym statiim pravni predpisy v oblasti uchovavani udajti, méli poskytovatelé v nékterych
¢lenskych statech povinnost nakoupit vybaveni pro uchovavani udaji a zaméstnat pracovniky
pro vyhledavani udaji pro donucovaci organy, zatimco neexistovala stejna povinnost pro
poskytovatele v jinych clenskych statech, coz vedlo k narusenim vnitiniho trhu. Navic trendy
u obchodnich modeld a poskytovani sluzeb, jako napt. nartst pausalnich tarifti, ptedplacené a
bezplatné sluzby elektronickych komunikaci zpisobily, Ze poskytovatelé¢ postupné prestavali
ukladat provozni a lokalizac¢ni udaje pro tcely uctovani, a tudiz se snizovala dostupnost téchto
udaju pro ucely trestniho soudnictvi a prosazovani prava. Teroristické utoky v Madridu v roce
2004 a v Londyné v roce 2005 zvysily naléhavost diskuzi, jak tyto otazky fesit na trovni EU.

V této souvislosti ulozila smérnice o uchovavani tdaji ¢lenskym statim povinnost zajistit,
aby poskytovatelé vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci a vetejnych
komunikacnich siti uchovavali komunikacni tidaje pro tcely vySetfovani, odhalovani a stihani
zavaznych trestnych ¢intl, jak jsou vymezeny kazdym c¢lenskym statem v jeho vnitrostatnich
pravnich ptedpisech, a usilovala o harmonizaci urcitych souvisejicich otazek v ramci EU.

Smérnice zmenila ¢l. 15 odst. 1 smérnice o e-soukromi vlozenim odstavce, ktery stanovuje, ze
se Cl. 15 odst. 1 nevztahuje na udaje, které se maji uchovavat podle smérnice o uchovavani
(daja'®. Clenské staty se proto (jak uvadi 12. bod odtvodnéni smérnice) i nadile mohou
odchylit od zasady davérnosti sdéleni. Smérnice (o uchovavani udajii) upravuje pouze
uchovavani udaji po omezenéjsi dobu, pro ucely vysetfovani, odhalovani a stihani zdvaznych
trestnych ¢ind.

Tento komplexni pravni vztah mezi smérnici a smérnici o e-soukromi v kombinaci
s neexistenci definice ,,zdvazného trestného ¢inu‘“ ani v jedné z téchto smérnici zptisobuje, ze
je slozité odlisit opatfeni pfijata ¢lenskymi staty k provedeni povinnosti uchovavat udaje,
které jsou stanoveny ve smérnici, na strané jedné a obecné postupy v ¢lenskych statech pro
uchovavani udaji, které je umoznéno podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice o e-soukromi na strané
druhé''. Tato otazka je dale rozebrana v oddile 4.

Pravnim zakladem smérnice je clanek 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
(nahrazeny clankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie) upravujici vytvofeni a
fungovani vnitiniho trhu. Nésledné¢ po pfijeti smérnice byl jeji pravni zéklad napadnut pred
Evropskym soudnim dvorem s tvrzenim, ze jejim primarnim cilem je vySetfovani, odhalovani
a stihani zdvaznych trestnych ¢ind. Soudni dvir rozhodl, ze smérnice upravuje ¢innosti, které
jsou nezavislé na provadéni jakékoliv policejni nebo justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a
ze neharmonizuje pristup k idajim ze strany piislusnych vnitrostatnich organti ani pouziti ¢i

Clanek 11 smérnice uvadi: Ve smérnici 2002/58/ES se v ¢lanku 15 vklada novy odstavec 1a., ktery zni:
,Odstavec 1 se nevztahuje na udaje, které se podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/24/ES ze dne 15. biezna 2006 o uchovavani tidaji vytvafenych nebo zpracovavanych v souvislosti
s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vetejnych komunikaénich
siti maji uchovavat pro ucely stanovené v ¢l. 1 odst. 1 uvedené smérnice.*

Pracovni skupina pro ochranu udaji ztizena podle ¢lanku 29 sporuje, zda cilem smérnice (o uchovavani
udaji) byla odchylka z obecné povinnosti vymazavat provozni udaje po ukonceni elektronické
komunikace nebo povéfit uchovavanim vsechny ty poskytovatele, ktefi jiz méli zmocnéni uchovavat je
pro své vlastni obchodni ucely.*

CS



CS

vyménu téchto udaji mezi témito organy. Soudni dviir proto shledal, Zze smérnice se v zdsadé
zamefuje na Cinnosti poskytovatelti v relevantnim odvétvi vnitiniho trhu. Soudni dviir proto
potvrdil volbu pravniho zakladu'?.

3.3. Zajistovani udaja

Uchovavani udaju se lisi od zajistovani idaji (znamého také jako ,,quick freeze®), pti kterém
maji poskytovatelé, kterym je dorucen soudni ptikaz, povinnost uchovavat udaje tykajici se
pouze konkrétnich osob podezielych z trestné ¢innosti od data uvedeného v soudnim ptikazu.
Zajistovani udaji je jednim z vySetfovacich nastrojii, o kterém uvazovaly staty Gcastnici se
Umluvy Rady Evropy o kyberkriminalité'’, a pouZivaji jej. Téméf viechny ucastnici se staty
ziidily kontaktni misto, jehoZ roli je zajistit, aby byla poskytnuta bezprostiedni soucinnost pti
vySetiovani kyberkriminality nebo v trestnich fizenich. AvSak zda se, Ze ne vSechny strany
umluvy upravily ve svych pravnich ptedpisech toto zajiStovani udaji, a neprobehlo jesté
hodnoceni G&innosti tohoto modelu pro potirani kyberkriminality'*. V nedavné dob& byl
vyvinut druh zajistovani Gdaji znamy pod oznacenim ,,quick freeze plus“. Tento model jde
dal, nez je zajistovani udaji, jelikoz soudce muze udélit ptistup i k tdajim, které
poskytovatelé dosud nevymazali. Existovala by rovnéz velmi omezena zdkonnd vyjimka
z povinnosti vymazavat, po kratkou dobu, urcité komunikacni tdaje, které se normalné
ukladaji, jako jsou lokaliza¢ni udaje, idaje o pfipojeni k internetu a dynamické IP adresy
v piipad¢ uzivateld, ktefi maji pausalni pfipojeni a u kterych neni potieba ukladat udaje pro
ucely uctovani.

Zastanci zajistovani udaji jsou toho nazoru, ze méné zasahuje do soukromi ve srovnani s
uchovavanim udaji. VétSina Clenskych statii vSak nesouhlasi s tim, ze by jakakoliv varianta
zajiStovani udaji mohla odpovidajicim zplGsobem nahradit uchovavani udaji, pfiCemz
argumentuji, ze zatimco vysledkem uchovavani udaji je dostupnost historickych udaja,
zajisStovani udajii nezarucuje schopnost vytvortit dikazni material pfed soudnim piikazem ani
neumozinuje vySetfovani v ptfipadé, kdy osoba neni znama, a neumoziuje, aby byly
v 1 , o v 7 w o ;owe -1
shromazd’ovany diikazy o pohybu osob, naptiklad obéti nebo svédki trestné ¢innosti ~.

4, PROVEDENI SMERNICE O UCHOVAVANI UDAJU

Clenské staty mély smérnici provést do 15. zaid 2007, s vyjimkou povinnosti tykajicich se
uchovavéani udaji o pfipojeni k internetu, internetové elektronické posté a internetové
telefonii, u kterych bylo mozné odlozit provedeni do 15. biezna 2009.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 10. tinora 2009, C-301/6 ve véci Irsko v. Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, Sb. rozh. [2009] 1-00593.

1 Clanek 16 Umluvy Rady Evropy 0 kyberkriminalité
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm).

Zdroj: Rada Evropy.

Toto rovnéz uznal Némecky ustavni soud ve svém rozhodnuti, kterym zrusil némecky zakon
provadéjici smérnici (viz oddil 4.9) (Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08 ze dne 2. bfezna 2010,
bod 208).
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Nasledujici analyza vychazi z oznameni o provedeni, ktera Komise obdrzela od 25 ¢lenskych
statd, vietné Belgie, ktera smérnici provedla pouze &aste¢né'®. V Rakousku a Svédsku jsou
legislativni navrhy v projednavani. V téchto dvou clenskych stitech neexistuje povinnost
uchovavat udaje, avsak donucovaci organy mohou pozadovat a pozaduji a ziskavaji provozni
udaje od poskytovateli v rozsahu, vjakém jsou k dispozici. Po uvodnim oznameni o
provedeni Ceskou republikou, Némeckem a Rumunskem ustavni soudy téchto &lenskych statd
zrugily vnitrostatni pravni piedpisy provad&jici smérnici'’ a tyto staty nyni zvazuji, jak ji
Znovu provest.

Tento oddil analyzuje, nakolik clenské staty provedly pfislusnd ustanoveni smérnice.
Ptezkoumava rovnéz, zda ¢lenské staty zvolily, ze budou nahrazovat poskytovatelim naklady
vzniklé v souvislosti s uchovavanim udaji a s moznosti jejich vyhleddvani, coz smérnice
nijak neupravuje a rovnéz se zabyva otdzkou, jaky vyznam maji pro smérnici rozhodnuti
Gistavnich soudti v Némecku, Rumunsku a Ceské republice.

4.1. U&el uchovavani udaji (¢lanek 1)

Smérnice uklada clenskym statim pfijmout opatieni zajist'ujici, Ze jsou uchovavany udaje a
ze jsou udaje dostupné pro ucely vysetiovani, odhalovani a stihani zavaznych trestnych ¢ind,
jak si je kazdy ¢&lensky stat vymezuje ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech. Ugel
uvedeny ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech pro uchovavani tidajii a/nebo pro ptistup k nim
se vSak i nadale 1isi v EU. Deset &lenskych statd (Bulharsko, Estonsko, Irsko, Recko,
Spanélsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Nizozemsko, Finsko) vymezilo ,,zdvazny trestny
¢in“ odkazem na minimalni dobu odnéti svobody, moznost ulozit trest odnéti svobody nebo
na seznam trestnych ¢ind definovany jinde ve vnitrostatnich predpisech. Osm ¢lenskych statd
(Belgie, Dansko, Francie, Italie, LotyS$sko, Polsko, Slovensko, Slovinsko) vyzaduje, aby udaje
byly uchovéavany nejen pro vysetfovani, odhalovani a stihani zdvaznych trestnych ¢ind, nybrz
pro vSechny trestné ¢iny a rovn€Z pro prevenci trestné Cinnosti nebo obecnéji pro ucely
narodni bezpecnosti, bezpecnosti stdtu nebo verfejné bezpecnosti. Pravni predpisy Ctyf
Clenskych statd (Kypr, Malta, Portugalsko, Spojené kralovstvi) odkazuji na ,,zavazny trestny
¢in“ nebo ,zavaznou trestnou cinnost“, aniz by je blize vymezovaly. Podrobnosti
uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: U¢elové omezeni pro uchovavani udaji uvedené ve vnitrostatni pravnich
predpisech

Dvacet pét ¢lenskych statt, které oznamily Komisi provedenti, tvoti Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Dénsko, Némecko, Recko, Estonsko, Irsko, Spanélsko, Francie, Italie, Kypr, Loty3sko, Litva,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko, Spojené kralovstvi. Belgie Komisi oznamila, Ze ptedloha pravni piedpisu kompletujici
provedent je stale v legislativnim procesu v parlamentu.

Rozhodnuti ¢. 1258 ze dne 8. fijna 2009 Rumunského ustavniho soudu, rumunsky tfedni véstnik ¢ 789,
23. listopadu 2009; rozhodnuti Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08 z 2. bfezna 2010; ufedni
véstnik z 1. dubna 2011, nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. brezna 2011 k ustanoveni § 97 odst. 3 a
4 zakona ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond a
vyhlasce 485/2005 Sb. o rozsahu provoznich a lokalizacnich udajti, dobé jejich uchovavani a form¢ a
zpisobu jejich predavani organtim opravnénym k jejich vyuzivani.
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Tabulka ¢. 1: Uc¢elové omezeni pro uchovavani udaji uvedené ve vnitrostatni pravnich

predpisech
Belgie Pro ucely wvySetirovani a stihani trestnych ¢ind, vySetfovani piipada
zneuzivani tisnovych telefonnich linek, vySetfovani umyslného zneuziti siti
nebo sluzeb elektronickych komunikaci, pro ucely zpravodajskych misi
provadénych zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi sluzbami'®.
Bulharsko Pro ,,odhalovani a vySetiovani zavaznych trestnych ¢inti a trestnych ¢in
podle ¢lanku 319a-319f trestniho zakoniku a pro vyhledavani osob*".
Ceska republika Neprovedeno.
Dansko Pro uéely vySetiovani a stihani trestnych ¢int™.
Némecko Neprovedeno.
Estonsko Lze vyuzit, jestlize je shromazdovani dikazd jinymi procesnimi ukony
vylouceno nebo zvlasté obtizné a pfedmétem trestniho fizeni je trestny €in
[prvniho stupné nebo Umysiny trestny ¢in druhého stupné s trestem odnéti
svobody nejméné tii roky]*'.
Irsko Pro ucely prevence pred zavaznymi trestnymi Ciny [tj. trestnych ¢int
trestanych trestem odnéti svobody nejméné 5 let a vice, nebo trestnych ¢ini
uvedenych v priloze transpozi¢niho pravniho pfedpisu], pro ucely ochrany
bezpecnosti statu a lidského Zivota™.
Recko Pro uéely odhalovéni zv1asté zavaznych trestnych &inti™.
Spanélsko Pro tucely odhalovani, vySetfovani a stihani zavaznych trestnych ¢ind
uvedenych v trestnim zdkoniku nebo ve zvlastnich trestnich zakonech”.
Francie Pro odhalovani, vySetfovani a stihani trestnych ¢inti a za vylu¢nym ucelem
poskytnout organtiim ¢innym v trestnim fizeni potfebné informace a pro
prevenci teroristickych witokti a ochranu dusevniho vlastnictvi®.
Italie Pro uéely odhalovéni a potla¢ovani trestnych &inti™.
Kypr Pro tgely vysetiovani zavaznych trestnych &ind®’.
Lotyssko Na ochranu statni a vefejné bezpecnosti a pro Ucely vySetfovani trestnych
&ind, trestniho stihani a trestniho ¥izeni™.
8 Ustanoveni €l. 126 odst. 1 zakona ze dne 13. ¢ervna 2005 o elektronickych komunikacich. .
19 Ustanoveni ¢l. 250a odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich (v platném znéni) z roku 2010.
20 Ustanoveni ¢lanku 1 nafizeni o ochrané udajt.
2! Ustanoveni ¢l. 110 odst. 1 trestniho fadu.
2 Ustanoveni ¢lanku 6 zakona z roku 2011 o komunikacich (Retention of Data Act).
3 Tyto trestné Ciny jsou vymezeny v ¢lanku 4 zdkona €. 2225/1994; ¢lanku 1 zakona ¢. 3917/2011.
4 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 zakona ¢. 25/2007.
» Zakony, které upravuji pouziti uchovavanych udaji pro trestni stihani, prevenci teroristickych ttokl a
ochranu dusevniho vlastnictvi jsou tyto: ¢lanek L.34-1(IT), CPCE, zakon ¢.° 2006-64 ze dne 23. ledna
2006 a zakon ¢.° 2009-669 ze dne 12. Cervna 2009.

26 Ustanoveni ¢l. 132 odst. 1 zakona o ochrané udajt.

27 Ustanoveni &l. 4 odst.1 zékona ¢&. 183(1)/2007.

28

Ustanoveni ¢l. 71 odst.1 zakona o elektronickych komunikacich.




CS

Tabulka ¢. 1: Uc¢elové omezeni pro uchovavani udaji uvedené ve vnitrostatni pravnich

predpisech
Litva Pro ucely vySetiovani, odhalovani a stihani zavaznych a velmi zavaznych
e ve o s . . g , , r 2!
trestnych &ind, jak jsou vymezeny litevskym trestnim zakonikem®.

Lucembursko Pro ucely vysetfovani, odhalovani a stihani trestnych Cinil s trestem odnéti
svobody nejméné jeden rok™.

Mad’arsko S cilem umoznit vySetfujicim organiim, statnimu zastupci, soudim a
narodnim bezpeCnostnim organim vykon jejich povinnosti, a s cilem
umoznit policii a celni a danové spravé vySetfovat imyslné trestné Ciny

w7 [ , v 1
s trestem odnéti svobody minimalné dva roky’'.
;v v v ;7 ;7 Mz 7 v 7 ’ v 032

Malta Pro uéely vySetiovani, odhalovani a stihani zavaznych trestnych &int*>.

Nizozemsko Pro ucely vysetfovani a stihani zavaznych trestnych ¢inti, za které lze ulozit
trest odnéti svobody3 3,

Rakousko Neprovedeno.

Polsko Pro prevenci nebo odhalovani trestnych ¢inti, pro prevenci a odhalovani
kraceni dani a jinych poplatkd, pro vyuziti stditnim zastupcem ¢i soudem pii
probihajicich trestnich fizeni, pro ucely Narodni bezpecnostni agentury,
Bezpecnosti a informacni sluzby, Protikorupéni agentury, Vojenské

« « , V. SEIRT ; o 34
kontrarozvédky a rozvédky s cilem umoznit plnéni jejich tkola*.

Portugalsko Pro uéely vySetiovani, odhalovani a stihani zavaznych trestnych &int>.

Rumunsko Neprovedeno.

Slovinsko Pro zajisténi narodni bezpecnosti, uUstavniho potfadku a bezpecnosti
politickych a hospodatskych zajmu statu... a pro ucely narodni obrany3 6

Slovensko Pro prevenci, vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych &int’’.

Finsko Pro vySetfovani, odhalovani a stihani zadvaznych trestnych ¢ind uvedenych

N v , , v r 8
v hlavé 5a, &l. 3 odst. 1 zakona o trestnich opatienich™.
Svédsko Neprovedeno.

Spojené kralovstvi

Pro tgely vysetiovani, odhalovani a stihani zavaznych trestnych ¢ini™.

29
30

Ustanoveni ¢lanku 65 zakona X-1835.
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 zakona ze dne 24. ¢ervence 2010.

3 Obecny ucel uchovavani udaju viz ¢lanek 159/A zakona C/2003, ve znéni zakona CLXXIV/2007; el
u policejniho piistupu viz clanek 68 zakona XXXIV/1994; tcel pfistupu danové a celni spravy viz
¢lanek 59, zakon CXXI1/2010.

32 Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 zékona ¢. 198/2008 (Legal Notice).

33
34

Ustanoveni ¢lanku 126 trestniho fadu.
Ustanoveni ¢lanku 180a zakona o telekomunikacich ze dne 16. ¢ervence 2004 ve znéni ¢lanku 1 zakona

ze dne 24. dubna 2009.
33 Ustanoveni &lanku 1 a €. 3 odst. 1 zakona &. 32/2008.

36
37
38

Ustanoveni ¢l. 170a odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich.
Ustanoveni § 59a odst. 6 zakona o elektronickych komunikacich.
Ustanoveni § 14a odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich.
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Vétsina cClenskych stat, které smérnici provedly, umoziuje v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy pfistup k uchovadvanym udajim a jejich vyuziti pro ucely, které prekracuji
ucely uvedené ve smérnici, vCetné prevence a boje proti trestné ¢innosti obecné a ohrozeni
zivota a zdravi. Prestoze je to podle smérnice o e-soukromi povoleno, je omezend mira
harmonizace, kterou dosahly pravni predpisy EU v této oblasti. Rozdily u uceli, pro které
jsou udaje uchovavany, pravdépodobné ovliviiuji objem a Cetnost zadosti o n¢ a v ndvaznosti
na to i ndklady vyplyvajici z dodrzovani povinnosti, které¢ stanovi smérnice. Tento stav navic
nemusi vytvaret dostate¢nou predvidatelnost, coz je podminka kazdého legislativniho
opatfeni, které omezuje pravo na soukromi®’. Komise zvaZi potiebu dosazeni vétsi miry
harmonizace v této oblasti a varianty pro jeji dosazeni*'.

4.2. Povinnost poskytovateli uchovavat udaje (¢lanek 1)

Smérnice se vztahuje na ,poskytovatele vefejn¢ dostupnych sluzeb -elektronickych
komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti“ (¢l. 1 odst. 1). Dva ¢lenské staty (Finsko a
Spojené kralovstvi) nevyzaduji po malych provozovatelich, aby uchovavali udaje, protoze, dle
jejich tvrzeni, ndklady pro poskytovatele i pro stit by ptevazily vyhody vyplyvajici pro
systémy trestniho soudnictvi a pro prosazovani prava. Ctyfi &lenské staty (Loty$sko,
Lucembursko, Nizozemsko, Polsko) oznamily, ze zavedly alternativni upravu spravnimi
predpisy. Zatimco velci poskytovatelé plisobici v n€kolika ¢lenskych statech tézi z uspor z
rozsahu, pokud jde o naklady, mali poskytovatelé v nekterych ¢lenskych statech maji tendenci
zakladat spole¢né podniky pro uchovavani udaji a vyhleddvani v nich nebo tyto sluzby
extern¢ zajiStovat spolecnostmi, které se na tuto ¢innost specializuji, aby snizili své naklady.
Externi zajist'ovani technickych funkci timto zpiisobem nema vliv na povinnost poskytovatelii
radné dohlizet na zpracovavani a zajistit, Ze jsou zavedena pozadovana bezpecnostni opatieni,
coz mize problematické zejména pro mensi poskytovatele. Komise prezkouma otazky
tykajici se bezpecnosti udaji a dopadu variant novely rdmce pro uchovavani udaji na malé a
sttedni podniky.

4.3. Pristup k idajim: organy a postupy a podminky (¢lanek 4)

Clenské staty musi piijmout opatieni pro zajisténi toho, ,.7¢ (idaje uchovavané v souladu s
touto smérnici) jsou poskytovany pouze ptisluSnym vnitrostitnim organiim v konkrétnich
pripadech a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy*. Je véci ¢lenskych statl, jak vymezi
,»postupy pro ziskani pfistupu k uchovavanym udajim v souladu s pozadavky nezbytnosti a
pfimétenosti a podminky, jez maji byt za tim tcelem splnény, stanovi jednotlivé ¢lenské staty
ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, s vyhradou pfislusnych ustanoveni prava

39 Natizeni o uchovavani tidaji (smérmice ES) z roku 2009 (2009 &. 859).

40 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2003 ve spojenych vécech C-465/00, C-138/01
a C-139/01 (zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podand Verfassungsgerichtshof a Oberster
Gerichtshof): Rechnungshof (C-465/00) v Osterreichischer Rundfunk a dal3i a mezi Christa Neukomm
(C-138/01), Joseph Lauermann (C-139/01) a Osterreichischer Rundfunk (o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji — smérnice 95/46/ES — ochrana soukromi —
zpiistupnéni udaji o piijmu zaméstnancti pod kontrolou Rechnungshof).

P1i piijeti smérnice vydala Komise prohlaseni, které navrhovalo uvazit seznam trestnych ¢inli uvedeny
u evropského zatykaciho rozkazu. (Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o
evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty).

41
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Evropské unie nebo mezinarodniho prava vetejného, zejména Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, jak ji vyklada Evropsky soud pro lidska prava“.

Pfistup k uchovavanym udajim muze ve vSech cClenskych statech ziskat policie a vyjma
jurisdikci oby&ejového prava (Irsko a Spojené kralovstvi) i statni zastupci. Ctrnact lenskych
statl uvadi mezi piislusné organy, které mohou ziskat pfistup, bezpecnostni a informacni
sluzby nebo vojenské trady. Sest ¢lenskych statd mezi tyto organy zatazuje dafiovou a/nebo
celni spravu a tfi rovnéz pohrani¢ni organy. Jeden Clensky stdt umoziuje dalSim orgdnim
vetejné spravy, aby ziskaly ptistup k tdajim, pokud jim to pro zvlastni ucely povoluje
sekundarni pravo. Jedenact ¢lenskych stati vyzaduje soudni povoleni pro kazdy ptistup
k uchovavanym udajim. Ve tiech ¢lenskych statech je soudni povoleni vyzadovano ve vétSing
pripada. Pét dalSich ¢lenskych statti vyzaduje povoleni vyssiho organu, nikoliv vSak soudce.
Ve dvou Clenskych statech se zda, ze jedinou podminkou je pisemna zadost.

Tabulka ¢. 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nim idajim:

Prislusné vnitrostatni organy Postupy a podminky
Belgie Odd¢leni justiéni spoluprace, vysSetfujici | Pristup musi povolit soudce nebo statni
soudci, statni zastupce, kriminalni policie. zastupce. Poskytovatelé musi na zadost
v realném case” dodat idaje o ucastnikovi a
provozni a lokalizacni udaje u telefonnich
hovort za posledni mésic.
Udaje o starsich hovorech musi byt poskytnuty
co nejdiive.
Bulharsko™ Zvlastni feditelstvi a oddéleni Statniho | Pistup je mozny, pouze povoli-li ho piedseda
ufadu pro narodni bezpecnost, ministerstvo | krajského soudu.
vnitra, Vojenska zpravodajska sluzba,
vojenska policie, ministr obrany, Narodni
vySetfovaci sluzba; soud a organy cinné
v piipravném fizeni za urcitych podminek.
Ceska
republika Neprovedeno.
Dénsko™ Policie. Pro piistup je nutné soudni povoleni; soud
nafidi prfistup, pokud Zzadost spliiuje piisné
podminky ohledné podezieni, nezbytnosti a
primétenosti.
Némecko Neprovedeno.
Estonsko™" Rada policie a pohranicni straZze, Rada | Pro pfistup je nutné piedchozi povoleni
bezpecnostni policie a pro predméty a | vySetfujiciho soudce.
elektronickou komunikaci Rada pro dan¢ a | Poskytovatelé musi ,,poskytnout (uchovavané
cla. udaje) do 10 hodin a v ostatnich pfipadech do
deseti pracovnich dnti (od doruceni zadosti)“.
Irsko™ Clenové  Garda  Siochana  (policie) | Zadost musi byt pisemna.
v hodnosti Chief Superintendant a vyssi;
pfislusnici  trvalych  armadnich  sil
v hodnosti plukovnika a vyssi; Ufednici
organu Revenue Commissioners v hodnosti
vedouciho a vyssi

42

43
44

45

Ustanoveni ¢l. 250b odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich (v platném znéni) zroku 2010
(organy). Ustanoveni ¢l. 250b odst. 2 a ¢l. 250c odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich (v

platném znéni) z roku 2010 (pfistup).
Ustanoveni ¢lanku 71 zakona o vykonu justice.

Ustanoveni ¢l. 112 odst. 2 a 3 trestniho fadu (organy a postupy); Ustanoveni ¢l. 111 odst. 9 (podminky)

zakona o elektronickych komunikacich.

Ustanoveni ¢lanku 6 navrhu zakona o komunikacich z roku 2009 (Retention of Data).

10
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Tabulka ¢. 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nim idajim:

Prislusné vnitrostatni organy Postupy a podminky

Recko™ Justi¢ni, vojenské a policejni organy. Pro pfistup je nutné soudni rozhodnuti
uvadéjici, ze vySetfovani jinymi prostfedky
neni mozné nebo je zvlaste obtizné.

Spanélsko® Policejni sily povétené odhalovanim, | Pro pfistup k t€émto Gdajim potiebuji piislusné
vySetfovanim a  stthdnim  zavaZznych | vnitrostatni organy predchozi soudni povoleni.
trestnych  ¢ini, Narodni zpravodajské
stiedisko a Celni sprava.

Francie™ Statni zastupce, uréeni piislusnici policie a | Policie musi kazdou Z4dost o pristup
Cetnictva. k uchovavanym 1udajim odtvodnit a musi

pozadat o povoleni pfislusSnou osobu na
ministerstvu ~ vnitra  povéfenou  organem
Commission nationale de contrdle des
interceptions de sécurité.

Zadost o pfistup vyfizuje povéfend osoba
pracujici pro poskytovatele.

Italie™ Statni zastupce; policie; obhdjce osoby | Pro pfistup je nutny ,,odtvodnény ptikaz*
stihané ¢i vySetiované. vydany statnim zastupcem.

Kypr”’ Soudy, statni zastupce, policie. Pristup musi schvalit statni zastupce, ma-li za

to, ze mize piinést dikazy o spachani
zavazného trestného ¢inu.
Soudce mize vydat povoleni, pokud existuje
divodné podezfeni ze spachani zavazného
trestného ¢inu a pokud je pravdépodobné, Ze
dané idaje s timto ¢inem souviseji.

Lotyssko™' Povéfeni ufednici organti vedoucich | Povéfeni ufednici, ufad statniho zastupitelstvi a
pripravné fizeni; vySetfovatelé; povéfeni | soudy musi posoudit ,pfiméfenost a ucelnost™
ufednici organl statni bezpecCnosti; ufad | zadosti, zaprotokolovat zadost a zajistit
statniho zastupitelstvi; soudy. ochranu ziskanych udaji. Povéfené organy

mohou uzavtit dohodu s poskytovatelem, napf.
o Sifrovani dodavanych tidaja.

Litva™ Organy v pripravném fizeni, statni | Povéfené orgdny musi o uchovavané tdaje
zastupce, soud (soudci) a TUfednici | pozadat pisemné.
zpravodajské sluzby. Pfi vySetfovani v ramci pfipravného fizeni je

nutné soudni povoleni.

Lucembursko™ | Justi¢ni organy (vySetiujici soudci, statni | Pro piistup je nutné soudni povoleni.
zastupce), organy statni  bezpecnosti,
obrany, vefejné bezpeCnosti a organy
prevence, vySetiovani, odhalovani a stihani
trestnych Cintl.

Mad’arsko™ Policie, Utad pro cla a dan€, narodni | Policie a Ufad pro cla a dané potfebuji
bezpeCnostni agentury, statni zastupce, | povoleni od statniho zastupce.
soudy. Statni zastupce a narodni bezpecnostni

agentury mohou ziskat pfistup k t€émto tdajim
bez soudniho povoleni.

46 Clanky 3 a 4 zakona ¢&. 2225/94.

47 Clanky 6 a 7 zakona ¢&. 25/2007.

48
49

30 Ustanoveni &l. 4 odst. 2 a 4 zakona &. 183(1)/2007

51

Ustanoveni

(postupy).

52
53

fadu (podminky).

11

Ustanoveni ¢lanku 60-1 a 60-2, trestniho fadu (organy); ustanoveni L.31-1-1 (podminky).
Ustanoveni ¢l. 132 odst. 3 zakona o ochrang udajt.

¢l. 71 odst.1 zakona o elektronickych komunikacich (organy); nafizeni vlady ¢. 820

Ustanoveni ¢l. 77 odst.1 a 2 zakona X-1835; Gstni oznameni Komisi.
Ustanoveni ¢l. 5-2 odst. 1 €l. 9 odst. 2 zakona ze dne 24. cervence 2010 (organy); clanek 67-1, trestniho
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Tabulka ¢. 2: Pristup k uchovavanym telekomunika¢nim idajim:

Prislusné vnitrostatni organy Postupy a podminky

Malta™ Policejni sily; Bezpeénostni sluzba Z4dost musi byt pisemna.

Nizozemsko™ Vysettovatel policie Pristup musi povolit statni zastupce nebo

vySetiujici soudce.

Rakousko Neprovedeno.

Polsko’ Policie, pohrani¢ni sluzba, inspektofi | Zadost musi byt pisemna a v pripadé, kdy
finanéniho uradu, rozvédka a | zadost podava policie, pohrani¢ni sluzba,
kontrarozvédka,  zahrani¢ni  rozvédka, | inspektofi finan¢niho uUfadu, musi byt
vojenska kontrarozvédka, vojenska | schvalena vedoucim ufednikem v organizaci.
rozveédka, soudy a statni zastupce.

Portugalsko™ | Kriminalni policie, Republikanska narodni | Pro pfedani udajii je nutné soudni povoleni
garda, Utad pro vefejnou bezpecnost, | odiivodnéné skutednosti, Ze pristup je zasadni
Vojenska kriminalni policie, Cizinecky a | pro odhaleni pravdy nebo diikazi, coz by jinym
pohrani¢ni Gfad, Namoini policie. zpisobem a prostiedky bylo nemozné nebo

velmi obtizné. Soud ovéfuje pozadavky
nezbytnosti a proporcionality.

Rumunsko Neprovedeno.

Slovinsko™ Policie, zpravodajské a bezpecnostni | Pro pfistup je nutné soudni povoleni.
agentury, vojenské agentury odpovédné za
rozvédku a kontrarozvédku a bezpecnostni
mise.

Slovensko®’ Donucovaci organy, soudy. Zadost musi byt pisemna.

Finsko®' Policie, pohrani¢ni sluzba, celni organy | Udaje o ucastnikovi jsou pro vSechny piislusné

(pro uchovavané udaje o ucastnikovi, | organy pfistupné bez soudniho povoleni.
provozni a lokalizacni udaje). Pro pfistup k jinym udajim je zapotiebi
Stfedisko reakce na mimotfadné situace, | soudniho prikazu.
Stredisko pro zachranu na mofi, podfizena
sttediska pro zachranu na mofi (pro
identifikaci a lokalizacni udaje pfi
mimotadnych situacich).

Svédsko Neprovedeno.

Spojené Police, zpravodajské sluzby, danové a celni | Pristup je povolen, je-li schvalen ,,povéfenou

kralovstvi®? organy, dal$i organy statni spravy uvedené | osobou a jsou-li splnény podminky
v sekundarnich pravnich ptedpisech. nezbytnosti a priméfenosti ve zvlastnich

pripadech a za okolnosti, kdy je zpfistupnéni
udaji povoleno nebo vyzadovano zakonem.
S poskytovateli  byly dohodnuty zvlastni
postupy.

> Ustanoveni ¢l. 68 odst. 1 a ¢l. 69 odst. 1 pism. c) a d), zakona XXXIV 1994; ustanoveni 9/A odst. 1

55
56
57

58
59

60
61

62

zakona V 1972; ustanoveni ¢l. 71 odst. 1, 3, a 4, ¢l. 178/A odst. 4, ¢lanku 200, 201, ¢l. 268 odst. 2
zékona XIX 1998; ustanoveni ¢l. 40 odst. 1, ¢l. 40 odst. 2, ¢l. 53 odst. 1, ¢l. 54 odst. 1 pism. j) zakona
CXXV 1995.

Ustanoveni ¢l. 20 odst.1a 3 zakona ¢. 198/2008 (Legal Notice).

Ustanoveni ¢lanku 126ni trestniho tadu.

Ustanoveni ¢l. 179 odst. 3 zdkona o telekomunikacich ze dne 16. ¢ervence 2004 ve znéni ¢lanku 1
zakona ze dne 24. dubna 2009.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1, ¢l. 3 odst. 2 a ¢lanku 9 zakona ¢. 32/2008.

Clanek 107c zakona o elektronickych komunikacich; élanek 149b trestniho fadu; ¢lanek 24(b) zékona a
zpravodajskych sluzbach a bezpecnostnich agenturach; clanek 32 zakona o obrané.

Ustanoveni § 59a odst. 8 zakona o elektronickych komunikacich.

Ustanoveni ¢l. 35 odst.1 a ¢lanku 9 zakona o elektronickych komunikacich; ¢lanky 31 az 33 zakona o
policii; ¢lanek 41 zakona o pohrani¢ni sluzbé.

Ustanoveni c¢lanku 25 piiloha 1 zdkona o vysSetfujicich pravomocich zroku 2000 (zdkon RIPA);
Ustanoveni ¢lanku 7 nafizeni o uchovavani udajii. Ustanoveni ¢l. 22 odst. 2 zakona RIPA stanovi, za
jakym ucelem mohou tyto organy pozadovat udaje.
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Komise posoudi, zda existuje potfeba dosahnout vétSi miry harmonizace ohledné organd s
pristupem k uchovavanym tdajim a postupy pro jejich ziskani, a varianty pro dosazeni této
harmonizace. Varianty mohou zahrnovat jasné¢ vymezeny seznam prislusnych organt,
nezavisly a/nebo soudni dohled tykajici se zadosti o udaje a minimalni standardni postupy pro
poskytovatele ohledn¢ udélovani piistupu pfisluSnym organtim.

4.4. Rozsah povinnosti uchovavat udaje a kategorie udaji, na které se povinnost
vztahuje (€L 1 odst. 2, ¢l. 3 odst. 2 a ¢lanek 5)

Tato smérnice se vztahuje na oblast telefonie vrdmci pevné a mobilni sité, pfipojeni k
internetu, internetovou elektronickou postu a internetovou telefonii. Specifikuje (v ¢lanku 5)
kategorie uchovavanych udajt, konkrétné udaje nutné k identifikaci:

(a) zdroje sdélent;

(b) adresata sd¢€lenti;

(c) data, casu a doby trvani komunikace;

(d)  typu sdéleni;

(e) komunikaéniho vybaveni uzivatelti nebo udajného komunikacniho vybaveni; a

) polohy mobilniho komunika¢niho zafizeni.

Vztahuje se rovnéz (€l. 3 odst. 2) na tdaje o neuspeésnych pokusech o volani, tj. o komunikaci,
béhem které bylo telefonni volani uspésné spojeno, ale zlstalo bez odezvy nebo doslo k
zasahu spravce sit¢, pokud jsou takové udaje vytvareny nebo zpracovavany a uchovavany ¢i
zaznamenavany poskytovateli. Podle smérnice nesmi byt uchovavany zadné udaje odhalujici
obsah sdéleni. Nasledn¢ bylo objasnéno, ze se smérnice taktéz nevztahuje na dotazy pouzité
ve vyhledavani, tj. zdznamy ze serverli generované prostfednictvim sluzeb vyhledavace,
protoZe ty se povazuji za obsah spie nez za provozni udaje®’.

Dvacet jedna Clenskych statli upravuje uchovavani pro kazdou z téchto kategorii udaji ve
svych pravnich predpisech provadéjicich smérnici. Belgie neupravila uchovavani pro tidajt o
telefonii, ani nema zadna ustanoveni tykajici internetovych daji. Respondenti na dotaznik
Komise nepovazovali za nutné, aby se zménily kategorie uchovavanych tdaji, ackoliv
Evropsky parlament vydal Komisi pisemné prohldseni, které nabada k rozsiteni piisobnosti
smérnice na vyhledavace ,,aby bylo mozné rychle a ucinné potirat détskou pornografii a
sexualni obt&Zovani on-line“®*. Ve své zpravé o druhé donucovaci akei pracovni skupina pro
ochranu udaji zfizend podle ¢lanku 29 argumentovala, ze kategorie stanovené smérnici by
mély byt povazovany za vycerpavajici a poskytovatelim by nemély byt ukladany zadné dalsi
povinnosti. Komise posoudi nezbytnost vSech téchto kategorii udaji.

63 Stanovisko pracovni skupiny pro ochranu udajti zfizené podle ¢lanku 29 ohledné otazek ochrany udajii

tykajicich se vyhledavaci, 4. dubna 2008.
Pisemné prohlaseni podle pravidla 123 jednaciho tadu o vytvofeni evropského systému vcasného
varovani (EWS) proti pedofiliim a osobam sexualné obtézujicim jiné osoby, 19.4.2010, 0029/2010.

64
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4.5. Doby uchovavani (¢lanek 6 a 12)

Clenské staty jsou povinny zajistit, aby se kategorie udajii uvedené v ¢lanku 5 uchovavaly po
dobu nejméné Sesti mesic a nejvyse dvou let. Maximalni doba uchovavani muize byt
prodlouzena clenskym statem, ktery ,se nachazi ve zvlaStni situaci ospravedliiujici
prodlouzeni maximalni doby uchovavani uvedené v ¢lanku 6 o omezenou dobu‘; takové
prodlouzeni musi byt neprodlené¢ oznameno Komisi, kterd ve 1htité Sesti mésicti od oznameni
rozhodne, zda prodlouzeni schvali nebo zamitne. Jestlize je mozné prodlouzit maximalni dobu
uchovavani, tak zadné ustanoveni nestanovi, Ze je mozné tuto dobu zkratit pod Sest mésict.
Az na jeden cClensky stat vSechny ¢lenské staty, které oznamily provedeni smérnice, uplatiiuji
dobu nebo doby uchovavani vramci téchto limitt, a Komisi nebylo ozndmeno Zzadné
prodlouzeni. V ramci EU vS$ak neexistuje soudrzny pfistup.

Patnact clenskych statii stanovuje jedinou dobu pro vSechny kategorie udaji: jeden ¢lensky
stat (Polsko) stanovuje dvouletou dobu uchovavani, jeden stanovuje dobu 1,5 roku
(Lotyssko), deset jich stanovuje dobu jednoho roku (Bulharsko, Dansko, Estonsko, Recko,
Spanélsko, Francie, Nizozemsko, Portugalsko, Finsko, Spojené kralovstvi) a tfi stanovuji
dobu Sesti mésicti (Kypr, Lucembursko, Litva). Pét ¢lenskych stati stanovilo rizné doby
uchovavani pro rizné kategorie udaji: dva clenské staty (Irsko, Italie) stanovuji dva roky pro
udaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sit¢ a jeden rok pro udaje o pfipojeni k internetu,
internetové elektronické posté a internetové telefonii; jeden ¢lensky stat (Slovinsko) stanovuje
14 mésict pro udaje o telefonii a osm meésict pro udaje tykajici se internetu; jeden Clensky
stat (Slovensko) stanovuje jeden rok pro udaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sité a Sest
meésictl pro udaje tykajici se internetu; jeden clensky stat (Malta) stanovuje jeden rok pro
udaje o telefonii v rdmci pevné a mobilni sit€ a internetové telefonii a Sest mésicti pro udaje
tykajici se pfipojeni k internetu a internetové elektronické posty. Jeden Cclensky stat
(Mad’arsko) uchovava veskeré udaje po dobu jednoho roku vyjma udaji o neuspésnych
pokusech o volani, které jsou uchovavany pouze po dobu Sesti mésict. Jeden ¢lensky stat
(Belgie) nestanovi zadnou dobu uchovavani pro kategorie tdaji uvedené ve smeérnici.
Podrobnosti uvadi tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Doba uchovavani stanovena ve vnitrostatnim pravu

Belgie® Mezi 1 rokem a 36 mésici pro ,,vefejn¢ dostupné® telefonni sluzby. Zadna
uprava pro udaje tykajici se internetu.

Bulharsko 1 rok, udaje, které byly zptistupnény, mohou byt na zadost uchovavany po
dobu dalSich 6 mésict.

Ceska republika Neprovedeno.

Dansko 1 rok

Némecko Neprovedeno.

Estonsko 1 rok

Irsko 2 roky pro udaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sité, a 1 rok pro udaje
o pripojeni kinternetu, internetové elektronické post€ a internetové
telefonii.

Recko 1 rok

Spanélsko 1 rok

Francie 1 rok

Italie 2 roky pro udaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sité, a 1 rok pro udaje
o pripojeni kinternetu, internetové elektronické post€ a internetové

Ustanoveni €l. 126 odst. 2 zakona ze dne 13. ¢ervna 2005 o elektronickych komunikacich.
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Tabulka ¢. 3: Doba uchovavani stanovena ve vnitrostatnim pravu

telefonii.

Kypr 6 mésicl

Lotyssko 18 mésict

Litva 6 mésicl

Lucembursko 6 mésicl

Mad’arsko 6 mesicll pro netispé$né pokusy o volani a 1 rok pro vSechny ostatni tidaje.

Malta 1 rok pro tdaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sit¢ a internetové
telefonii a 6 mésich pro udaje tykajici se pfipojeni k internetu a internetové
elektronické posty.

Nizozemsko 1 rok

Rakousko Neprovedeno.

Polsko 2 roky

Portugalsko 1 rok

Rumunsko Neprovedeno (6 mésici podle ptredchoziho transpozi¢niho pravniho
predpisu, ktery byl zruSen).

Slovinsko 14 mésict pro udaje o telefonii a 8 mésict pro Udaje tykajici se internetu.

Slovensko 1 rok pro udaje o telefonii v ramci pevné a mobilni sité, 6 mésich pro tdaje
o pripojeni kinternetu, internetové elektronické post€ a internetové
telefonii.

Finsko 1 rok

Svédsko Neprovedeno.

Spojené kralovstvi 1 rok

Prestoze rozdilnost ptistupu povoluje smérnice, z této rozdilnosti vyplyva, ze smérnice piinasi
pouze omezenou pravni jistotu a piedvidatelnost napti¢ EU poskytovatelim, ktefi podnikaji
ve vice nez jednom clenském staté, a obcCantim, jejichz komunikacni tdaje mohou byt
ukladény v rtznych ¢lenskych statech. Mély by se zvazit moznosti dal§i harmonizace doby
uchovavani v EU vzhledem ke vzrlstajici internalizaci zpracovavani tdaji a externimu
zajistovani sluzeb uchovavani udaji. S cilem naplnit zdsadu proporcionality a ve svétle
kvantitativnich a kvalitativnich dikaz o hodnoté uchovavanych udaji v ¢lenskych statech,
atrendii v komunikacich a technologiich a v trestné Cinnosti a terorismu zvazi Komise
pouzivani riznych dob pro rizné kategorie udaji i vhodnost pouzivani riiznych dob pro riizné
kategorie zavaznych trestnych &ind, piipadné kombinace obojiho®. Kvantitativni dikazy
predlozené dosud clenskymi stity ohledné€ stafi uchovavanych 1daji naznacuji, ze
v okamziku podani (prvotni) zadosti o pfistup donucovacimi organy je kolem devadesati
procent udaji starych Sest ¢i méné mésicti a kolem sedmdesati procent tii ¢i méné mésict (viz
oddil 5.2).

4.6. Ochrana a bezpe¢nost udaji a organy dozoru (¢lanky 7 a 9)

Smérnice po Clenskych statech pozaduje, aby zajistily, Ze poskytovatelé dodrzuji alesponi tyto
Ctyi'i zasady bezpecnosti tdajl, jmenovite, ze:

(a) uchovéavané udaje maji stejnou kvalitu a podléhaji stejnému zabezpeceni a
ochran¢ jako udaje na (vefejné komunikacni) siti;

66 . . v o roror o ‘o S
Navrh Komise smérnice o uchovavani udaji v roce 2005 stanovoval dobu uchovavani jeden rok pro

udaje o telefonii a Sest mésicll pro udaje o internetu.
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(b) se na udaje vztahuji vhodna technickd a organiza¢ni opatfeni k ochrané udajt
pfed ndhodnym nebo neopravnénym zni¢enim, nahodnou ztratou Cci
pozménénim nebo nepovolenym nebo neopravnénym  uchovanim,
zpracovanim, piistupem nebo zvetejnénim;

(©) udaje podléhaji ptislusnym technickym a organiza¢nim opatfenim pro zajisténi
toho, aby k nim mohly pfistupovat pouze zvlasté¢ zmocnéné osoby; a

(d)  na konci doby uchovavani udaju se vSechny tyto tidaje zniéi, a to vyjma udajd,
k nimz bylo pfistoupeno a byly zajistény (pro ucely stanovené smérnict).

V souladu se smérnici o ochran¢ udaji a smérnici o e-soukromi nesmi provozovatelé
zpracovavat udaje uchovavané podle smérnice pro jiné ucely, pokud by stejné udaje jinak
nebyly uchovavany®’. Clenské staty musi urdit organ vefejné moci na svém uzemi povéteny
dohledem nad dodrzovanim téchto zasad, ktery jedna ,,zcela nezavisle” a ktery mulze byt
totozny s organem uvedenym ve smérnici o ochran& udaja®®.

Patnéct ¢lenskych stattl provedlo viechny tyto zasady do piislusnych pravnich piedpisti. Ctyfi
&lenské staty (Belgie, Estonsko, Spanélsko, Lotyssko) provedly dvé nebo tfi z téchto zasad,
avsak vyslovné neukladaji, aby byly udaje na konci doby uchovavani zni¢eny. Dva ¢lenské
staty (Italie, Finsko) stanovi, aby tdaje byly zniCeny. Neni zjevné, jakd konkrétni technicka
a organizacni opatfeni k ochran¢ udaji, jako je naptiklad dikladné ovétovani a podrobna
evidence piistupu®, byla zavedena. Dvacet dva ¢lenskych statli ma organ dozoru povéfeny
dohledem nad dodrzovanim téchto zdsad. Ve vétSiné ptipadi je timto organem organ na
ochranu udaji. Podrobnosti uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka & 4: Ochrana a bezpecnost udajii a organy dozoru

Clensky stat Vnitrostatni pravni uprava ochrany a |Organ dozoru
bezpecnosti udajii
Belgie Poskytovatelé musi zajistit, aby pfedavani |Institut pro poStovni sluzby a telekomunikace

udajii nemohlo byt zachyceno tfeti stranou
a aby byly splnény normy pro bezpecnost
telekomunikaci a zakonného zachycovani
stanovené  Evropskym ustavem  pro
telekomunika&ni normy”°.

Nezda se, ze by byla upravena zasada
povinného zniceni udaji na konci doby

uchovavani.
Bulharsko Transpozi¢ni pravni Uprava obsahuje |Komise pro ochranu osobnich udaji dohlizi na
pozadavek zavést &tyii zasady' . zpracovavani a ukladani udaji scilem zajistit
dodrzovani zdkonnych povinnosti; parlamentni komise
v zakonodarném sboru dohlizi na postupy pro ovétovani
a pristup k idajim
67 Ustanoveni €l. 13 odst. 1 smérnice 95/46/ES.
o8 Clanek 28 smérnice 95/46/ES.

9 o r vy ’ 3 . Iy v o v . . ro .
6 Dukladné ovéfeni zahrnuje mechanismus dvojiho ovéteni, jako napt. heslo plus biometrické udaje nebo

heslo plus token, aby byla zajisténa fyzicka pritomnost osoby, ktera je zodpovédnd za zpracovani
provoznich udaji. Podrobna evidence pfistupu zahrnuje podrobné sledovani pfistupu a zpracovavani
operaci prostfednictvim uchovavani zaznaml o totoznosti uzivatele, dobé pfipojeni a prohlizenych
souborech.

70 Clanek 6, kralovského vynosu ze dne 9. ledna 2003.

m Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich (v platném znéni) z roku 2010.
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Tabulka & 4: Ochrana a bezpecnost udajii a organy dozoru

Clensky stat

Vnitrostatni pravni uprava ochrany a
bezpecnosti udajii

Organ dozoru

Ceska
republika’?

Neprovedeno.

Dansko

Pravni Giprava obsahuje &tyfi zasady. .

Narodni IT a telekomunika¢éni wfad dohlizi na
dodrzovani povinnosti provozovateli siti elektronickych
komunikaci a sluzeb s cilem zajistit, aby technické
vybaveni a systémy umoznovaly pfistup policie k
informacim o telekomunika¢nim provozu.

Némecko

Neprovedeno.

Estonsko

Transpozicni pravni Uprava pokryva tfi ze
Styf zasad. Zadné vyslovné ustanoveni
ohledn¢ ¢tvrté zasady, avSak kazda osoba,
jejiz soukromi bylo naruSeno aktivitami
souvisejicimi  se  sledovanim, muize
pozadovat, aby soud rozhodnutim nafidil
zni¢eni Gdaja’".

Prislusnym organem je organ technického dozoru.

Irsko”

Transpozi¢ni pravni Uprava
pozadavek zavést Ctyfi zasady.

obsahuje

Povéfeny soudce ma pravomoc prosetiit skute¢nost, zda
prislusné wvnitrostatni organy dodrzuji povinnosti
stanovené v transpozi¢nim pravnim piedpisu, a podavat
o tom zpravy.

Recko’

Transpozi¢ni pravni Uprava obsahuje
pozadavek zavést Ctyti zasady,
poskytovatelé maji dale povinnost sestavit
a plnit plan  zajistujici  dodrzovani
povinnosti pod dohledem povéteného
pracovnika Ufadu pro ochranu osobnich
udaji.

Urad pro ochranu osobnich udaji a Utad pro dohled na
soukromim pfi komunikaci.

Spanélsko

Ustanoveni o bezpec¢nosti udajii upravuji
tii ze Ctyf zasad (kvalitu a ochranu
uchovavanych udajl, pfistup opravnénych
osob ktémto udajim a ochranu proti
neopravnénému zpracovavani).

Piislusnym organem je Utad pro ochranu udaju.

Francie”™

Transpozi¢ni pravni Uprava
pozadavek zavést Ctyfi zasady.

obsahuje

Narodni komise pro informaéni technologie a svobody
dohlizi nad dodrZzovanim povinnosti.

7 Ustanoveni § 87 odst. 3 a § 88 zakona ¢. 127/2005 ve znéni zakona 247/2008; ustanoveni § 2 zakona ¢.
336/2005; ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky ¢. 485/2005; ustanoveni § 28 odst. 1 zakona ¢. 101/2000.

73

sluzeb elektronickych komunikaci.

74

75

7 Clének 6 zékona €. 3917/2011.

7 Clanek 8 zakona 25/2007, ¢l. 38 odst. 3 zékona o telekomunikacich. Zakon (v ¢ldnku 9) odkazuje na
vyjimku pro piistup a zruSeni prav stanovenych v zakladnim zakoné ¢. 15/1999 o ochran¢ osobnich
udaju (clanek 22 a 23).

78 Ustanoveni ¢lanku D.98-5, CPCE; ustanoveni L-34-1(V), CPCE; ¢lanek 34 zakona ¢. 78-17; ustanoveni
¢lanku 34-1, CPCE; ¢lanek 11 zakona €. 78-17 ze dne 6. ledna 1978.
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Zakon o zpracovani osobnich idaji; natizeni vlady €. 714 ze dne 26. ¢ervna 2008 o poskytovani siti a
Ustanoveni ¢l. 111 odst. 9 zakona o elektronickych komunikacich; ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 trestniho
fadu.

Ustanoveni ¢lankd 4, 11 a 12, navrhu zakona o komunikacich z roku 2009 (Retention of Data Act).
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Tabulka & 4: Ochrana a bezpecnost udajii a organy dozoru

Clensky stat

Vnitrostatni pravni uprava ochrany a
bezpecnosti udajii

Organ dozoru

Italie

Pravni iprava neobsahuje zadné vyslovné
ustanoveni o bezpeCnosti uchovavanych
udaji, avsak existuje obecna povinnost
zni¢it nebo anonymizovat provozni udaje a
konsensualni  zpracovani lokaliza¢nich

, <079
tdaja’”’.

Organ pro ochranu udaju  dohlizi na to, zda

poskytovatelé dodrzuji povinnosti ulozené smérnici.

30

Kypr

Transpozicni pravni Gprava stanovi kazdou
ze Ctyf zasad.

Komisat pro ochranu osobnich tdaji dohlizi na
uplatiiovani transpozi¢ni pravni Gpravy.

Lotyssko®'

Transpozicni pravni uprava stanovi dvé ze
zasad: duveérnost opravnéného pfistupu
k uchovavanym dajim a zni¢eni tidaji na
konci doby uchovavani.

Na ochranu osobnich tdajii v odvétvi elektronickych
komunikaci dohlizi 1ufad statniho spravce udaju,
nedohlizi vSak na pfistup k uchovavanym udajim a na
jejich zpracovani.

Litva™

Transpozi¢ni pravni uprava stanovi
zasady.

Ctyti

Statni ufad pro ochranu tUdaji dohlizi na provadéni
transpozi¢niho pravniho predpisu a je zodpovédny za
dodavani statistickych tdaji Evropské komisi.

Lucembursko®

Transpozicni stanovi

zasady.

pravni Uprava

Styfi

Utad pro ochranu udaji

Mad’arsko®™

Transpozicni stanovi

zasady.

pravni Uprava

Styfi

Parlamentni komisaf pro ochranu udaji a svobodu
informaci.

Malta®

Transpozicni stanovi

zasady.

pravni uprava Ctyti

Komisat pro ochranu udaja

Nizozemsko™

Transpozicni stanovi

zasady.

pravni Uprava

Styfi

Agentura pro radiové komunikace dohlizi na dodrzovani
povinnosti ze strany poskytovateli pfipojeni k internetu
a telekomunikaci; Utad pro ochranu tdaji dohlizi na
vseobecné zpracovavani osobnich udaji; spoluprace
téchto Uradl je podrobné rozvedena v protokolu.

Rakousko

Neprovedeno.

Polsko

Transpozi¢ni stanovi

zésady®.

pravni Uprava

Styfi

Utad pro ochranu udaji

Portugalsko

Transpozi¢ni stanovi

zésady™.

pravni Ctyti

Uprava

Portugalsky ufad pro ochranu udaji.

Rumunsko

Neprovedeno.

Slovinsko®”

Transpozic¢ni pravni stanovi

zasady.

Uprava

Styfi

Komisaft pro informace.

79

Clanek 123 a 126 zékona o ochrané idajiL.

80 Clanky 14 a 15 zakona &. 183(1)/2007.

82

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 a ¢l. 71 odst. 6 az 8 zakona o elektronickych komunikacich.

83
84

85

86

87
88

89

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 5, ¢l. 66 odst. 8 a 9 zakona o elektronickych komunikacich ve znéni ze dne 14.
listopadu 2009.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 5 zakona ze dne 24. Cervence 2010.

Clanek 157 zakona &. C/2003, ve znéni zakona ¢ CLXXIV/2007; ¢lanek 2 vyhlasky & 226/2003; a
zékon ¢. LXIII/1992 o ochran¢ udajt.

Ustanoveni ¢lanku 24 A 25 zakona ¢. 198/2008 (Legal Note); Ustanoveni ¢l. 40(b) zakona o ochrané
udaju (Cap. 440).

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 5 zakona o telekomunikacich; Plny nazev protokolu zni:
Samenwerkingsovereenkomst  tussen  Agentschap  Telecom en het College bescherming
persoonsgegevens met het oog op de wijzigingen in de Telecommunicatiewet naar aanleiding van de
Wet bewaarplicht telecommunicatiegegevens.

Clanky 180a a 180e zakona o telekomunikacich.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 a ¢lanku 11 zakona ¢. 32/2008; clanky 53 a 54 zakona o ochrané osobnich
udaji.

Ustanoveni ¢l. 107a odst. 6 a ¢lanek 107c zakona o elektronickych komunikacich.
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Tabulka & 4: Ochrana a bezpecnost udajii a organy dozoru

Clensky stat

Vnitrostatni pravni uprava ochrany a
bezpecnosti udajii

Organ dozoru

Slovensko™’

Transpozi¢ni pravni Uprava stanovi Ctyii
zasady.

Vnitrostatni regulaéni a cenovy ufad pro oblast
elektronickych komunikaci dohlizi na ochranu osobnich|
udaju.

Finsko

Transpozini pravni Uprava stanovi

vyslovné pouze pozadavek znicit idaje na
. s 91

konci doby uchovavani .

Finsky regulacni orgén pro komunikace dohlizi na to,
aby poskytovatelé dodrzovali pravni upravu v oblasti
uchovavani udaju.

Vefejny ochrance prav v oblasti ochrany udaji dohlizi
na dodrzovani zakonnosti pfi zpracovavani osobnich
udaju.

Svédsko

Neprovedeno.

Spojené
kralovstvi

Transpozi¢ni pravni Uprava stanovi Ctyfi
. 92
zasady .

Komisat pro informace dohlizi na uchovavanim a/nebo
zpracovavanim Udaji o komunikaci (a jakychkoliv
jinych osobnich daji) a vhodnym zpilisobem ovéiuje
ochranu osobnich udaju.

Komisaf pro odposlech (soudce v aktivni sluzbé ¢i
penzionovany  soudce) dohlizi na  ziskavani
komunikacnich udaji podle RIPA ze strany statnich
organtl.

Vysetfujici organ proSetiuje stiznosti na zneuziti udaja,

ziskanych podle

(RIPA).

transpoziCnich pravnich piedpisy

Provedeni ¢lanku 7 neni konzistentni. Uchovavané tdaje mohou byt potencialné velmi osobni
¢i choulostivé povahy a v ramei celého procesu uchovavani, vyhledavani a pouzivani je nutné
soustave uplatiiovat piisné normy ochrany a bezpecnosti téchto tidaji, aby se minimalizovalo
nebezpeci, ze dojde k naruseni soukromi, a zachovala divéra ob¢anti. Komise zvazi varianty,
jak posilit bezpecnost a ochranu daji, a to v¢etné predstavenim konstrukénich feseni, ktera
nenarusuji soukromi, aby zajistila, Ze jsou tyto normy dodrzovany jak pfi uchovavani, tak pti
predavani. Komise rovnéz zohledni doporuceni tykajici se minimalnich pojistek a technickych
a organizac¢nich bezpecnostnich opatfeni, kterd navrhla pracovni skupina pro ochranu udaji
ziizena podle ¢lanku 29 ve zpravé o druhé donucovaci akei’”.

4.7. Statistika (¢lanek 10)

Clenské staty maji povinnost poskytovat Komisi vyroéni statistiky o uchovavani vdaji
zahrnujici:

piipady, kdy byly pfisluSnym orgdnim poskytnuty informace v souladu s platnymi
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,

dobu, ktera uplynula ode dne uchovani udaji do dne, kdy ptislusny organ pozadal o
postoupeni udaja (tj. stafi udaji); a

90 Ustanoveni § 59a zakona o elektronickych komunikacich; ustanoveni § S33 zakona ¢. 428/2002 o

ochran¢ osobnich udajt.

Ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich;

Clanek 6 nafizeni o uchovavani tidaji.

Stanovisko ¢. 3/2006 pracovni skupiny pro ochranu idaji ziizené podle ¢lanku 29 f (WP119); Report
01/2010.

91
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— ptipady, kdy nebylo mozné zadosti o poskytnuti udajii vyhovét.

Komise pozadala ¢lenské staty, aby ve statistice vyzadované podle tohoto ustanoveni uvedly
podrobnosti o ptipadech individualnich ,,7zadosti” o udaje. Dodana statistika se vsak liSila
v rozsahu 1 v mife podrobnosti: nékteré ¢lenské staty ve svych odpovédich rozliSovaly mezi
riznymi druhy komunikace, nékteré uvadély stari udajii v okamziku podani zadosti, zatimco
jiné Clenské staty uvedly pouze rocni statistiku bez jakéhokoliv podrobného rozpisu.
Devatenact &lenskych stati’™ dodalo statistiku o po&tu zadosti o Gdaje za rok 2009 a/nebo
2008; patii mezi né Irsko, Recko a Rakousko, kde se o udaje zadalo, i kdyZ neexistovaly
transpozi¢ni pravni predpisy v dané dobé, a Ceska republika a Némecko, kde byly pravni
upravy uchovavani tidaji zruSeny. Sedm ¢lenskych statl, které provedly smérnici, nedodalo
Komisi statistiku, i kdyz Belgie dodala odhad ro¢niho poc¢tu zadosti pro udaje o telefonii
(300 000).

Spolehlivé kvantitativni a kvalitativni udaje jsou klicové pro prokazani, Ze existuje nezbytnost
a hodnota bezpecnostnich opatfeni, jakym je uchovavani udaji. Akcni plan z roku 2006 o
opatfenich k mapovéani trestné &innosti a trestniho soudnictvi’ obsahoval cil vytvofit
metodologii pro pravidelny sbér udajii v souladu se smérnici a pro spolecné ukazatele a
zahrnovat statistiku do databaze Eurostat (pod podminkou, Ze udaje spliuji kvalitativni
normy). Tento cil nebylo mozné naplnit, protoze vétSina Clenskych stati provedla plné
smérnici az v poslednich dvou letech a pro zdroj statistiky pouzila rizné vyklady. Komise se
bude zaméfovat ve svém budoucim navrhu na novelizaci ramce pro uchovavani udaji, spolu
s prezkumem ak¢niho planu pro statistiku, na vytvoteni pouzitelnych postupti pro méteni a
vykazovani, které umozni transparentni a smysluplny dohled nad uchovavanim udaji a které
nezatizi systémy trestniho soudnictvi a donucovaci organy neptiméienou zatézi.

4.8. Provedeni v zemich EHP

Pravni Uprava v oblasti uchovavani udajii je v platnosti na Islandu, v Lichtenstejnsku a
Norsku®.

4.9. Rozhodnuti astavnich soudi tykajici se transpozi¢nich pravnich predpisa

Rumunsky ustavni soud v fijnu 2009 a Némecky spolkovy ustavni soud v bfeznu 2010 a
Ustavni soud Ceské republiky v bfeznu 2011 zrudily pravni piedpisy provadgjici smérnici
v ramei svych jurisdikei, protoze je shledaly protitstavni. Rumunsky soud ptijal’’, Ze zasah
do zakladnich prav je povoleny, jestlize jsou dodrzena urcitd pravidla a stanoveny
odpovidajici a dostatecné zaruky proti svévolnému statnimu zasahu. Nicméné shledal, ze s
ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava’ nebyl transpoziéni pravni piedpis
jednoznaény ve svém piredmétu plisobnosti a ucelu a nemél nedostatecné zaruky, a rozhodl, ze

9 Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Kypr, Lotyssko,

Litva, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Spojené kralovstvi.
Sdéleni Komise (2006) 437, ,,Rozvoj komplexni a soudrzné strategic EU k mapovani trestné ¢innosti a
trestniho soudnictvi: Akéni plan EU na obdobi let 2006 — 2010,

Zakonem provadéjicim smérnici je na Islandu zakon o telekomunikacich ¢. 81/2003 (ve znéni z dubna
2005); v Lichtenstejnsku zadkon o telekomunikacich zroku 2006. V Norsku byl transpozicni zakon
schvalen 5. dubna 2011 a ¢eka se na vysloveni kralovského souhlasu.

Rozhodnuti €. 1258 ze dne 8. fijna 2009 Rumunského ustavniho soudu.

Evropsky soud pro lidska prava, véc Rotaru v. Rumunsko zroku 2000, Sunday Times v. Spojené
kralovstvi z roku 1979 a Fiirst Hans-Adam von Liechtenstein v. Rumunsko z roku 2001.
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Hrvald pravni povinnost® uchovavat veskeré provozni udaje po dobu Sesti mésict je
neslucitelnd s pravem na soukromi a svobodu projevu, ktera zakotvuje ¢lanek 8 Evropské
umluvy o lidskych pravech.

Némecky tstavni soud” uvedl, Ze uchovavani Gdaji vytvati dojem sledovani, ktery muze
narusit svobodny vykon zakladnich prav. Vyslovné uznal, ze uchovavani udaji pro tzce
vymezené pouziti s dostatecné vysokou mirou bezpecnosti tidaji by nutné¢ nemuselo byt
vrozporu s némeckym Zakladnim zidkonem. Nicméné soud zdiraznil, ze uchovavani
takovych dajii je vaznym omezenim prava na soukromi, a tudiz by mélo byt pfipustné za
zvlasté omezenych okolnosti, a Ze doba uchovavani sest mésicti predstavuje horni limit (,,an
der Obergrenze*) toho, co lze povazovat za proporcionalni (bod 215). O udaje by mélo zadat,
pouze pokud jiz existuje podezieni ze spachani zavazného trestného Cinu nebo diikazy o
ohrozeni vefejné bezpecnosti, a vyhledavani udaji by mélo byt pro urcité druhy pravem
chranéné komunikace zakazano (tj. komunikace spojené s citovymi nebo socialnimi
potiebami), které jsou zaloZzeny na davérnosti. Udaje by mély byt kodovany s transparentnim
dohledem nad jejich pouzivanim.

Cesky ustavni soud'® zrugil transpozi¢ni pravni piedpisy na zakladé toho, Ze opatieni
umoznovalo masivni zasah do zékladnich prav a nespliiovalo pozadavky kladené na urcitost a
jasnost z pohledu pravniho statu. Soud kritizoval tcelové omezeni jako nedostate¢né, izce
vymezené vzhledem krozsahu a plsobnosti povinnosti uchovavat tudaje. Shledal, ze
vymezeni organti opravnénych k pfistupu a vyuziti uchovavanych udaji a postupy pro jejich
pfedavani a vyuziti neni dostate¢né urcité v transpozi¢nich pravnich ptedpisech, aby byla
zajiSténa jejich celistvost a daveérnost. Jednotlivec nemél tudiz dostate¢né garantovany
adekviétni a efektivni zaruky proti riziku zneuziti ze strany organii vefejné moci. Ustavni soud
nepodrobil kritice samotnou smérnici a uvedl, Ze obsah samotné smérnice ponechava Ceské
republice dostatecny prostor pro jeji Ustavné konformni transpozici do domaciho pravniho
tadu. Ustavni soud vsak v &asti obiter dictum vyjadiil své obavy, zda je preventivniho
uchovavani provoznich a lokalizacnich udajii nastrojem nezbytnym, efektivnim a vhodnym, a
to zejména pii existenci novych metod trestné ¢innosti pachané za pomoci anonymnich SIM
karet.

Tyto tfi Clenské staty nyni zvazuji, jak opétovné provést smérnici do pravniho fadu.
Uchovavani udaji bylo rovnéz predmétem projednani u ustavniho soudu v Bulharsku, kde
vysledkem byla novelizace transpozi¢niho prava, na Kypru, kde byly soudni piikazy vydané
podle transpozi¢niho prava prohldSeny za protitistavni, a v Mad’arsku, kde stidle probiha
soudni fizeni, které se tyka opomenuti uvést v transpozicnim zdkoné pravni ucely
zpracovavani tdaja'®".

Komise ve svém budoucim névrhu na revizi rdmce pro uchovavani udaji zvazi otazky
zminéné ve vnitrostatni judikature.

% Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 256/08, body 1 — 345.

100 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. biezna 2011 k zdkonu ¢&. 127/2005 Sb. a vyhlasce 485/2005 Sb.,
viz zejména body 45-48, 50-51 a 56.

Nejvyssi spravni soud Bulharska, rozhodnuti ¢. 13627, 11. prosince 2008; Nejvyssi soud Kypru, fizeni
o opravném prostfedku ve véci ¢. 65/2009, 78/2009, 82/2009 a 15/2010-22/2010, 1. Gnora 2011;
Stiznost podana k Ustavnimu soudu Mad’arska spolkem pro ob&anské svobody dne 2. &ervna 2008.
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4.10.  Probihajici prosazovani smérnice

Komise ocekéava, ze Clenské staty, které dosud ne zcela provedly smérnici, nebo nepfijaly
nové pravni predpisy nahrazujici piedpisy, které zruSily vnitrostatni soudy, tak ucini co
nejdiive. Pokud se tak nestane, vyhrazuje si Komise pouzit své pravomoci svéiené ji
Smlouvami EU. Soudni dvir shledal, ze v soucasnosti dva ¢lenské staty, které dosud
neprovedly smérnici (Rakousko a Svédsko), nesplnily své povinnosti podle prava EU'*.
V dubnu 2011 se Komise rozhodla podruhé obratit na Soud z diivodu nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku ve véci C-185/09 ze strany Svédska a zadala o uloZeni finanénich
sankci podle ¢lanku 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie v ndvaznosti na rozhodnuti
Svédského parlamentu, kterym bylo odloZeno pfijeti transpozi¢niho pravniho piedpisu o 12
meésicti. Komise bude i nadale bedlivé sledovat situaci v Rakousku, které ptedlozilo casovy
plan pro bezprostiedni pfijeti transpozi¢nich pravnich predpist.

5. ROLE UCHOVAVANYCH UDAJU V TRESTNIM SOUDNICTVI A V PROSAZOVANI PRAVA

Tento oddil shrnuje, jaké funkce plni uchovavané udaje podle prispévkil Clenskych stati
k tomuto hodnoceni.

5.1. Objem uchovavanych udaji, ke kterému ziskaly pFistup prislu$né vnitrostatni
organy

Objem jak telekomunika¢niho provozu, tak i zadosti o pfistup k provoznim udajim roste.
Statistika dodana 19 clenskymi staty za rok 2008 a/nebo za rok 2009 naznacuje, ze celkove
v EU bylo kazdym rokem podano vice nez 2 miliony zadosti o udaje, pfi¢emz pocet znacné
kolisd mezi Clenskymi staty, a to od méné nez 100 zadosti za rok (Kypr) az k vice nez 1
milionu (Polsko). Podle udaji dodanych dvanécti ¢lenskymi staty za roky 2008 a 2009
nejcasteji pozadovanym druhem udajii byly udaje o telefonii v mobilnich sitich (viz tabulka
¢. 5, 8 a 12). Statistika neuvadi presny ucel, pro ktery byla podana kazda jednotliva zadost.
Ceska republika, Lotyssko a Polsko uvedly, Ze v piipadé tidaji o telefonii v mobilnich sitich
musi pfislusné orgény predlozit stejnou zddost kazdému z hlavnich telefonnich operatori, a
tudiz skutecny pocet zadosti u kazdého piipadu je podstatné niz$i, neZ naznacuji statistické
udaje.

Neexistuje zjevné vysvétleni pro tyto rozdily, ackoliv pocet obyvatel, pfevazujici trendy
trestné ¢innosti, ucelova omezeni a podminky pro ptistup k udajiim a naklady na ziskéani udajt
jsou celkové relevantnimi faktory.

5.2. Stari uchovavanych adajui, které byly prfedmétem pristupu

Na zakladg statistického rozpisu, ktery dodalo devét &lenskych stata'® pro rok 2008 (viz
shrnuti v tabulce €. 5 a dal$i podrobnosti v pfiloze) zhruba devadesat procent udajt, které byly
pfedméetem piistupu ze strany piisluSnych organti v daném roce, nebylo starsi Sesti mésict a
kolem sedmdesati procent nebylo starsi tfi mésicti v okamziku podani (ptivodni) zadosti o
ptistup k udajim.

12 Rozhodnuti ve véci C-189/09 a C-185/09.
103 Ceska republika, Dansko, Estonsko, Irsko, Spanélsko, Kypr, LotySsko, Malta a Spojené kralovstvi.
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Tabulka ¢. 5: Prehled stari uchovavanych udaji, které byly predmétem pristupu v deviti
¢lenskych statech, jeZ dodaly podrobnou statistiku za rok 2008

Stari Telefonie v pevné | Telefonie v mobilni | Udaje o internetu Souhrn
Siti Siti

Mladsi 3 mésica 61% 70% 56% 67%

Stafi 3 az 6 mésicl 28% 18% 19% 19%

Staifi 6 az 12 8% 11% 18% 12%

meésicll

Starsi 1 roku 3% 1% 7% 2%

Podle vétSiny Clenskych statd je vyuziti uchovavanych udaji, které jsou star§i tifi nebo
dokonce Sesti mesicti mén¢ Casté avsak muze byt zasadni; jejich vyuziti mélo tendenci se
Clenit do tii kategorii. Zaprvé, o udaje tykajici se internetu je tendence zadat pozdé€ji béhem
vySetiovani trestnych ¢ind nez o jiné druhy dikazli. Analyza tdaji o pevnych a mobilnich
telefonnich sitich Casto pfindsi potencialni stopy, jejichz vysledkem jsou zadosti o starsi
udaje. Naptiklad, pokud se beéhem vySetfovani objevi jméno na zdkladé udajii o telefonii
v pevné ¢i mobilni siti, vySetfovatelé mohou chtit zjistit adresu internetového protokolu (IP),
kterou tato osoba pouziva a mohou chtit zjistit, s kym byla tato osoba v kontaktu z této adresy
v urcitém casovém obdobi. Za takové situace vySetfovatelé budou pravdépodobné zadat o
udaje, které jim umozni odhalit dalsi [P adresy a zjistit osoby, které pouzivaly tyto IP adresy.

Zadruhé, vySetfovani zvlasté zdvaznych trestnych ¢inti, sériové trestné ¢innosti, organizované
trestné Cinnosti a teroristickych utokli ma tendenci spolé¢hat se na star§i uchovavané udaje
zachycujici dobu potiebnou k napldnovani téchto deliktli, aby se zjistily zptisoby trestné
¢innosti a vztahy mezi pachateli, spolupachateli a Ucastniky a prokazal timysl. Aktivity
souvisejici se slozitymi finanénimi zlo¢iny jsou casto odhaleny az po n€kolika mésicich.
Zatteti, a vyjimecné, si Clenské staty vyzadaly provozni udaje drzené v jiném c¢lenském staté,
ktery obvykle miize uvolnit tyto tidaje na zaklad¢ soudniho povoleni v ndvaznosti na zaddost o
pravni pomoc soudce v dozadujicim Clenském staté. Tento druh vzdjemné pravni pomoci
muze byt zdlouhavy, coz vysvétluje, pro¢ nékteré pozadované idaje byly star$i Sesti méesict.
5.3. Preshrani¢ni Zadosti o uchovavané udaje

Vysetiovani a stihani trestnych ¢inii mohou zahrnovat dikazy ¢i svédectvi nebo udalosti
z vice nez jednoho clenského statu. Podle statistickych udajii dodanych ¢lenskymi stait méné
nez 1 % vsech zadosti o uchovavané udaje se tykalo udaji drzenych v jiném c¢lenském staté.
Donucovaci organy uvedly, Ze uptednostiiuji, kdyz o tidaje zadaji doméaci poskytovatele, kteti
mozna prislusné udaje uchovaly, spiSe nez zahajovat proceduru vzijemné pravni pomoci,
které mize byt zdlouhava a nijak nezarucuje, Ze k pozadovanym udajim bude poskytnut
pristup. Rdmcové rozhodnuti 2006/960/SVV o zjednoduseni vymény operativnich a jinych
informaci mezi donucovacimi organy &lenskych statii'®, které stanovi Ihity pro poskytovani
informaci na zadost jiného cClenského statu, se nepouzije, protoze uchovavané udaje se
povazuji za informace ziskané pomoci donucovacich opatieni, kterd nespadaji do piisobnosti
tohoto nastroje. Zadny ¢&lensky stat nebo donucovaci organ nicméné nevyzyva k tomu, aby
doslo k vétSimu usnadnéni pieshrani¢ni vymeény informaci.

104 Réamcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymeény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati Evropske unie, Ut. vést. L
386, 29.12.2006. s. 89-100 a Ut. Vést. L 200, 1.8.2007, s. 637-648.
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5.4. Hodnota uchovavanych udaja pro vySetfovani a stihani trestnych ¢ini

Prestoze absolutni pocet zadosti o udaje nemusi nutné vyjadfovat, jako maji hodnotu pro
jednotliva vySetfovani trestnych ¢inli, uvedly obecné Clenské staty, ze uchovavani udaju je
pfinejmensim hodnotné a v nékterych ptipadech nezbytné'® pro ucely prevence trestné
¢innosti a boje proti ni, v€etné ochrany obéti a osvobozeni nevinnych v trestnich fizenich. Pro
uspeésné odsouzeni je tfeba vychazet z uznani viny, svédeckych vypovédi nebo forenznich
diikazt. Clenské staty nahlasily, Ze byla prokdzana nezbytnost uchovavanych provoznich
udaju pro kontaktovani svédkl udalosti, ktefi by jinak nebyli identifikovatelni, a pro ziskavani
diikazii nebo stop dokladajicich ¢ast na trestném ¢inu. Nékteré ¢lenské staty'*® dale namitaly,
7e vyuziti uchovavanych tdaji pomohlo zbavit podezieni ze spachani trestného ¢inu, aniz by
bylo nutné pfistoupit k metodam sledovani, napt. odposlechu nebo domovnim prohlidkam,
které 1ze povazovat za vice neSetrné.

V EU neexistuje zadna obecna definice ,,zdvazného trestného cinu“, a proto neexistuje
statistika EU o vyskytu zévazné trestné¢ Cinnosti nebo o vysetfovani a stihdni zavaznych
trestnych ¢intl, 1 kdyz jsou pravidelné¢ zvefejiiovany udaje o trestné Cinnosti a trestnim
soudnictvi. Souhrnny pocet zaddosti o uchovavané udaje podle udajii dodanych 19 ¢lenskymi
staty, které poskytly néjaké udaje za rok 2009 a/nebo 2008, byl okolo 2,6 milionu. K této
posledni statistice o trestné ¢innosti a trestnim soudnictvi, ktera je k dispozici pro téchto 19
Clenskych stath a ktera se tyka vSech trestnych ¢inti, nikoliv pouze zavaznych trestnych ¢ind,
lze uvést, ze na kazdého policejniho ufednika vychazi pouze vice nez dvé zadosti za rok, nebo

okolo 11 zadosti na kazdych 100 zaznamenanych trestnych &ina'"’.

Na zéklade¢ statistiky a poskytnutych ilustrativnich piikladi, které spojuji vyuziti historickych
uchovavanych komunikacnich udaji s poctem odsouzeni, osvobozeni, zastaveni fizeni a
zabranéni trestné ¢innosti lze vyvodit fadu zavéri ohledné role a hodnoty uchovéavanych
udaju pro vysetfovani trestnych ¢ind.

Shromazdovani ditkazniho materialu

Zaprvé, uchovavané udaje umoziuji shromazdit soubor dikaz vedoucich k trestnému ¢inu.
Jejich pomoci se rozeznavaji nebo potvrzuji dalsi formy ditkazii o aktivitach a vazbach mezi
podezielymi. Lokaliza¢ni udaje jsou konkrétné pouzivany jak donucovacimi orgény, tak
obzalovanymi, aby se vyloucila ptitomnost podezielych na misté ¢inu nebo potvrdilo alibi.
Tyto dikazy mohu tedy zbavit osoby trestniho stihani, a tudiz odstranit nutnost pouzit vice
invazivni vySetfovaci metody, nebo vést k osvobozeni obzalované¢ho pii soudnim fizeni.
Belgie uvedla ptiklad odsouzeni pachatelfi, ktefi unesli rukojmi s cilem vyvijet natlak (tzv.

105 Ceska republika povazuje uchovavani ,,zcela nezbytné pro velky poéet pripadi*; Mad’arsko uvedlo, Ze

bylo ,nezbytné pro pravidelné Ccinnosti (donucovacich organt)“; Slovinsko uvedlo, Ze bez
uchovavanych udaji by byly ,paralyzovany operace donucovacich organt®; Policejni organy
Spojeného kralovstvi popsaly dostupnost provoznich udaju za ,,zcela zasadni... pro vySetiovani hrozeb
terorismu a zavaznych trestnych ¢int.*

Némecko, Polsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi.

V roce 2007 bylo 1,7 mil. policejnich Gfedniktit v EU-27, ze kterych 1,2 mil. bylo ve 19 c¢lenskych
statech, které dodaly statistiku o poctu zadosti o uchovavané udaje; v 2007 bylo zaznamenano 29,2 mil.
trestnych ¢intl policii v EU, ze kterych 24 mil. bylo zaznamenano ve 19 ¢lenskych statech, které dodaly
statistiku. (Zdroj: Eurostat 2009).
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»tiger kidnapping®) na zaméstnance trestniho soudu v Antverpach z roku 2008, pfi kterém
lokaliza¢ni udaje spojujici aktivity pachatelti s tfemi samostatnymi mésty byly rozhodujici pro
presvédceni poroty, Ze jde o spolupachatele. V jiném piipad€ u vrazdy v roce 2007 souvisejici
s motorkafskym gangem lokaliza¢ni udaje mobilnich telefonli pachatelii prokazovaly, ze se
tyto osoby nachazely na mistd ¢inu v dob& spachani vrazdy a vedly Gasteénému doznani'®®.
Podle Belgie, Irska a Spojené¢ho kralovstvi nékteré trestné Ciny zahrnujici komunikaci ptes
internet lze vySetfit pouze prostfednictvim uchovavani udaji: naptiklad jedinou stopou po
vyhrozovani v diskusnich skupindch na internetu (chat rooms) jsou provozni udaje Vv
kyberprostoru. Podobné plati u trestnych ¢ini spachanych prostiednictvim telefonu.
Madarsko a Polsko uvedly ptipad podvodu na starych lidech z konce roku 2009 / pocatku
2010 spachaného telefonnimi hovory, ve kterych pachatelé ptedstirali, Ze jsou rodinnymi
prislusniky, kteti si naléhavé pottebuji vypujcit penize, pricemz tyto pachatele se podaftilo
odhalit pomoci uchovavanych udaja.

Zahajovani vySetrovani

Zadruhé, byly ptipady, ve kterych bylo pii absenci forenznich dikazi ¢i ocitych svédkt
jedinou moznosti, jak zahdjit vySetfovani, konzultovat uchovavané udaje. Némecko uvedlo
ptiklad vrazdy policejniho tfednika, kdy nésilnik uprchl ve vozidle obéti, které nasledné
opustil. Bylo mozné prokézat, Zze si nasledné telefonicky zajistoval alternativni dopravni
prosttedek. Nebyly k dispozici forenzni dikazy ani ociti svédci k identifikaci vraha a
vySetiujici organ se pro dalsi postup musel spolehnout na dostupnost téchto provoznich udaja.
V ptipadech sexualniho zneuzivani déti v souvislosti s internetem je uchovavani udaji
nezbytnym piredpokladem pro uspéSné vySetiovani. Vedle dalSich vySetfovacich metod
umoznuji uchovavané udaje identifikovat uzivatele vyobrazeni pohlavniho zneuzivani
ditéte'®” a usnadiiuji identifikaci a vysvobozeni détskych obéti. Ceska republika uvedla, Ze
bez pfistupu k uchovavanym udajim tykajicim se internetu by nebylo mozné spustit
vySetfovani sité¢ uzivatelii a Sifitel détské pornografie, které bylo soucasti ,,Operace Vilma“.
Na urovni celé EU byla uc¢innost Operace Rescue (pfi které pomahal Europol) na ochranu déti
proti zneuzivani podkopavana, protoze neexistence transpozi¢nich ptedpisi v oblasti
uchovavani udaji branila nékterym Clenskym statliim vysetfovat Cleny rozsahlé mezinarodni
sité pedofild, jez vyuzivali IP adresy, které mohly byt az jeden rok staré.

Pii vySetfovani kyberkriminality je IP adresa obvykle prvni stopou. Prosazovani prava skrze
vyhledavani provoznich idaji mize identifikovat uzivatele skryvajiciho se za IP adresou pred
urenim, zda lze zahdjit vySetfovani. Mize rovn€z umoznit policii varovat potencialni obéti
kyberutokli: kdyz se policii podati zabavit fidici a ovladaci server pouzivany provozovateli
botnetu, miize pouze videt [P adresy spojené s timto serverem; avsak prostfednictvim pfistupu
k uchovavanym udajim mize policie identifikovat a varovat mozné obéti, kterym patii tyto
IP adresy.

Uchovavané udaje jako soucast vySetrovani trestnych cinii

108 Vnitrostatni tifad ve Spojeném kralovstvi — National Policing Improvement Agency, The Journal of

Homicide and Major Incident Investigation, roénik 5, vydani 1, jaro 2009, s. 39-51.

Projekt ,,Méfeni a analyza aktivit p2p proti pedofilnimu obsahu* podporovany v ramci programu pro
bezpecngjsi internet poskytl presné informace o pedofilnich aktivitach v systému eDonkey peer-to-peer,
které umoznily identifikaci 178 000 uzivateld (z 89 miliond provéfovanych uzivateld), ktefi pozadovali
pedofilni obsah.
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Zatteti, prestoze donucovaci organy a soudy ve vétSin¢ Clenskych statl nevytvari statistiku
uvadejici, jaky druh dikazu se ukézal zdsadnim pro odsouzeni nebo zprosténi viny, jsou
uchovavané udaje nedilnou soucasti vySetfovani a stihani trestnych ¢inii v EU. Nékteré
Clenské staty uvedly, Ze nelze vzdy oddélit vliv uchovavanych tidajii na Gspéch vySetfovani a
trestniho stihani, protoze soudy hodnoti vSechny piedlozené dikazy a ziidka shledaji jediny
diikaz za rozhodujici''’. Nizozemsko uvedlo, Z¢ od ledna do &ervence 2010 byly historické
provozni udaje rozhodujicim faktorem ve 24 soudnich rozhodnutich. Finsko uvedlo, ze
v 56 % z3405 zadosti se potvrdilo, ze uchovavané udaje byly budto ,dulezité nebo
,podstatné* pro odhaleni a/nebo stihani trestnych ¢inti. Spojené kralovstvi dodalo tidaje, které
se snazi kvantifikovat vliv uchovavani udaji na trestni stihdni; uvedlo, Ze u tii jeho
donucovacich organt byly uchovavané idaje pouzity ve vétsin€ nebo ve vSech vySetfovanich,
jejichz vysledkem bylo trestni stihani nebo odsouzeni.

5.5. Technologicky vyvoj a pouZivani predplacenych SIM karet

Zactvrté, prosazovani prava potfebuje udrzovat krok s technologickym vyvojem, jehoz
vydobytky jsou pouzivany pro pachani trestné ¢innosti ¢i jejimu napomahani. Uchovavani
udaji patii mezi vysetfovaci nastroje, které jsou nezbytné k tomu, aby donucovaci organy
mohly fesit aktudlni vyzvy tykajici se trestné ¢innosti, co se tyce jeji riznorodosti, rozsahu a
komunikace smérnice nepokryva. Virtudlni soukromé sit¢ (VPN), naptiklad univerzitni nebo
vétSich podnikid, umoziuji, aby se né€kolik uzivatell ptipojilo k internetu za pomoci jednoho
pristupového portalu ze stejné IP adresy. Nyni vsak prichdzeji nové technologie, které
umoziuji pfidélit adresy individualni uzivateliim siti VPN.

V ramci EU se podily uzivateltt mobilnich telefonti s predplacenymi kartami rtizni. Nékteré
Clenské staty tvrdily, Ze anonymni ptredplacené¢ SIM karty, zejména pokud jsou zakoupeny
v jiném c¢lenské staté, mohou byt rovnéz vyuzity osobami ucastnicimi se trestné ¢innosti jako
prostfedek, ktery brani identifikaci pfi vySetfovani'''. Sest &lenskych statd (Dansko,
Spanélsko, Italie, Recko, Slovensko, Bulharsko) pfijalo opatieni, kterd stanovi povinnou
registraci predplacenych SIM karet. Tyto a dalsi cClenské staty (Polsko, Kypr, Litva)
argumentovaly ve prospéch opatieni pro celou EU, které by nafidilo povinnou registraci
totoznosti uzivatell predplacenych sluzeb. Nebyly ptedlozeny zddné dikazy o ucinnosti
téchto vnitrostatnich opatfeni. Zdiraznéna byla mozna omezeni, naptiklad v pfipadé odcizeni
totoznosti nebo kdyz je SIM karta zakoupena tfeti osobou nebo uzivatel vyuziva roamingu u
karty zakoupené v tfeti zemi. Celkov€é neni v dané fazi Komise pfesvédCena o potiebé
reagovat v této oblasti na tirovni EU.

6. DOPAD UCHOVAVANI UDAJU NA POSKYTOVATELE A SPOTREBITELE

6.1. Poskytovatelé a spotiebitelé

Ve spoletném prohlaseni pro Komisi pét hlavnich primyslovych svazi uvedlo, ze

19

hospodaisky dopad smérnice je ,,podstatny* nebo ,,enormni na malé provozovatele®, protoze

110
111

Belgie, Ceska republika a Litva
Zavéry Rady Evropské unie o boji proti zneuzivani elektronickych komunikaci a jejich anonymity pro
ucely trestné ¢innosti.

26

CS



CS

smérnice ponechava ,,znaény manévrovaci prostor''*. Osm poskytovateli predlozilo iroce
se rozchazejici odhady nakladd, pokud jde o kapitdlové a provozni vydaje na dosazeni
souladu se smérnici. Tato tvrzeni mohou podpofit ukazatele miry nahrad nékladt vzniklych
poskytovatelim, které dodaly Ctyii Clenské staty (viz tabulka €. 6).

Studie realizovana pted provedenim smérnice ve vétSing Clenskych statech odhadla naklady
na vytvoreni systému pro uchovavani udaji v ptipad¢ poskytovatele internetu, ktery obsluhuje
pul milionu zdkaznikli, na okolo 375 240 EUR v prvnim roce a 9 870 EUR na provozni
naklady v kazdém nasledujicim mésici'"®, naklady na vytvofeni systému na vyhledavani udaji
na 131 190 EUR a jeho provozni ndklady na 28 960 EUR mési¢né. Némecky ustavni soud
vSak ve svém rozhodnuti ze dne 2. bfezna 2010 shledal, Ze uloZeni povinnosti uchovavat
udaje ,nebylo pro dotené poskytovatele sluzby nadmérné zatézujici (ani) nepiimétené
s ohledem na finanéni zat&Z vzniklou podnikim v désledku povinnosti uchovéavat tdajec''.
Naklady na uchovavani udajii v pfepoctu na jednotku jsou v obraceném poméru k velikosti
poskytovatele a mife standardizace pfijaté Clenskym statem pro vzajemnou interakci s

poskytovateli''’.

Vétsina poskytovatelii ve svych odpovédich na dotaznik Komise uvedla, ze smérnice neméla
veétsi dopad na hospodarskou soutéz, maloobchodni spotiebitelské ceny nebo investice do
nové infrastruktury a sluzeb.

Nejsou dikazy zadného vycislitelného nebo podstatného vlivu smérnice na spotiebitelské
ceny za sluzby elektronickych komunikaci; spotiebitelské organizace neptispély do vetejné
konzultace v roce 2009 zadnym piispévkem. Prizkum provedeny v Némecku pro organizaci
obcanské spolecnosti naznacil, Ze spotiebitelé zamysli zmenit své komunikaéni navyky a v
n¢kterych situacich nepouzivat sluzeb elektronickych komunikaci, av§ak neexistuji podpiirné
dikazy, ze by k takové zmén¢ chovani dochézelo bud’ v dotéeném clenském staté nebo

obecnd jinde v EU''°.

Komise hodla posoudit dopad budoucich zmén smérnice na priimysl a spotfebitele, a to
mozna i za pomoci zvlastniho priizkumu agentury Eurobarometer, ktery by zméfil postoj
vetejnosti.

6.2. Nahrada nakladu

Smérnice neupravuje nahradu nakladi vzniklych poskytovatelim v disledku povinnosti
uchovéavat udaje. Za naklady se mohou povazovat:

(@)  provozni vydaje, tj. provozni naklady nebo opakované vydaje, které souvisi
s hospodatskou ¢innosti, nastroji, komponenty, zatizenim nebo vybavenim; a

12 http://www.gsmeurope.org/documents/Joint_Industry Statement on DRD.PDF

1 Wilfried Gansterer & Michael Ilger, Data retention — The EU Directive 2006/24/EC from a
Technological Perspective, Viden: Verlag Medien und Recht, 2008

4 Bundesverfassungsgericht, 1 BVR 256/08 z 2. bfezna 2010, bod 299.

s http://www.etsi.org/website/technologies/lawfulinterception.aspx

He Prizkum provedla organizace Forsa pro AK Vorratsdatenspeicherung;
http://www.vorratsdatenspeicherung.de/images/forsa_2008-06-03.pdf
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(b)

kapitaloveé vydaje, tj. vydaje vytvarejici budouci zisky, nebo naklady na vyvoj
¢i vytvareni nespotiebitelnych casti vyrobku nebo systému, mezi které mohou

patfit ndklady na zaméstnance a vydaje na vybaveni, naptf. najem, sluzby a

energie.

Kazdy ¢lensky stat ma néjakou formu ndhrady nakladd, pokud jsou udaje pozadovany v ramci
trestniho fizeni u soudu. Dva Clenské staty uvedly, Ze nahrazuji jak provozni, tak kapitalové
vydaje. Sest ¢lenskych statd nahrazuje pouze provozni vydaje. Zadny jiny rezim nahrady
nakladt nebyl Komisi oznamen. Podrobnosti uvadi tabulka €. 6.

Tabulka &. 6: Clenské staty, které nahrazuji naklady

Clensky stat Provozni vydaje Kapitalové Ro¢ni vydaje na nahradu naklada
vydaje (miliony EUR)
Belgie Ano Ne 22 (2008)
Bulharsko Ne Ne -
Ceska republika Neprovedeno' .
Daénsko Ano Ne | -
Némecko Neprovedeno.
Estonsko Ano Ne -
Irsko Ne Ne -
Recko Ne Ne -
Spanélsko Ne Ne -
Francie Ano Ne -
Italie - - -
Kypr Ne Ne -
LotySsko Ne Ne -
Litva Ano, na zakladé Ne -
odlivodnéné zadosti.
Lucembursko Ne Ne -
Mad’arsko Ne Ne -
Malta Ne Ne -
Nizozemsko Ano Ne -
Rakousko Neprovedeno.
Polsko Ne Ne -
Portugalsko Ne Ne -
Rumunsko Neprovedeno.
Slovinsko Ne Ne -
Slovensko Ne Ne -
Finsko Ano Ano 1
Svédsko Neprovedeno.
Spojené Ano Ano 55 (celkové nahrady vzniklé za tii
kralovstvi roky).

Z vyse uvedeného lze uzavfit, Ze smérnice nedosahla zcela svého cile, kterym bylo zavést
rovné podminky pro poskytovatele v EU. Komise zvazi varianty, jak minimalizovat piekazky
fungovani vnitiniho trhu tim, ze zajisti, aby poskytovatelim byly jejich naklady vzniklé

117

Pied zru$enim zakona, ktery provadél smémici, Ceska republika nahrazovala jak provozni, tak

kapitalové vydaje a oznamila, ze ndhrady nakladu ¢inily 6,8 mil. EUR v roce 2009.
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v souvislosti s dodrzovanim povinnosti uchovavat udaje konzistentné nahrazovany, se zvlastni
pozornosti vénovanou malym a stitednim podnikim.

7. DOPADY UCHOVAVANI UDAJU NA ZAKLADNI PRAVA

7.1. Zikladni pravo na soukromi a ochranu osobnich idaju

Uchovavani tdajt predstavuje omezeni prava na soukromy zivot a ochranu osobnich tudaju,
ktera jsou zakladnimi pravy v EU''®. Tato omezeni musi byt, podle ¢l 52 odst. 1 Listiny
zékladnich prav, ,stanovena zakonem a respektovat podstatu téchto prava a svobod. Pfi
dodrzeni zésady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytnd a pokud skutecné odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo

v 1w , r . ;oo e 7 . ’ 711
potieb& ochrany prava a svobod druhého®. To v praxi znamena, e jakékoliv omezeni musi'"’:

(a) byt formulovéano pfesnym a predvidatelnym zptisobem;

(b) byt nutné pro realizaci cile obecného zajmu nebo pro ochranu prav a svobod
druhého;

(©) byt pfiméiené sledovanému cili; a

(d)  respektovat podstatu doty¢nych zakladnich prav.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 Evropské umluvy o lidskych pravech rovnéz uznéava, ze zasah
statniho organu do prava na soukromi musi byt odivodnén nezbytnosti v zajmu narodni
bezpednosti, vefejné bezpetnosti a predchazeni zlo¢innosti'?. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1
smérnice o e-soukromi a body odlivodnéni smérnice o uchovavani udaju zdiraznuji tyto
zasady, na kterych je zalozen ptistup EU k uchovavani udaja.

V nasledné judikatute Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava byly
stanoveny podminky, které musi kazdé omezeni prava na soukromi spliovat. Bude-li
smérnice meénéna, jsou tato soudni rozhodnuti relevantni, zejména pokud jde o podminky pro
pristup a vyuziti uchovavanych udaji.

Kazdé omezeni prava na soukromi musi byt presné vymezené a umoznovat predvidatelnost

Ve véci Osterreichischer Rundfunk Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze jakykoliv zakonny
zasah do prava na soukromi musi byt ,,vymezen v souladu pozadavkem predvidatelnosti tak
presné, aby adresati zdkonné normy podle toho mohli uzpisobit své chovani®.

Kazdé omezeni prava na soukromi musi nezbytné a obsahovat minimalni zaruky

18 Clanek 7 a &lanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 83, 30.3.2010, s. 389) zaruéuji,

7e kazdy ma pravo ,,na ochranu osobnich widaji, které se ho tykaji”. Clanek 16 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Ut. vést. C 83, 30.3.2010, s. 1) také zakotvuje pravo kazdého na ,,ochranu osobnich
udaju, které se ho tykaji.

Viz Kontrolni seznam zakladnich prav pro vsechny legislativni navrhy ve Sdéleni Komise KOM(2010)
573/4, ,,Strategie uc¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii®.

Clanek 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ETS &. 5), Rada Evropy, 4.11.1950
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Ve véci Copland v. Spojené kralovstvi, ktera se tykala monitorovani soukromych telefonnich
hovort, e-mailové korespondence a pouzivani internetu ze strany statu, rozhodl Evropsky
soud pro lidska prava, ze takové omezeni prava na soukromi je mozné povazovat za nezbytné,
pouze pokud je zaloZeno na piislugnych vnitrostatnich pravnich predpisech'*'. Ve véci S. a
Marper v. Spojené kralovstvi, ktera se tykala uchovavani profili DNA a otiskt prsti kazdé
osoby zprosténé obvinéni z trestného ¢inu nebo jejiz stihani bylo zastaveno pted odsouzenim,
rozhodl Evropsky soud pro lidskd prava, ze takové omezeni prava na soukromi je
ospravedlnitelné sledovanému cili, pouze pokud reaguje na pal¢ivou socidlni potiebu, je
pfiméfené sledovanému cili a divody uvadéné stitnim orgdnem pro jeho zavedeni jsou
relevantni a dostadujici'*>. Zakladni zasady ochrany udaji vyzaduji, aby uchovavani udaji
bylo pfiméfené tlelu jejich sbéru a aby byla omezena doba jejich uchovavani'®. V piipadé
telefonnich  odposlechti, tajného sledovani a skrytého shromazdovani informaci
zpravodajskymi metodami ,bylo zdsadnim... mit jasnou, podrobnou upravu ptisobnosti a
pouziti opatfeni, jakoz i minimdlni zaruky tykajici mimo jiné trvani, ukladdani, pouziti,
pristupu tietich osob, postupti zabezpecujicim celistvost a divérnost tidajii a postupt jejich
niceni, a tudiZ poskytovat dostate¢né zaruky proti nebezpeci zneuziti udaji a svévolnosti.*

Kazdé omezeni prava na soukromi musi byt primérené obecnému zajmu

Evropsky soudni dvir obdobn¢ ve svém rozhodnuti ve véci Schecke a Eifert tykajicim se
zvefejnéni jmen vech piijemct zem&délskych dotaci na internetu'** shledal, e zpracovavani
téchto osobnich udajii nebylo zaloZzeno na souhlasu uzivatell a ze tviirci zdkona podle vSeho
nepiijali vhodné kroky k tomu, aby uvedli do rovnovahy dodrzovani podstaty prava na
soukromi a obecny zajem (transparentnost), jak je uznadva EU. Soud zejména shledal, ze
zakonodarci nevzali v uvahu dal$i metody, které by odpovidaly cili a méné by zasahovaly do
prava piijemct dotaci na respektovani jejich soukromi a ochranu osobnich udaji. V dusledku
toho Soud rozhodl, ze zakonodarci ptekrocili limity proporcionality, protoze omezeni tykajici
se ochrany osobnich udajii musi byt provedeno v mezich toho, co je naprosto nezbytné®.

7.2. Kritika zasady uchovavat udaje

Na Komisi se pisemn¢ obratilo mnoho skupin ob¢anské spolecnosti s tvrzenim, ze uchovavani
udajii je v zasadé neopodstatnénym a zbyte¢nym omezenim prava na soukromi. Povazuji
,vSeobecné a nerozliSujici“ uchovavani daji o telekomunika¢nim provozu jednotlivet,
lokaliza¢nich a uzivatelskych udajt, se kterym nebyl vysloven souhlas, za nezdkonné omezeni
zékladnich prav. Poté, co byla otazka legality smérnice piedlozena soudu v jednom ¢lenském
staté (Irsko) sdruzenim obcanské spolecnosti, se ocekavd, ze bude véc postoupena
Evropskému soudnimu dvoru k rozhodnuti'®’. Rovn&Z evropsky inspektor ochrany udaji

vyjadril své obavy ohledné nezbytnosti opatieni.

121 Rozsudek Evropského soudu pro lidskéd prava ve véci Copland v. Spojené kralovstvi, Strasburk,

3.4.2007, s. 9.

Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Marper v. Spojené kralovstvi, Strasburk,
4.12.2008, s. 31.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Marper v. Spojené kralovstvi, Strasburk,
4.12.2008, s. 30.

Rozhodnuti ve véci C-92/09 Volker a Markus Schecke GbR v. Hesensko a C-93/09 Eifert v. Hesensko
a Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, ze dne 9. listopadu 2010.

Dne 5. kvétna 2010 pfijal irsky vrchni soud navrh organizace Digital Rights Ireland Limited na
vzneseni predbézné otazky Evropskému soudnimu dvoru podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (predbézna otazka).
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7.3. Volani po prisnéjSich pravidlech pro bezpe¢nost a ochranu tudaji

Zprava Pracovni skupiny pro ochranu udaju ztizené podle ¢lanku 29 o druhé donucovaci akci
namitala, Ze rizika poruSeni divernosti sd€leni a svobody projevu jsou inherentni u kazdého
uchovavani provoznich udaji. Kritizovala nékteré aspekty vnitrostatnich transpozi¢nich
pravnich ptedpist, konkrétn¢ zapis udajii, doby uchovavani, druhy uchovavanych udaji a
opatieni pro zajisténi bezpecnosti udajii. Pracovni skupina uvedla pfipady, ve kterych byl
uchovavan obsah sdéleni na internetu, coz nespada do plsobnosti smérnice, véetné IP adresy
adresata sdéleni, URL internetovych stranek, nadpisy e-mailli a seznam adresatli v polozce
,cC“. Vyzvala proto k objasnéni, ze kategorie jsou vyCerpavajici a ze by poskytovatelim
nemély byt na ukladany zadné dalsi povinnosti v souvislosti s uchovavanim udaju.

Evropsky inspektor ochrany udaji uvedl, Ze smérnice ,,neharmonizovala vnitrostatni pravni
predpisy* a ze pouziti uchovavanych udajii neni ptisné omezeno ucelem boje proti zavazné
trestné ¢innosti'*®. Zminil, Ze nastroj EU obsahujici pravidla pro povinné uchovavani udaja by
mél, v ptipadé prokdzani nezbytnosti, obsahovat rovnéz pravidla tykajici se pfistupu
donucovacich organt k udajim a dal$iho pouziti uchovavanych udaji. Vyzval EU, aby piijala
komplexni legislativni ramec, ktery nejen ulozi poskytovatelim povinnosti uchovavat udaje,
ale rovnéz upravi zpusoby, jakymi mohou ¢lenské staty vyuzit udaje pro ucely prosazovani
prava tak, aby vznikla ,,pravni jistota pro obCany*.

Organy pro ochranu udajii obecné tvrdily, ze ze samotného uchovavani udajii vyplyva riziko
mozného naruseni soukromi, které smérnice na urovni EU nefesi, pficemz namisto tohoto
uklada clenskym statim, aby zajistily, Ze jsou dodrzovéana vnitrostatni pravidla pro ochranu
udaji. Prestoze neexistuji konkrétni piiklady zavazného naruseni soukromi, riziko, ze bez
zavedeni dalSich pojistek dojde k poruseni bezpecnosti udaji, bude pretrvavat, a muze
nartistat v souvislosti s technologickymi vyvojem a trendy v oblasti komunikaci, at’ jiz jde o
uchovavani udajii pro obchodni nebo bezpecnostni tcely, uvniti ¢i vn¢ EU.

8. ZAVERY A DOPORUCENI

Tato zprava zdlraznila fadu vyhod stavajiciho rezimu uchovavani udaji v EU 1 oblasti, kde je
vhodné tento rezim zdokonalit. EU pfijala smérnici v dobé, kdy existovalo zvySené riziko
bezprostiednich teroristickych utokl. Posouzeni dopadi, které Komise hodl4 provést, pfinese
ptilezitost posoudit uchovavani udaji v EU, pokud jde o jeho nezbytnost a piimétenost,
s ohledem na vnitini bezpecnost, hladké fungovani vnitiniho trhu, posileni ucty k soukromi a
zéakladnimu pravu na ochranu osobnich udaji a v jejich zajmu. Navrh Komise na revizi ramce
pro uchovavani udaji by mel vychézet z nasledujicich zavért a doporuceni.

8.1. EU by méla podpofrit a regulovat uchovavani udaja jako nezbytné bezpe¢nostni
opatieni

Vétsina Clenskych statl zastdva stanovisko, ze pravidla EU pro uchovavani udaja jsou i
nadadle nezbytnym nastrojem pro prosazovani prava, ochranu obéti a systémy trestniho
soudnictvi. Dlikazy ve formé statistickych udaji a piikladti dodanych clenskymi staty jsou

126 Projev pana Petera Hustinxe na konferenci s nazvem Taking on the Data Retention Directive ze dne 3.

prosince 2010
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uritym zpusobem omezené, avSak presto dokladaji velmi dulezitou roli, jakou hraji
uchovavané udaje pifi vySetfovani trestnych ¢inl. Uchovavané udaje poskytuji hodnotna
voditka a dikazy pro prevenci a stihani trestnych ¢inil a zajist'uji vykon trestni spravedlnosti.
Vysledkem jejich vyuziti byla odsouzeni za trestné Ciny, kterd by bez uchovavanych udajt
moznd nebyla nikdy vynesena. Jejich vysledkem byla i osvobozeni nevinnych osob.
Harmonizovana pravidla v této oblasti by méla zajistit, aby uchovavani udaji bylo u¢innym
nastrojem pii boji proti trestné Cinnosti, aby pro primysl existovala pravni jistota hladkého
fungovani vnitfniho trhu a aby se dodrZovala vysokd mira respektovani soukromi a ochrany
osobnich udaji soudrzné napftic celou EU.

8.2 Provedeni nebylo rovnomérné

Pravni ptedpisy provadéci smérnici plati ve 22 ¢lenskych statech. Znacny prostor, ktery byl
ponechén ¢lenskym stath pro pfijeti opatfeni v oblasti uchovavani udajii podle ¢l. 15 odst. 1
smérnice o e-soukromi, ¢ini posouzeni smérnice o uchovavani udaji zna¢né problematickym.
Existuji zna¢né rozdily mezi transpozi¢nimi pravnimi pfedpisy v oblasti ucelového omezeni,
pristupu k tidajim, doby uchovévani, ochrany a bezpecnosti tdaji a statistiky. Tti ¢lenské
staity neplni povinnosti stanovené smérnici, protoze jejich pravni piedpisy provadéjici
smérnici byly zruseny ustavnimi soudy. Dalsi dva ¢lenské staty musi smérnici jesté provést.
Komise bude i nadéle pracovat se vSemi Clenskymi staty na tom, aby jim pomohla zajistit
ucinné provedeni smérnice. Komise bude rovnéz i nadéle plnit svou roli strazkyné povinnosti
stanovenych v pravu EU, a to pfipadné i1 pouzitim fizeni pro nesplnéni povinnosti.

8.3. Smérnice netiplné harmonizovala pristup k uchovavani udaji a nevytvorila
rovné podminky pro poskytovatele

Smérnice zajistila, Ze se udaje nyni uchovavaji ve vétsiné ¢lenskych statli. Smérnice sama o
sobé nezaruCuje, Ze uchovavané udaje jsou ukladany, vyhledavany a pouzivany zcela
v souladu s pravem na soukromi a ochranu osobnich udaji. Odpovédnost zajistit, aby byla
tato prava dodrzovana, lezi na Clenskych statech. Smérnice usilovala pouze o ¢astecnou
harmonizaci pfistupu k uchovavani udaji; neni proto piekvapivé, ze neexistuje spolecny
ptistup, pokud jde o zvlastni ustanoveni smérnice, jako jsou tcelovd omezeni nebo doby
uchovavani, nebo pokud jde o aspekty, na které se nevztahuje, jako je ndhrada nakladt. Nad
miru rozdilnosti, kterou vyslovné stanovuje smérnice, vSak rozdily ve vnitrostatnim uprave
uchovavani udaji ptredstavuji pro poskytovatele znaéné komplikace.

8.4. Systemati¢téji nahrazovat naklady vzniklé poskytovateliim

I nadale pretrvava nedostatek pravni jistoty pro priamysl. Povinnost uchovavat a vyhledavat
udaje predstavuje pro poskytovatele, zejména mensi podnikatele, podstatné naklady, pticemz
provozovatelé jsou jimi zasazeni riznou mérou a ruzn€ jsou jim nahrazovany v rtiznych
Clenskych statech, i kdyz nejsou dikazy, ze by byl v diisledku smérnice negativné zasazen
cely sektor telekomunikaci. Komise zvazi zplisoby poskytovani konzistentnich nahrad
nakladl poskytovatelim.

8.5. Zajistit primétenost v celém procesu ukladani, vyhledavani a pouziti udaji

Komise zajisti, aby kazdy budouci navrh tykajici se uchovavani udaji respektoval zasadu
proporcionality a byl pfiméfeny cili, kterym je boj proti zdvazné trestné ¢innosti a terorismu, a
neptekracoval ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile. Uznd, Ze jakakoliv vyjimka
nebo omezeni ochrany osobnich udaji se provede pouze v mezich toho, co je nezbytné.
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Duikladné posoudi dopady ptisnéjsi regulace ukladani a vyuziti Gdaji a ptistupu k nim na
ucinnost a ucelnost systémil trestniho soudnictvi a pro prosazovani prava, na soukromi a na
naklady vetejné spravy a poskytovatelii. Tyto oblasti by se mély v posouzeni dopadl zvlasté
prozkoumat:

soudrznost u ucelovych omezeni pro uchovavani udaji a druhy trestnych ¢inti, u kterych
1ze k udajim ziskat ptistup a vyuzit je;

e v¢Etsi harmonizace u dob povinného uchovavani a ptipadné jejich zkraceni,

e 7zajisténi nezavislého dohledu nad zaddostmi o piistupu k idajim a celkovym uchovavanim
udajui a rezimy pro ptistup k nim, které existuji ve vSech ¢lenskych statech;

e omezeni poc¢tu organd, které maji opravnéni pristupu k udajiim;
¢ snizeni kategorii udaju, které se maji uchovavat;

e voditka pro technicka a organizacni bezpecnostni opatieni tykajici se piistupu k udajim,
véetné postuptli pro predavani agendy;

¢ voditka pro vyuziti idajt, vCetné prevence vytéZzovani udaji; a

e vytvofeni pouzitelnych postupti pro metodiku méfeni a vykazovani s cilem usnadnit
porovnavani budouciho nastroje ve vztahu k jeho uplatiiovani a hodnoceni.

Komise rovnéz zvazi, zda a ptipadné jak ptistup EU k zajistovani udaji miize doplnit jejich
uchovavani.

S odkazem na ,kontrolni seznam® v oblasti lidskych prav a pfistup ke spravé informaci
v prostoru svobody, bezpetnosti a prava'*’ zvazi kazdou z t&chto oblasti Komise podle zasad
proporcionality a pozadavku predvidatelnosti. Komise rovnéz zajisti soudrznost
s probihajicim pfezkumem ramce EU pro ochranu tdaj'*®.

8.6. Dalsi postup

Ve svétle tohoto posouzeni navrhne Komise revizi stavajiciho ramce pro uchovavani tdajt.
V konzultaci se zdjmovymi skupinami z oblasti prosazovani prava, soudnictvi, primyslu a
spotiebiteld, organy pro ochranu dajii a organizacemi obcanské spolecnosti navrhne fadu
variant. Dale prozkouma, jak vefejnost vnima uchovavani udaji a jeho dopad na chovani lidi.
Tato zjisténi budou prfedstavovat vstupy pro posouzeni dopadid navrhovanych politickych
variant, které budou zakladem pro navrh Komise.

12 3 2 % ’ T ONE PR , ’ , v SR ’
7 Viz vyse sdéleni o provadéni Listiny zakladnich prav, ,, Pfehled o spravé informaci v prostoru svobody,

bezpecnosti a prava“, KOM(2010)385, 20.7.2010.
128 KOM(2010) 609, 4.11.2010.
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Priloha: Dopliujici statistika tykajici se uchovavani provoznich udajua

Poznamky:

1. Starim udaji se mysli doba, ktera uplynula ode dne uchovani tdaje do dne, kdy pfislusny
orgéan pozadal o pfedani udaje.

2. Internetovymi daji se mysli udaje tykajici se pfipojeni k internetu, internetové elektronické

posty a internetové telefonie.

3. Statistické udaje pro Cesko republiku, Loty$sko a Polsko podléhaji upiesnéni (viz

oddil 5.1).

Statistické udaje dodané ¢lenskymi staty za rok 2008

Tabulka &. 7: Zadosti o uchovavané tidaje podle sta¥i v roce 2008

Stari pozadovanych udaju | 0-3 3-6 6-9 9-12 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat
Belgie Nedodano
Bulharsko Nedodano
Ceska republika 102691 | 18440 | 10110 | 319 0 0 0 0 131560
Dansko 2669 672 185 37 23 2 7 4 3599
Némecko 9363 2336 985 0 0 0 0 0 12684
Estonsko 2773 733 157 827 0 0 0 0 4490
Irsko 8981 2016 936 1855 90 85 78 54 14095
Recko Neroz¢lenéno podle stari 584
Spanélsko 22629 | 15868 [ 10298 | 4783 | 0 | 0 0 0 53578
Francie Neroz¢lenéno podle stari 503437
Italie Nedodano
Kypr 30 4 0 0 0 0 0 0 34
Lotyssko 10539 | 2739 1368 | 1211 597 438 0 0 16892
Litva 55735 | 23817 | 5251 512 0 0 0 0 85315
Lucembursko Nedodano
Mad’arsko Nedodano
Malta 810 59 [ o [ o ] o [ o 0 0 869
Nizozemsko Neroz¢lenéno podle stari 85000
Rakousko Neroz¢lenéno podle stari 3093
Polsko Nedodano
Portugalsko Nedodano
Rumunsko Nedodano
Slovinsko Neroz€lenéno podle stafi | 2821
Slovensko Nedodano
Finsko 9134 [ 1144 | 448 | 214 | 268 | 4008
Svédsko Nedodano
Spojené kralovstvi 315350 | 88339 | 34665 | 19398 | 6385 | 2973 | 1536 | 1576 | 470222
Celkem 533504 | 156167 | 64403 [ 29156 | 7095* | 3230* | 1353* [ 1366* | 1392281
* Vyjma Finska
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Tabulka &. 8: Zadosti o uchovavané provozni udaje podle druhu udaje v roce 2008
(v zavorkach pripadny pocet pripadi, u kterych nebylo mozné Zadosti vyhovét)

Druh udaja / Telefonie v pevné siti | Telefonie v mobilni siti | Internetové udaje | Celkem
Clensky stat

Belgie Nedodano

Bulharsko Nedodano

Ceska republika 4983 (131) 125040 (2276) 1537 (83) 131560 (2490)
Dansko 192 (0) 3273 (5) 134 (0) 3599 (5)
Némecko Nerozélenéno podle druhu 12684 (931)
Estonsko 4114 (1519) 376 (7) Nedodéno 4490 (1526)
Irsko 5317 (16) 5873 (48) 2905 (33) 14095 (97)
Recko Neroz¢lenéno podle druhu 584
Spanélsko 4448 (0) | 40013 (0) | 9117 (0) 53578 (0)
Francie Neroz¢lenéno podle druhu 503437
Italie Nedodano

Kypr 3(0) 31 (5) 0 (0) 34 (5)
Lotyssko 1602 (90) 14238 (530) 1052 (76) 16892 (696)
Litva 765 (72) 84550 (5657) Nedodéano 85315 (5729)
Lucembursko Nedodano

Mad’arsko Nedodano

Malta 29 (0) | 748 (120) | 92 (13) 869 (133)
Nizozemsko Neroz¢lenéno podle druhu 85000
Rakousko Neroz¢lenéno podle druhu 3093
Polsko Nedodano

Portugalsko Nedodano

Rumunsko Nedodano

Slovinsko Neroz€lenéno podle druhu | 2821
Slovensko Nedodano

Finsko Neroz¢lenéno podle druhu | 4008
Svédsko Nedodano

Spojené kralovstvi 90747 (0) | 329421 (0) | 50054 (0) 470222 (0)
Celkem 1392281
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Tabulka &. 9: Zadosti o uchovavané provozni udaje o telefonii v pevni siti, kde idaje byly p¥edany, podle
stari, v roce 2008

Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 |9-12 | 12- 15- | 18- 21- | Celkem

(v mésicich) / ¢lensky stat 15 18 21 24

Belgie Nedodano

Bulharsko Nedodano

Ceska republika 3669 916 143 | 124 0 0 0 0 4852

Dansko 133 28 31 0 0 0 0 0 192

Némecko Nedodano

Estonsko 1876 161 74 484 0 0 0 0 2595

Irsko 4118 712 197 | 182 32 21 23 16 5301

Recko Nedodano

Spanélsko 1948 | 1431 | 741 [ 328 ] 0 | 0 0 0 4448

Francie Nedodano

Italie Nedodano

Kypr 3 0 0 0 0 0 0 0 3

Lotyssko 698 213 167 | 193 104 | 137 0 0 1512

Litva 251 442 0 0 0 0 0 0 693

Lucembursko Nedodano

Mad’arsko Nedodano

Malta 28 1 0 0] o o 0 0 29

Nizozemsko Nedodano

Rakousko Nedodano

Polsko Nedodano

Portugalsko Nedodano

Rumunsko Nedodano

Slovinsko Nedodano

Slovensko Nedodano

Finsko Nedodano

Svédsko Nedodano

Spojené kralovstvi 54805 | 27052 | 5340 | 753 | 1135 | 437 | 1050 | 175 | 90747

Celkem 67529 | 30956 | 6693 | 2064 | 1271 | 595 | 1073 | 191 | 110372
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Tabulka &. 10: Zadosti o uchovavané provozni idaje o telefonii v mobilni siti, kde idaje byly pFedany, podle

stari, v roce 2008

Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12- | 15- | 18- | 21- | Celke
(v mésicich) / €lensky stat 15 18 |21 |24 m
Belgie Nedodano
Bulharsko Nedodano
Ceska republika 98232 | 17013 | 7518 1 0 0 0 0 122764
Dansko 2433 628 143 33 20 1 7 3 3268
Némecko Nedodano
Estonsko 248 58 35 28 0 0 0 0 369
Irsko 4326 820 230 240 57 63 | 52 37 5825
Recko Nedodano
Spanélsko 17403 | 12114 | 7444 [ 3052 [ 0o [ o [ o | O | 40013
Francie Nedodano
Italie Nedodano
Kypr 23 3 0 0 0 0 0 0 26
Lotyssko 8928 | 2298 | 1085 | 746 | 394 275 0| o | 13708
Litva 55484 | 23375 14 20 0 0 0 0 78893
Lucembursko Nedodano
Mad’arsko Nedodano
Malta 575 ] 53 [ o | o [ o [of]o] o[ 628
Nizozemsko Nedodano
Rakousko Nedodano
Polsko Nedodano
Portugalsko Nedodano
Rumunsko Nedodano
Slovinsko Nedodano
Slovensko Nedodano
Finsko Nedodano
Svédsko Nedodano
Spojené kralovstvi 22937 2622 | 1604 | 333 | 52 | 33 | 134

5 52241 ] 0 3 1 9 4 329421
Celkem 41702 | 10860 | 4269 | 2016 | 380 | 84 | 39 | 138

7 3 7 0 4 2 8 4 594915
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Tabulka &. 11: Zadosti o uchovavané provozni internetové iidaje, kde udaje byly predany, podle staFi, v roce

2008
Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 | 9-12 | 12- 15- 18- 21- Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat 15 18 21 24
Belgie Nedodano
Bulharsko Nedodano
Ceska republika 737 412 137 | 168 0 0 0 0 1454
Dansko 102 14 11 2 3 1 0 1 134
Némecko Nedodano
Estonsko Nedodano
Trsko 492 | 460 | 498 [1422] 0 [ 0O 0 0 | 2872
Recko Nedodano
Spanélsko 3278 | 2323 [2113[1403] 0 [ © 0 0 | 9117
Francie Nedodano
Italie Nedodano
Kypr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotyssko 424 150 75 219 74 34 0 0 976
Litva Nedodano
Lucembursko Nedodano
Mad’arsko Nedodano
Malta 76 3 0 0] o [ o 0 0o [ 79
Nizozemsko Nedodano
Rakousko Nedodano
Polsko Nedodano
Portugalsko Nedodano
Rumunsko Nedodano
Slovinsko Nedodano
Slovensko Nedodano
Finsko Nedodano
Svédsko Nedodano
Spojené kralovstvi 31170 | 9046 | 3097 | 2605 | 1917 | 2015 | 147 57 50054
Celkem 36279 | 12408 | 5931 | 5819 | 1994 | 2050 | 147 58 64686
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Statistické udaje dodané ¢lenskymi staty za rok 2009

Tabulka &. 12: Zadosti o uchovivané tidaje podle sta¥i v roce 2009

Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat

Belgie Nedodano

Bulharsko Nedodano

Ceska republika 210975 | 56623 [ 11620 | 1053 0 0 0 0 280271
Dénsko 2980 685 179 104 54 38 12 14 4066
Némecko Nedodano

Estonsko 4299 | 1836 | 1210 | 1065 0 0 0 0 8410
Irsko 8117 | 1652 805 297 | 168 | 134 69 41 11283
Recko Nedodano

Spanélsko 29775 | 19346 [ 13999 [ 6970 [ 0 | 0 [ 0 0 70090
Francie Neroz¢lenéno podle stari 514813
Italie Nedodano

Kypr 31 8 1 0 0 0 0 0 40
Lotyssko 20758 | 2414 | 1088 | 796 | 565 | 475 0 0 26096
Litva 30247 | 35456 | 5886 | 884 0 0 0 0 72473
Lucembursko Nedodano

Mad’arsko Nedodano

Malta 3336 | 362 [ 151 [ 174 | 0o [ 0o | 0 0 | 4023
Nizozemsko Nedodano

Rakousko Nedodano

Portugalsko Nedodano

Rumunsko Nedodano

Polsko 642327 | 178306 | 75525 | 52526 [ 27098 | 23924 [ 13984 | 34628 | 1048318
Slovinsko Nerozélenéno podle stari 1918
Slovensko Nerozélenéno podle stari 5214
Finsko 2000 | 1310 | 532 | 152 | 76 | 0 | 0 0 4070
Svédsko Nedodano

Spojené kralovstvi Nedodano

Celkem 954845 | 297998 | 110996 | 64021 | 27961 | 24571 | 14065 | 34683 | 2051085
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Tabulka &. 13: Zadosti o uchovavané provozni iidaje podle druhu uidaje v roce 2009
(v zavorkach pripadny pocet pripadi, u kterych nebylo mozné Zadosti vyhovét)

Druh udaja / Telefonie v pevné | Telefonie v mobilni | Internetové Celkem

¢lensky stat siti siti udaje

Belgie Nedodano

Bulharsko Nedodano

Ceska republika 13843 (934) 256074 (9141) 10354 (371) 280271 (10446)

Dansko 133 (0) 3771 (10) 162 (1) 4066 (11)

Némecko Nedodano

Estonsko 6422 (2279) 902 (21) 1086 (468) 8410 (2768)

Irsko 4542 (16) 5239 (20) 1502 (56) 11283 (92)

Recko Nedodano

Spanélsko 5055 (0) | 56133 (0) | 8902 (0) 70090 (0)

Francie Neroz¢lenéno podle druhu 514813

Italie Nedodano

Kypr 0 (0) 23 (3) 14 (0) 40 (3)

Lotyssko 1672 (218) 22796 (102) 1628 (240) 26096 (560)

Litva 1321 (0) 51573 (6237) 19579 (343) 72473 (6580)

Lucembursko Nedodano

Mad’arsko Nedodano

Malta 156 (10) | 3693 (882) | 174 (10) | 4023 (902)

Nizozemsko Nedodano

Rakousko Nedodano

Polsko Neroz¢lenéno podle druhu | 1048318

Portugalsko Nedodano

Rumunsko Nedodano

Slovinsko Neroz¢lenéno podle druhu 1918 (48)

Slovensko Neroz¢lenéno podle druhu 5214 (157)

Finsko Neroz¢lenéno podle druhu 4070

Svédsko Nedodano

Spojené Nedodano

kralovstvi

Celkem 2051082
(1069885)
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Tabulka &. 14: Zadosti o uchovavané udaje o telefonii v pevni siti, kde byly udaje piedany, podle staFi, v roce

2009
Stari pozadovanych udaju 0-3 36 | 69 | 9-12 | 12- 15- 18- | 21- | Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat 15 18 21 24
Belgie Nedodano
Bulharsko Nedodano
Ceska republika 9919 | 2907 | 47 36 0 0 0 0 12909
Dansko 105 19 7 2 0 0 0 0 133
Némecko Nedodano
Estonsko 2254 | 866 | 599 | 424 0 0 0 0 4143
Irsko 3934 | 337 69 70 50 39 16 11 4526
Recko Nedodano
Spanélsko 2371 [ 1492 844 [ 348 ] 0o | 0 | O 0 5055
Francie Nedodano
Italie Nedodano
Kypr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotyssko 744 | 253 | 157 | 143 68 89 0 0 1454
Litva 469 773 73 6 0 0 0 0 1321
Lucembursko Nedodano
Mad’arsko Nedodano
Malta 83 [ 25 18 [20] o ] o ] o 0 146
Nizozemsko Nedodano
Rakousko Nedodano
Polsko Nedodano
Portugalsko Nedodano
Rumunsko Nedodano
Slovinsko Nedodano
Slovensko Nedodano
Finsko Nedodano
Svédsko Nedodano
Spojené kralovstvi Nedodano
Celkem 19879 [ 6672 | 1814 [ 1049 | 118 | 128 | 16 | 11 | 29687
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Tabulka &. 15: Zadosti o uchovavané udaje o telefonii v mobilni siti, kde byly tidaje pFedany, podle staFi,

v roce 2009
Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 9-12 | 12- | 15- | 18- | 21- | Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat 15 18 21 24
Belgie Nedodano
Bulharsko Nedodano
Ceska republika 197620 | 48841 | 472 0 0 0 0 0 246933
Dansko 2777 639 162 98 47 19 12 7 3761
Némecko Nedodano
Estonsko 318 397 96 70 0 0 0 0 881
Irsko 3669 835 220 | 210 | 115 92 50 28 5219
Recko Nedodano
Spanélsko 24065 | 15648 [ 11147 [ 5273 ] 0 [ 0 0 0 | 56133
Francie Nedodano
Italie Nedodano
Kypr 17 16 0 0 0 0 0 23
Lotyssko 18832 | 1912 778 515 | 394 | 263 0 0 22694
Litva 25713 | 19595 28 0 0 0 0 45336
Lucembursko Nedodano
Mad’arsko Nedodano
Malta 2332 | 246 | 111 [ 122 ] 0 | 0 0 0 | 2811
Nizozemsko Nedodano
Rakousko Nedodano
Polsko Nedodano
Portugalsko Nedodano
Rumunsko Nedodano
Slovinsko Nedodano
Slovensko Nedodano
Finsko Nedodano
Svédsko Nedodano
Spojené kralovstvi Nedodano
Celkem 275343 | 88119 | 13014 | 6288 | 556 | 374 | 62 | 35 | 383791
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Tabulka &. 16: Zadosti o uchovavané internetové iidaje, kde byly udaje p¥edany, podle sta¥i, v roce 2009

Stari pozadovanych udaju 0-3 3-6 6-9 | 9-12 | 12- 15- 18- 21- Celkem
(v mésicich) / ¢lensky stat 15 18 21 24

Belgie Nedodano

Bulharsko Nedodano

Ceska republika 3369 | 4811 | 861 | 942 0 0 0 0 9983
Dansko 98 27 10 4 4 7 0 1 151
Neémecko Nedodano

Estonsko 315 145 56 102 0 0 0 0 618
Irsko 489 455 502 0 0 0 0 0 1446
Recko Nedodano

Spanélsko 3339 | 2206 [2008 [1349] o | o | o0 0 | 8902
Francie Nedodano

Italie Nedodano

Kypr 12 2 0 0 0 0 0 0 14
Lotyssko 852 198 74 90 88 86 0 0 1388
Litva 4060 | 15087 1 88 0 0 0 0 19236
Lucembursko Nedodano

Mad’arsko Nedodano

Malta 150 | 14 [ 0 o] o[ o [ o 0 | 164
Nizozemsko Nedodano

Rakousko Nedodéano

Polsko Nedodano

Portugalsko Nedodano

Rumunsko Nedodano

Slovinsko Nedodano

Slovensko Nedodano

Finsko Nedodano

Svédsko Nedodano

Spojené kralovstvi Nedodano

Celkem 12684 | 22945 [ 3512 [ 2575 92 | 93 | o 1 | 41902
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