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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisesséd kisittelyssa.

Ulkoasiainvaliokunnan (AFET) puheenjohtaja David McALLISTER (EPP, DE) ja
budjettivaliokunnan (BUDG) puheenjohtaja Johan VAN OVERTVELDT (ECR, BE) esittivit tdssd

yhteydessd AFET- ja BUDG-valiokuntien puolesta yhden kompromissitarkistuksen (tarkistus 2)
edelld mainittuun asetusehdotukseen, josta Tonino PICULA (S&D, HR) ja Karlo RESSLER
(EPP, HR) olivat laatineet mietintdluonnoksen, ja yhden tarkistuksen (tarkistus 3) lausuman
sisdltdvidn lainsdddéntopaitoslauselmaan. Néistd tarkistuksista oli sovittu edelld mainitussa

epavirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 24. huhtikuuta 2024 hyviksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 2) seki lainsdadantopéédtoslauselmaa koskeva tarkistus 3.
Naéin tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn

kannan, joka on liitteeni olevassa lainsdadintdpaitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksya Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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LIITE
(24.4.2024)

P9 TA(2024)0343

Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineen perustaminen

Euroopan parlamentin lainsaiidintopiatoslauselma 24. huhtikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Liansi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta (COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2023)0692),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan,
212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0408/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 30. tammikuuta 2024 antaman lausunnon!,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tyojarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymain alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. huhtikuuta 2024
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan tydjirjestyksen 58 artiklan
mukaiset yhteiskasittelyt,

— ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan ja aluekehitysvaliokunnan lausunnot,
- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan mietinnoén (A9-0085/2024),

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2. hyviksyy tdmén paitoslauselman liitteend olevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteisen lausuman, joka julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

3.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

4.  kehottaa puhemiestd vélittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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P9 _TC1-COD(2023)0397

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimméisessi kisittelyssi 24. huhtikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi Linsi-Balkanin

uudistus- ja kasvutukivilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan ja

322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon!,
noudattavat tavallista lainsddtimisjéirjestysti?,

seka katsovat seuraavaa:

1 Lausunto annettu 30. tammikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. huhtikuuta 2024.
9317/24 sas/IP/mk 5
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Unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempdnd ‘SEU’,

2 artiklassa tarkoitetut arvot, joihin kuuluvat kansanvalta, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndmd arvot ovat osa Koopenhaminassa kesikuussa
1993 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa vahvistettuja liittymisperusteita,
jéljempiini ’Koopenhaminan arviointiperusteet’, joiden tiyttyminen on edellytys unionin

jasenyydelle.

Laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin arviointiperusteisiin, oikeudenmukaisiin
ja tiukkoihin ehtoihin sekdi omien ansioiden periaatteeseen. On edelleen olennaisen
tirkedd olla vakaasti sitoutunut “perusasiat ensin” -lihestymistapaan, joka edellyttiiii
vahvaa keskittymisti oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, demokraattisten
instituutioiden toimintaan ja julkishallinnon uudistamiseen sekd taloudellisiin
kriteereihin. Edistyminen riippuu siitd, miten kukin tuensaaja toteuttaa tarvittavat
uudistukset lainsddiddintonsd mukauttamiseksi unionin sddinnostoon. Alueellinen

yhteistyo ja hyviit naapuruussuhteet ovat edelleen laajentumisprosessin olennaisia osia.

Vendijin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on lisiksi osoittanut, ettd laajentuminen on
geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen ja vakauteen. Kun pidetidn
mielessd, ettd unioni on tdysin ja yksiselitteisesti sitoutunut Linsi-Balkanin
mahdollisuuteen tavoitella unionin jisenyytti, Liinsi-Balkanin kumppaneiden
suuntautuminen Eurooppaan ja sitoutuminen unioniin ovat vahva osoitus niiden
strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisiossd. Lansi-Balkanin kumppaneiden tien
kohti EU-jiisenyyttii on kuitenkin tarpeen kytked tiukasti nikyviiin ja konkreettiseen

edistymiseen uudistusten toteuttamisessa.

9317/24
LITE

sas/IP/mk
GIP.INST FI

o)



(4) On unionin ja sen Linsi-Balkanin kumppaneiden eli Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan,
Kosovon®, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian, jiljempiini "tuensaajat’,
yhteisen edun mukaista edistdd pyrkimyksid uudistaa ndiden kumppaneiden poliittisia,
oikeudellisia ja taloudellisia jarjestelmié niiden tulevaa unionin jédsenyyttd silmalld pitden
Jja niiden liittymisprosessin tukemiseksi. Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke tehdi positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia

muutoksia.

(5) On tarpeen tarjota joitakin unionin jisenyyden etuja jo ennen liittymistd. Talouden
lahentyminen on kyseisten etujen keskiossé. Talld hetkelld Lansi-Balkanin
ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti on edelleen alhainen, 30—50 prosenttia unionin

keskiarvosta, eiki talouden ldhentyminen etene riittdvén nopeasti.

(6) Timdn eron kaventamiseksi komissio esitti 8 pdivind marraskuuta 2023 antamassaan
tiedonannossa ”Liinsi-Balkanin uusi kasvusuunnitelma” Lénsi-Balkanin uuden
kasvusuunnitelman, joka perustuu neljadn pilariin. Pilarit ovat a) EU:n sisdmarkkinoihin
yhdentymisen lisddminen, b) EU:n sdént6ihin ja normeihin perustuvan alueellisen
taloudellisen yhdentymisen edistiminen siten, ettd pannaan kaikilta osin tdytdnto6n
olemassa oleva yhteisid alueellisia markkinoita koskeva toimintasuunnitelma, c) sellaisten
uudistusten syventdminen, joilla pyritddn vauhdittamaan alueen kasvua, edistiméén
talouden ldhentymisti ja vahvistamaan alueellista vakautta, ja d) uuden rahoitusvélineen,

Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen, jiljempiind ’tukiviline’, perustaminen.

Tidmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pldtoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon
itsendiisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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(7)

(8)

©)

Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman taytdntoonpano edellyttdd lisdrahoitusta
erityisestd uudesta rahoitusvélineesti eli tukivilineestd, jotta aluetta voidaan auttaa
kestiiviid talouskasvua tukevien uudistusten, alueellisen yhdentymisen ja yhteisten

alueellisten markkinoiden tdytantoonpanossa.

Lénsi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettdva
erityistd huomiota investointialoihin, jotka todennikoisesti vaikuttavat keskeisesti
sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen: yhteydet, kestdvd liikkenne mukaan lukien,
hiilestidi irtautuminen, energia, vihred siirtyma ja digitalisaatio seké koulutus ja osaamisen

kehittiminen, kiinnittien erityisti huomiota nuoriin.

Kestivi liikenneinfrastruktuuri on olennaisen tarked tekiji tuensaajien ja unionin vilisten
yhteyksien parantamisen kannalta. Sen olisi edistettiva Lansi-Balkanin alueen
yhdentymistd unioniin. Komissio siséllytti Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
tarkistamista koskevaan ehdotukseensa Lénsi-Balkanin aluetta halkovan uuden kiytavin
(Lansi-Balkanin ja itdisen Vdlimeren kéytidva). TEN-T-verkko toimii viitekehyksené
alueen kestivdn liikenneinfrastruktuurin, myds ympdristoystévillisten liikennevilineiden,

kuten rautateiden, rahoittamisessa.
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(10)

(1)

Tukivilineesti olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetddn tuensaajien
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota 9 paiviand maaliskuuta 2021
annetussa komission tiedonannossa 2030 Digitaalinen kompassi: eurooppalainen
lahestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten” esitetyn vuoteen 2030 tédhtddvin
unionin vision mukaisesti niin, etti edistetiiin osallistavaa digitaalista taloutta, joka
hyodyttid kaikkia kansalaisia. Tukivdlineen avulla olisi pyrittdva helpottamaan
tuensaajien unioniin liittyvien yleisten padmaéérien ja digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamista. Kuten komissio totesi 15 pédivéana kesdkuuta 2023 antamassaan
tiedonannossa ”5G-kyberturvallisuusvilineiston tiytintéonpano”, 5G-
kyberturvallisuusvélineiston olisi toimittava viitekehyksend unionin rahoituksessa
toimille, joilla varmistetaan alueella toteutettavien digitaalisen infrastruktuurin hankkeiden

turvallisuus, hdirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Tukivélineen tuella olisi pyrittdva saavuttamaan I yleiset ja erityistavoitteet, ja siti
myoOnnettdessé olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja selkeitd maksuehtoja. Kyseisiin
yleisiin ja erityistavoitteisiin olisi pyrittivi niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.
Tukivilineellii olisi tuettava laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin
arvoihin, lainsdddantoon, sdantdihin, normeihin, toimintapolitiikkoihin ja kdytantoihin,
Jéljempdnd ’sddnndsté’, unionin jasenyyttd silméalla pitiden, nopeutettava alueellista
taloudellista yhdentymisti ja tuensaajien asteittaista yhdentymisti unionin
sisimarkkinoihin sekd nopeutettava niiden sosioekonomista lihentymistii unioniin.
Tukivilineelli olisi myos edistettivii alueellista yhteistyotd, hyvii naapuruussuhteita

seki sovintoa ja riitojen ratkaisemista.
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(13)

Sen lisiksi, ettd tukivilineelli edistetdidn sosioekonomista lihentymistd, silld olisi myos
autettava nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyviit laajentumisprosessin perusasioihin,
kuten oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, muun muassa vihemmistéoihin
kuuluvien henkildiden, mukaan lukien kansalliset vihemmistét ja romanit, oikeuksiin
seki homo- ja biseksuaalisten sekii trans- ja intersukupuolisten henkiléiden (hlbti)
oikeuksiin. Silld olisi myos parannettava demokraattisten instituutioiden ja
Jjulkishallinnon toimintaa; julkisia hankintoja, valtiontukien valvontaa ja julkista
varainhoitoa; kaikenlaisen korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa;
laadukasta yleissivistividi ja ammatillista koulutusta ja tyollisyyspolitiikkaa sekdi alueen

vihredd siirtymdd ja ilmasto- ja ympdiristotavoitteiden saavuttamista.

Tukiviilineesti myonnettivillid unionin tuella olisi tiydennettivi kahdenviilistii ja
alueellista tukea, jota myonnetdiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1529° mukaisti, joka on edelleen pidasiallinen viiline tuensaajien
valmistelemiseksi unionin jisenyyttii varten, ja samalla olisi kéytettiivi
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia mekanismeja ja rakenteita ja
maksimoitava synergiat. Lihestymistavan olisi perustuttava nykyiseen
laajentumismenetelmddin, erityisesti komission 5 pdivind helmikuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa ”’Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jisenyysnéikymiit
Lansi-Balkanin maille” esittimddn vuoden 2020 tarkistettuun menetelmdin, sekd
komission 6 pdiviind lokakuuta 2020 hyviksymddin Liinsi-Balkanin talous- ja

investointisuunnitelmaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 piivind

syyskuuta 2021, liittymisti valmistelevan tukiviilineen (IPA III) perustamisesta
(EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/res/2021/1529/0j).
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(14)

(15)

Tukivilineelld olisi tiydennettivi nykyisti talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua
vaarantamatta sen soveltamisalaa ja siten tehostettava taloudellista yhdentymistd ja

valmistautumista unionin toteuttamaan talouspolitiikan monenviiliseen valvontaan.

Tukivilineelld olisi edistettdva kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita siten, etta
tukea annetaan unionin muista ohjelmista ja vilineistd myonnettivan tuen lisiksi ja se
tdydentia niitd ja pyritddn valttimadn padllekkaisyytta ja varmistamaan synergiat timin
asetuksen mukaisen avun ja unionin, jisenvaltioiden, kolmansien maiden, monenvélisten ja
alueellisten jérjestojen ja yhteisdjen antaman muun avun, mukaan lukien sekd vienti- etti

kehitysrahoituksesta koostuvat yhteiset rahoituspaketit, valilla.
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(16)

(17)

(18)

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komission olisi pyrittiivii
varmistamaan, ettii tuensaajien asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien tuensaajien
parlamentit, paikallis- ja alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot,
kuullaan asianmukaisesti ja ettii ne saavat ajoissa kdyttéonsd asiaankuuluvat tiedot,
jotta ne voivat osallistua mielekkiidlli tavalla ohjelmien suunnitteluun ja

tiytintoonpanoon sekd niihin liittyviin seurantaprosesseihin.

Riiitiiloityd ja kohdennettua teknistii tukea sekdi rajatylittiviid yhteistyoti koskevaa
tukea olisi edelleen annettava timdin tukivilineen tavoitteiden tukemiseksi ja jotta
voidaan vahvistaa tuensaajien asiaankuuluvia valmiuksia uudistusohjelmien

tiytintoonpanemiseksi.

Tukivélineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus SEU 21 artiklassa vahvistettujen
unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan lukien
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittaminen.
Silla olisi erityisesti varmistettava ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojaaminen

ja edistdminen.
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(19) Tukivdlineelld olisi edistettivi innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja
teollisuuden vilistdii yhteistyotd vihredn siirtymdn ja digitalisaation tukemiseksi edistien

paikallisia teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sekdi
Ppieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin.
20) Tuensaajien olisi osoitettava uskottava sitoutuminen eurooppalaisiin arvoihin, muun

muassa lihentymisellidn unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, mukaan

lukien unionin rajoittavat toimenpiteet.

1) Tukivilineen tiytintoonpanossa olisi otettava huomioon unionin strateginen

riippumattomuus sekd unionin ja sen jiasenvaltioiden strategiset edut ja unionin

perustana olevat arvot.
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Tukividlineen puitteissa toteutettavien toimien olisi tuettava edistymisti kohti unionin
sosiaalisten normien sekd ilmasto- ja ympdristonormien noudattamista ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista sekd ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin
sopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmistd koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen noudattamista, eivétki ne saisi edistdd ympdariston tilan heikkenemisté
eivitkd aiheuttaa haittaa ympadristolle tai ilmastolle. Tukivilineestd rahoitettavien
toimenpiteiden olisi oltava tuensaajien energia- ja ilmastosuunnitelmien, niiden
kansallisesti mééritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennesséd koskevan tavoitteen mukaisia. Tukivilineelld olisi edistettédva
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja parannettava valmiuksia sopeutua sen haitallisiin
vaikutuksiin seki edistettdva ilmastokestavyyttid. Tukivilineen rahoituksella olisi
erityisesti edistettiivi siirtymistd vihdhiiliseen, ilmastoneutraaliin, ilmastokestdiviiin

kiertotalouteen.
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(23)

Taman asetuksen tdytdntodnpanon ohjenuorana olisi pidettdva tasa-arvon ja
syrjimittomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on mééritelty tasa-arvon unionin
strategioissa. Taytdntoonpanolla olisi edistettéva ja kehitettivdi sukupuolten tasa-arvoa ja
sen valtavirtaistamista, varmistettava naisten mielekds osallistuminen
pildtoksentekoprosesseihin sekd naisten ja tyttojen voimaannuttaminen ja pyrittava
suojelemaan ja edistiméén naisten ja tyttdjen oikeuksia sekd ehkiisemdidin ja torjumaan
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevikivaltaa ottaen huomioon asiaankuuluvat
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevat EU:n toimintasuunnitelmat seka
asiaankuuluvat neuvoston paitelmait ja kansainviliset yleissopimukset. Lisdksi timd
asetus olisi pantava tiytintoon noudattaen kaikilta osin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria, myos lastensuojelun ja tyontekijin perusoikeuksien osalta.
Tukivélineen tidytdntdonpanossa olisi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta* ja sen péytikirjaa ja varmistettava
sen investointien ja teknisen tuessa esteettomyys Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin (EU) 2019/882° mukaisesti.

EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind
huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151,
7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(24) Taman asetuksen olisi edistettdva 6 pdivind lokakuuta 2020 annettuun komission
tiedonantoon ”Liinsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma” sisdiltyviii
Lénsi-Balkanin vihredd toimintaohjelmaa vahvistamalla ympéristonsuojelua ja ympiiriston
ennallistamista, edistimalld ilmastonmuutoksen hillintdd ja tehostamalla siithen
sopeutumista sekéd nopeuttamalla siirtymistd véhdhiiliseen talouteen.
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(25) Kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma Euroopan kestédvén kasvun
strategiana ja se, miten tirkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvit tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen sitoumusten mukaisesti, tukivélineelld
olisi edistettdava vihredn kehityksen ohjelman yleisen tavoitteen saavuttamista eli sité, ettd
30 prosenttia unionin talousarviomenoista kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja
7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden tukemiseen. Véhintddn 37 prosentilla
Léansi-Balkanin investointikehyksen, jaljempand *"WBIF’, kautta ohjattavasta
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, olisi edistettidva ilmastotavoitteita. Tdmd mddrd
olisi laskettava kiiyttimdillid Rion tunnusmerkkejd johtuen velvoitteesta raportoida EU:n
kansainviilisestd ilmastorahoituksesta OECD:lle seki muista kansainviilisisti
sopimuksista tai kehyksisti. EU:n ilmastokertoimia, joita sovelletaan kaikkiin vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin ja jotka esitetdiin ilmastotoimien
valtavirtaistamista monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-2027 kdsitteleviissd
komission yksikéoiden valmisteluasiakirjassa (’Climate Mainstreaming Architecture in the
2021-2027 multiannual Financial Framework™ (SWD(2022) 225)), sovelletaan jo
kesikuussa 2025 myos monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 (’Naapurialueet ja
muu maailma”) ilmastomenoihin. Tukiviline mukautuu muiden otsakkeen 6 vilineiden,
kuten liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA 1I1), lihestymistapaan, jotta voidaan
varmistaa johdonmukainen ilmastoraportointi alueella. Tukivilineesti olisi tuettava
toimia, joissa noudatetaan kaikilta osin unionin ilmasto- ja ympéristonormeja
ja -painopisteitd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8526

17 artiklassa tarkoitettua ”e1 merkittdvaé haittaa” -periaatetta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivdna kesdkuuta
2020, kestivaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(26) Komission olisi yhteisty0ssa jdsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa varmistettava
sddntojenmukaisuus, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tiydentivyys, suurempi
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus avun toimittamisessa muun muassa toteuttamalla
asianmukaisia sisdisid valvontajarjestelmid ja petostentorjuntatoimia. Tukivilineesta
myonnettdvan tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd kukin tuensaaja ylléipitdd ja noudattaa
toimivan demokratian mekanismejal , mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejirjestelma, vapaat ja vilpittomdt vaalit, moniarvoiset tiedotusviilineet,
riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa kaikkien
ihmisoikeusvelvoitteiden, myos vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,
kunnioittamisen. Liséksi ennakkoehtona olisi oltava Serbian ja Kosovon rakentava
sitoutuminen suhteidensa normalisointiin niin, ettd saavutetaan selvisti mitattavissa
olevaa edistystii ja konkreettisia tuloksia, jotta ne voivat panna kaikilta osin tdytantoon
kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta sopimuksesta ja
sen tdytdntdonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista vuoropuhelussa sovituista toimista, ja

aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

(27) Tukivélineestd myonnettdvén unionin tuen enimmaisméadrin olisi oltava vuosina 2024—
2027 kdypind hintoina 6 miljardia euroa, josta enintdin 2 miljardia euroa olisi sellaisen
tuen muodossa, jota ei makseta takaisin, ja 4 miljardia euroa unionin rahoitustukena
myontdmid edullisia lainoja, joiden rahoitusvastuut rahoitetaan mainituista 2 miljardista
eurosta. Vihintddn puolet kokonaisméaarésti olisi jaettava WBIF:n kautta, mukaan lukien
koko tuki, jota el makseta takaisin, josta on vdhennetty 1,5 prosenttia teknisté ja

hallinnollista apua varten ja lainojen rahoittamiseen tarvittavat mairt.
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(28)

(29)

Téassd asetuksessa vahvistetaan I tukivélineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentin ja neuvoston on médrd pitdé talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyoOstd ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista
omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16 paivana joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen’, 18 kohdan

mukaisesti ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Poiketen siitd, miti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/9478

31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd sdddetddn, tukivilineen puitteissa myonnettavista
lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitéisi tukea ulkosuhdetoimien takuujérjestelylla.
Tukivélineesté lainojen muodossa myonnettivén tuen olisi oltava asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046°, jiljempéni varainhoitoasetus’, 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Kullekin tuensaajalle myonnettdvin rahoituksen ohjeellinen mééra olisi
laskettava liitteessé olevan kaavan mukaisesti siten, etti otetaan huomioon seké tuensaajan
véeston osuus Lénsi-Balkanin alueen kokonaisviestosté ettd Lansi-Balkanin alueen
keskimédrdisen asukaskohtaisen BKT:n suhde asianomaisen tuensaajan BKT:hen siten,
ettd viestotekijin painotuskerroin on 60 prosenttia ja BKT-tekijén 40 prosenttia. Jos
varojen vapauttamista koskevat maksuehdot eivit tayty, komission olisi voitavat jakaa osa

summasta tai koko summa muiden tuensaajien kesken.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28,

ELI: hup://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdiviind kesikuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston piiéitoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L
209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu

18 piiivind heindikuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdidnndgistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013,

(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013,
(EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pdiitoksen N:0 541/2014/EU muuttamisesta
sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(30)

€2))

(32)

Tdhén asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdintdjé, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempdnd *SEUT’, 322 artiklan nojalla. Kyseiset sddnnot vahvistetaan
varainhoitoasetuksessa, ja niissd madritelldédn erityisesti menettely, joka koskee
talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, valillistd

hallinnointia, rahoitustukea, rahoitusta yhdistdvid toimia ja ulkoisten asiantuntijoiden

kulujen korvaamista, sekd méiératdsin taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Tukivilineen mukaisia myontdamis- tai hankintamenettelyja varten olisi tarvittaessa
sdddettdvi osallistumiskelpoisuuden rajoituksia toiminnan erityisluonteen vuoksi tai

silloin, kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tdytdntoonpano ja muun muassa helpottaa
tuensaajien integroitumista eurooppalaisiin arvoketjuihin, kaikkien tukivilineesti

rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava perdisin

jasenvaltioista, tuensaajilta, ehdokasmaista ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

sopimuspuolilta sekéd maista, jotka antavat tuensaajille tukea, joka on niiden talouden

kokoon niihden tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut

vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua tuensaajamaissa, paitsi jos tarvikkeita

ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistéd tahansa néistd maista.
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(33)

(34)

35)

Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, olisi varmistettava mahdollisuus soveltaa muiden politiikkojen osalta
varainhoitoasetuksen mukaisesti joustoa muun muassa varojen siirtdmiseksi seuraavalle
varainhoitovuodelle ja varojen uudelleensitomiseksi, jotta voidaan varmistaa unionin
varojen tehokas kaytto ja siten maksimoida tukivéilineestd kdytettdvissd olevat unionin

varat.

I Tukivilineen tdytdntoonpanon tueksi kussakin tuensaajamaassa tarvitaan
johdonmukainen ja priorisoitu kohdennettujen uudistusten ja investointeihin littyvien
prioriteettien kokonaisuus, jaljempana "uudistusohjelma’, joka tarjoaa kehyksen
osallistavan ja kestivin sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on selkeisti
esitetty ja kytketty unionin jdsenyysvaatimuksiin ja laajentumisprosessin perusasioihin.
Uudistusohjelma toimii yleiskehyksena I tukivélineen tavoitteiden saavuttamiselle.
Uudistusohjelmaa laadittaessa olisi kuultava tiiviisti asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten
edunsaajamaiden parlamentteja, alueellisia ja paikallisia edustuselimid ja viranomaisia,
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjérjestojd, ja niiden panos olisi otettava huomioon

uudistusohjelmassa.

Unionin tuen maksamisen edellytyksend olisi oltava maksuehtojen noudattaminen ja
komission arvioimissa ja virallisesti hyviksymissd uudistusohjelmissa esitettyjen
uudistusten tdytdntdonpanon mitattavissa oleva edistyminen. Varojen vapauttaminen olisi

porrastettava vastaavasti tukivélineen tavoitteiden mukaisesti.
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(36)

(37)

(38)

Uudistusohjelmiin olisi sisdllyttdvd kohdennettuja uudistustoimenpiteitd ja

investointiprioriteetteja sekd mitattavissa olevista laadullisista ja madréllisista tavoitteista

muodostuvia maksuehtoja, jotka kertovat tyydyttidvistd edistymisestd kyseisten

toimenpiteiden osalta tai niiden loppuunsaattamisesta. Ohjelmiin olisi sisdllyttivd myos

ohjeellinen aikataulu toimenpiteiden taytantoonpanolle. Uudistusohjelmiin olisi
siséllyttiivi myos alustava luettelo suunnitelluista investointihankkeista, joille
kaavaillaan WBIF:n rahoitusta. Tavoitteiden méérdajan olisi oltava viimeistdén
31 pdiva elokuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvat, pitdisi olla
mahdollista saattaa loppuun vuoden 2027 jalkeenkin mutta viimeistddn 31 pdivana

joulukuuta 2028.

Uudistusohjelmaan olisi siséllytettdva selvitys tuensaajan jarjestelmésti, jonka avulla
voidaan tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata tukivélineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyviat sddntdjenvastaisuudet, korruptio, mukaan lukien laajamittainen
korruptio, petokset ja eturistiriidat, ja jarjestelyistd, joilla pyritddn valttimain

paillekkdisen rahoituksen myontdminen tukivilineesti ja muista unionin ohjelmista.

Uudistusohjelmiin olisi sisdllyttivii selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan
edistivin ilmasto- ja ympiristotavoitteiden saavuttamista ja “ei merkittiviid

haittaa” -periaatetta sekii digitalisaatiota.

9317/24
LITE

sas/IP/mk
GIP.INST

22



(39)

(40)

(41)

Uudistusohjelmien mukaisilla toimenpiteilla olisi I edistettdava tehokkaan julkisen
varainhoidon ja valvontajirjestelmén parantamista, rahanpesun, veronkierron, veron
vilpillisen vilttelyn, petosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa seki tehokasta
valtiontukien valvontajirjestelméa, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaiset olosuhteet
kaikille yrityksille. Tuensaajan olisi pantava tédllaiset toimenpiteet tdytdntoon ohjeelliseen
paivamadradn mennessd. Pdivimaira voitaisiin vahvistaa toimenpiteen mukaan

tukivélineen tdytantdonpanon alkuvaiheessa.

Uudistusohjelmien olisi oltava tulosperusteisia, ja niiden olisi sisdllettivi
indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymistd tissdi asetuksessa vahvistettujen
tukiviilineen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa. Kyseisten indikaattoreiden
olisi perustuttava kansainvilisesti sovittuihin indikaattoreihin. Indikaattoreiden olisi
myos oltava mahdollisimman yhdenmukaisia IPA I11:n tuloskehykseen, EKKR+:n
tulosten arviointikehykseen ja WBIF-kehykseen sisdltyvien keskeisten
tulosindikaattoreiden kanssa. Indikaattoreiden olisi oltava merkityksellisid, hyviksyttyjd,

uskottavia, helppoja ja luotettavia.

Tukivilineesti ei pitiiisi tukea toimia tai toimenpiteitd, jotka horjuttavat alueen

rauhansopimuksia.
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(42)

(43)

(44)

Komission olisi arvioitava kutakin uudistusohjelmaa téssé asetuksessa vahvistettujen
kriteerien perusteella. Tdmén asetuksen yhdenmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd nididen uudistusohjelmien hyvéksymisti koskevaa
taytantoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'° mukaisesti. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon
neuvoston padtoksen 2010/427/EUM ja Euroopan ulkosuhdehallinnon, jdljempéna "EUH’,
roolin soveltuvin osin ja erityisesti seuratessaan unionin tuelle asetetun asiaankuuluvan

ennakkoehdon tayttymista.

Tassd asetuksessa tarkoitetun komission taytantéonpanopaéatoksen olisi samanaikaisesti
muodostettava varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tydohjelman, joka

koskee timén asetuksen mukaista rahoitustukea, jota ei makseta takaisin.

Kun otetaan huomioon tukivélineen tidytdntdonpanossa tarvittava jousto, tuensaajan olisi
voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd taytdntoonpanopaitoksen muuttamiseksi
tilanteessa, jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi enédé pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat maksuehdot.
Tuensaajan olisi voitava esittdd perusteltu pyynto uudistusohjelman muuttamiseksi,

tarvittaessa myos ehdottamalla lisdyksié.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Neuvoston paétds 2010/427/EU, annettu 26 paivini heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(45)

(46)

(47)

Komission olisi voitava muuttaa tdytdntdonpanopddtosta erityisesti kdytettavissd olevien

mairien muuttumisen huomioon ottamiseksi.

Jos tukivilineestd myonnettya tukea jaetaan uudelleen, mika johtaisi sithen, etti tuensaaja
saisi lisdtukea, asianomaisen tuensaajan olisi esitettdva tarkistettu uudistusohjelma, joka
sisdltdd saavutettavia lisdtoimenpiteitd. Ennen kuin komissio tekee piidtoksid tuen
Jjakamisesta uudelleen, sen olisi ilmoitettava asiasta Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

Kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtdva tukivélinettd koskeva sopimus, jossa vahvistetaan
unionin ja tuensaajan vilisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja tismennetdén tarvittavat
tukivilineestd myonnettdvan unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin,
raportointiin ja tarkastukseen liittyvit mekanismit, veroja, tulleja ja muita maksuja
koskevat sddnndt sekd toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi. Vastaavasti
kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtdvd myds lainasopimus, jossa vahvistetaan
erityismédrdykset lainojen muodossa mydnnettdvan rahoituksen hallinnoinnista ja
taytantoonpanosta. Sekd tukivilinetti koskeva sopimus etti lainasopimus olisi

toimitettava pyynnosti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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(48)

(49)

(50)

Tukivilinetti koskevassa sopimuksessa olisi mddrdttivi tuensaajien velvollisuudesta
varmistaa, etti unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddiintojen
mukaisesti kerditiidn riittiviit tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelmien tiytintéonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettii tietoihin on pddsy ndiden periaatteiden ja séidntdjen

mukaisesti.

Uudistusohjelmille olisi voitava my0Ontda rahoitustukea lainan muodossa. Tuensaajien
rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jarjestié rahoitustuki varainhoitoasetuksen

220 a artiklassa sdddetyn ja siind ainoana varainhankintamenetelmana vahvistetun

hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, jonka odotetaan lisddvén unionin joukkolainojen

likviditeettid ja unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja

kustannustehokkuutta.

On aiheellista myoOntéa tuensaajille lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen
enimmadiskesto on 40 vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna

2034. On my0s aiheellista poiketa varainhoitoasetuksen 220 artiklan 4 kohdasta.
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(1)

(52)

Kun otetaan huomioon, ettd tuensaajille tukivilineen mukaisten lainojen muodossa
myoOnnettdviin tukeen liittyvét taloudelliset riskit ovat verrattavissa asetuksen (EU)
2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin, timén asetuksen
mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava 9 prosenttia
varainhoitoasetuksen 211 artiklan mukaisesti ja rahoitusvastuiden rahoitus olisi otettava I

tukivélineen 2 miljardin euron méérarahoista.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusaste on edelleen asianmukaisessa suhteessa taloudellisiin
riskeihin, ja tukivilineen tiytintoonpanon edistymisen esittimiseksi komissiolle olisi
SEUT 290 artiklan mukaisesti siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid rahoitusasteen
muuttamisesta ja tulostaulun eri osien mairittelemisestd. On erityisen tirkeéa, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta

13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa!? vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

12

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(53)

(54)

Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd unioni pystyy valvomaan menoja, uudistusohjelmia
tukevat infrastruktuuri-investoinnit olisi toteutettava WBIF:n kautta. Yksittdiset hankkeet
tai ohjelmat olisi toimitettava WBIF:n operatiiviselle johtoryhmalle lausuntoa varten vasta,
kun niitd koskevat uudistusohjelmissa vahvistetut maksuehdot tayttyvit. Jos investointeja
koskevia maksuehtoja ei taytetd yhden vuoden kuluessa, komission olisi voitava jakaa

WBIF:n kautta myonnettava investointirahoitus uudelleen muiden tuensaajien kesken.

Sen varmistamiseksi, ettd tuensaajilla on alkurahoitusta ensimmaisten uudistusten
tdytantoonpanoa varten, kullakin tuensaajalla olisi oltava mahdollisuus saada enintdén
7 prosenttia tdssd tukivilineessi sdddetyn rahoitustuen kokonaisméérasta
ennakkorahoituksena edellyttien, ettd rahoitusta on saatavilla ja ettd tukivilineesti

myoOnnettavin tuen edellytykset tayttyvit.
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(55) Unionin tuen antamisessal tuensaajille on tirkeda taata seké joustavuus ettd
ohjelmoitavuus. Téssé tarkoituksessa tukivilineestd myonnettdavit varat olisi vapautettava
ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti tuensaajien varojen
vapauttamista koskevien pyyntdjen perusteella edellyttéen, ettd varoja on saatavilla ja
komissio on tarkistanut sekd makrotaloudelliseen vakauteen, moitteettomaan julkiseen
varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen ja valvontaan liittyvien yleisten edellytysten
ettd asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisen. Jos jokin maksuehto ei tayty
uudistusohjelman hyviaksymistd koskevassa pdédtoksessé asetetun ohjeellisen aikataulun
mukaisesti, komissio voi pidattda kyseistd ehtoa vastaavien varojen maksamisen osittain
tai kokonaan osittaisia maksuja koskevaa menetelmdii noudattaen. Piditetyt varat
voidaan maksaa seuraavana maksukautena ja viimeistdan 12 kuukauden kuluttua
ohjeellisessa aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd mairdajasta edellyttiden, ettd
maksuehdot tayttyvit. Ensimmadisend tdytdntdonpanovuonna kyseistd mairiaikaa olisi

pidennettdva 24 kuukauteen ensimmadisestd kielteisestd arvioinnista.

(56) Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa sééddetdin, on
aiheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen méérdaika niin, ettd se
alkaa péivéstd, jona tuensaajalle annetaan tiedoksi pdétos, jolla maksun suorittaminen
hyvéksytédan, ja luopua komission suorittamasta viivistyskorkojen maksamisesta

tuensaajalle.
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(57)

(58)

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentin pyynnosti vastuuvapausmenettelyn
yhteydessii yksityiskohtaiset tiedot unionin talousarvion toteuttamisesta tukiviilineen
puitteissa, erityisesti silti osin kuin on kyse suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien
havaitut puutteet ja toteutetut korjaavat toimenpiteet, sekd investointisopimusten
tekemisesti WBIF:n puitteissa, mukaan lukien tapauksen mukaan tuensaajien

osarahoituksen mddrd ja muut rahoitusliihteet, myos muista unionin rahoitusvdlineistqi.

SEU 209 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyviksyttyjen unionin rajoittavien

toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti
asettaa nimettyjen oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyvéksi.
Tukivilineestd ei niin ollen saisi antaa tukea téllaisille nimetyille yhteisoille eiké niiden

omistamille tai midrdysvallassa oleville yhteisaille.
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(39)

(60)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013!3 sekd neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95', (Euratom, EY) N:o
2185/96'5 ja (EU) 2017/1939'® mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvit esimerkiksi sdéntojenvastaisuuksien, petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen ja paillekkéisen rahoituksen ehkéisemiseen, havaitsemiseen,
korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti

kéytettyjen varojen takaisinperintdan.

Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehda hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tapahtunut petoksia, korruptiota tai muuta unionin taloudellisia etuja

vahingoittavaa laitonta toimintaa.

13

14

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/07).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaédrinkdytdsten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivani lokakuuta 2017, titvilmmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL

L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(61)

(62)

(63)

Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
Euroopan syyttijinviraston, jiljempand ’EPPO’, olisi varainhoitoasetuksen 129 artiklan
mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds unionin varojen hoitamiseen

osallistuvilta kolmansilta osapuolilta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukivéline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Kun otetaan huomioon I tuensaajille myonnetyn myos vilillisesti hallinnoidun
rahoitustuen pitkédt perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat asteittain mukautuneet unionin
sisdisen valvonnan standardeihin ja kdytdntoihin, komission olisi voitava tukeutua suurelta
osin tuensaajien sisdisen valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntajirjestelmien
toimintaan. Komissiolle ja OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOIle olisi erityisesti
ilmoitettava viipymattd kaikista epdillyistd sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta

ja eturistiriidoista, jotka vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien varojen kayttoon.

Liséksi tuensaajien olisi raportoitava komissiolle viipyméttd sdéntdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelma4, ja pidettdva se ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisestd. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin mukautuminen,
tadmén raportoinnin olisi tapahduttava sdhkoisesti komission perustamaa

sadntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmaa kayttien.
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(64)

(65)

(66)

Kunkin tuensaajan olisi perustettava seurantajarjestelma, jota voidaan hyodyntaa
puolivuosittaisessa kertomuksessa sen uudistusohjelman maksuehtojen tayttymisesta.
Kertomus esitetddn varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynnon yhteydessa.
Tuensaajien olisi kerédttéva tietoja, joiden avulla voidaan ehkéistd, havaita ja korjata
tukivélineestd tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia,

korruptiota ja eturistiriitoja, ja tarjottava padsy ndihin tietoihin.

Komission olisi varmistettava, ettd kiytossd on selkeit seurannan ja rilppumattoman
arvioinnin mekanismit, jotta unionin talousarvion taytintéonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd tdimén asetuksen tavoitteiden

saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus
edistymisesti timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa ja kdsiteltivi myos
synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa ja tapoja, joilla se tiydentid niitd,
erityisesti asetuksen (EU) 2021/1529 mukaisesti myonnettyd tukea, pdidllekkiiisen tuen ja

piidllekkiisen rahoituksen vilttimiseksi.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi tuensaajien olisi julkaistava tiedot
lopullisista tuensaajista, jotka saavat rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti timdn

tukivilineen mukaisten uudistusten ja investointien tdytintoonpanon aikana.
Komission olisi arvioitava tukivilinettd sen toteuttamisen jilkeen.

I Tuensaajien olisi tuettava vapaita ja moniarvoisia tiedotusvalineitd, jotka lisddviit ja
edistdiivdt unionin arvojen ja unionin mahdollisen jdsenyyden hyotyjen ja velvoitteiden
tuntemusta, ja toteutettava samalla pddittivdisid toimia ulkomaisen tiedon manipuloinnin
ja hdiirinndn torjunnan osalta. Niiden olisi myos varmistettava ennakoiva, selked ja
johdonmukainen julkinen viestintd, myds unionin tuesta. Unionin rahoituksen saajien
olisi aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
nikyvyys EU:n ulkoisen toiminnan viestintdd ja nikyvyytti koskevan késikirjan

(Communication and Visibility Manual for EU External Actions) mukaisesti.

Tukiviilineen tiytintoonpanon ohella olisi toteutettava vahvistettua strategista viestintiii
Jja julkisuusdiplomatiaa, jotta voidaan edistiid unionin arvoja ja korostaa unionin

antaman tuen lisdarvoa.
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(71)

(72)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tésséd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on

tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

I Jotta tuensaajille voidaan myontdé rahoitusta hyvissd ajoin ja viipyméttd, timén
asetuksen olisi tultava voimaan sité pdivdd seuraavana piivand, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukiviline, jaljempéani

’tukiviline’.

Siind vahvistetaan tukivélineen tavoitteet, sen rahoitus ja midrdrahat vuosiksi 2024-2027,
vélineestd annettavan unionin rahoituksen muodot ja téllaisen rahoituksen myontamista

koskevat sdannot.

Tukivilineelld tiydennetiiin asetusta (EU) 2021/1529, jotta Linsi-Balkanin maille
voidaan antaa tukea EU:hun liittyvien uudistusten, erityisesti osallistavien ja kestdivien,
unionin arvojen mukaisten sosiockonomisten uudistusten ja laajentumisprosessin
perusasioita koskevien uudistusten sekd investointien toteuttamiseen niiden

uudistusohjelmien panemiseksi tdytdntoon III luvun mukaisesti.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1. “tuensaajalla’ mitd tahansa seuraavista: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo I ,

Montenegro, Pohjois-Makedonia tai Serbia;

2. ’laajentumispolitiikan kehykselld’ timdn asetuksen tiytintoonpanoa koskevaa yleistii
polititkan kehystd, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat mddritelleet ja johon
sisdltyy tarkistettu laajentumismenetelmd, sopimuksia, joilla luodaan oikeudellisesti
sitova suhde tuensaajiin, tarvittaessa ehdokasmaiden kanssa kiytdivien
liittymisneuvottelujen neuvottelukehykset, seki Euroopan parlamentin pditéoslauselmia,
asiaankuuluvia komission tiedonantoja tarvittaessa myos oikeusvaltioperiaatteesta, sekdi
komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisidi

tiedonantoja,

3. “tukivilinetti koskevalla sopimuksella’ komission ja tuensaajan vililld sovittua jarjestelya,
jossa vahvistetaan tuensaajan ja komission tdméan asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet; tima jérjestely on tdmdn asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen varojen osalta varainhoitoasetuksen 114 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettu rahoitussopimus;

4. ’lainasopimuksella’ komission ja tuensaajan vélistd jarjestelyd, jossa vahvistetaan

tukivélineestd myonnettdviin tukeen sovellettavat ehdot;
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uudistusohjelmilla’ kattavaa, johdonmukaista ja priorisoitua joukkoa kohdennettuja
uudistuksia ja ensisijaisia investointikohteita kussakin tuensaajamaassa, mukaan lukien
maksuehdot, jotka edellyttivit tyydyttdvaa edistymistd kyseisten toimenpiteiden osalta tai

niiden loppuunsaattamista, seké ohjeellista aikataulua niiden tiytdntoonpanolle;

"toimenpiteilld’ III luvun mukaisissa uudistusohjelmissa vahvistettuja vudistuksia ja

investointeja;

’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid tuensaajien toteuttamien havaittavissa
ja mitattavissa olevien laadullisten tai mééarallisten tavoitteiden muodossa; maksuehdot

vahvistetaan III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa;

’rahoitusta yhdistévilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten, mukaan lukien
vientiluottolaitokset, taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien myontdmaét takaisin

maksettavat tuet.

9317/24
LITE

sas/IP/mk 38
GIP.INST FI



10.

’lopullisella tuensaajalla’ henkilod tai yhteisod, joka saa rahoitusta tukivilineestdi;
rahoitustukena saataville asetettavan tukivilineen osan osalta lopullinen tuensaaja on
tuensaajan valtionkonttori; Linsi-Balkanin investointikehyksen (WBIF) kautta
saataville asetettavan tukiviilineen osan osalta lopullinen tuensaaja on

investointihankkeen toteuttava toimeksisaaja tai alihankkija.

Yei merkittiviid haittaa” -periaatteella’ sitd, ettii ei tueta eikd harjoiteta taloudellista
toimintaa, joka aiheuttaa asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua

merkittivad haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ympdiristotavoitteista.

3 artikla

Tukivdlineen tavoitteet
Tukivélineen yleiseni tavoitteena on

a) tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin arvoihin,
sdddoksiin, sdadntoihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytintoihin, jiljempdind
’sdidinnosto’, hyviksymdlli ja panemalla tiytintoon uudistuksia tulevaa unionin

Jjésenyyttd silmdlld pitiien;

9317/24 sas/IP/mk

LITE

GIP.INST

39



b)  nopeuttaa alueellista taloudellista yhdentymisti ja asteittaista yhdentymistd unionin

sisdimarkkinoihin;

c)  nopeuttaa tuensaajien talouksien sosioekonomista 1dhentymistd unionin kanssa;

d) edistid alueellista yhteistyotd, hyvii naapuruussuhteita, sovintoa ja riitojen

ratkaisemista Linsi-Balkanilla seki ihmisten vilisidi yhteyksid.
2. Tukivilineen erityistavoitteena on

a)  vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, demokraattisten instituutioiden toimintaa, myos alue- ja
paikallistasolla ja mukaan lukien kahtiajaon poistaminen, seki julkishallintoa, ja
tayttid taloudelliset kriteerit; tihdn kuuluu oikeuslaitoksen riippumattomuuden
edistiminen, alueen turvallisuuden ja vakauden lujittaminen, petosten ja korruption
kaikkien muotojen torjunnan tehostaminen, mukaan lukien laajamittainen
korruptio ja nepotismi, jarjestiytynyt rikollisuus, rajatylittivi rikollisuus ja
rahanpesu sekd terrorismin rahoitus, veronkierto ja veropetokset sekd verojen
viillttely; kansainvilisen oikeuden noudattamisen lis@dminen; tiedotusvilineiden
vapauden ja riippumattomuuden ja akateemisen vapauden lujittaminen; vihapuheen
torjuminen; kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten luominen,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen; sukupuolten tasa-arvon,
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja naisten ja tyttdjen
voimaannuttamisen, syrjimittomyyden ja suvaitsevuuden edistiminen, jotta
voidaan varmistaa vihemmistoihin, kuten kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien
henkil6iden ja romanien sekd homo- ja biseksuaalisten sekii trans- ja

intersukupuolisten henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja parantaa niita;
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b)

g

edistiii tuensaajien tdysimddrdistd mukautumista unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan (YUTP), unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan

luettuina;

torjua unionia ja sen arvoja vastaan suunnattua disinformaatiota ja ulkomaista

tiedonmanipulointia ja hdirintiid;
edistiid viisumipolitiikkojen yhdenmukaistamista unionin kanssa;

tehostaa julkishallintoa, kehittiid paikallisia valmiuksia ja investoida
tuensaajamaiden hallinnolliseen henkilostoon; varmistaa tietojen saatavuus,
julkinen valvonta ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
péitioksentekoprosesseihin; tukea lapindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta,

rakenneuudistuksia ja hyvai hallintoa kaikilla tasoilla, my0s julkisten varojen

Jjakamista ja saatavuutta koskevien valvonta- ja tutkimusvaltuuksien osalta, seki

julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja valtiontukien valvonnan aloilla; tukea

aloitteita kansainvilisen oikeuden tukemiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi

I tuensaajamaissa seké tahin tyohon osallistuvia toimijoitay

nopeuttaa tuensaajien siirtymdd kestdiviksi, ilmastoneutraaleiksi ja osallistaviksi

talouksiksi, jotka kykenevit kestimddin unionin sisimarkkinoiden kilpailupaineita,

Jja niiden investointiympidriston vakauttamista sekd niiden strategisten

riippuvuuksien vihentimistdi;

edistiid alueellista taloudellista yhdentymistd erityisesti edistimdlld yhteisten

alueellisten markkinoiden luomista;
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h)

)

B

k)

)

edistiii tuensaajien taloudellista yhdentymisti unionin sisimarkkinoihin erityisesti

lisddmadlli kauppa- ja investointivirtoja ja héiirionsietokykyisii arvoketjuja;

tukea alueellista taloudellista yhdentymistii ja tiiviimpdii yhdentymistid unionin
sisimarkkinoihin parantamalla alueen kestivid yhteyksid Euroopan laajuisten
verkkojen avulla, jotta vahvistetaan alueellista yhteistyotd, hyvii

naapuruussuhteita, sovintoa sekd ihmisten vilisii yhteyksid;

nopeuttaa osallistavaa ja kestiviid vihredd siirtymdd ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessii Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredin kehityksen ohjelman
sekd vuonna 2020 hyviiksytyn Liinsi-Balkanin vihredn toimintaohjelman
mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti energia-ala, mukaan
lukien siirtyminen vihdhiiliseen, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestiviiin
kiertotalouteen varmistaen samalla, etti investoinnit ovat “ei merkittivida haittaa”

-periaatteen mukaisia;

edistiid digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja kestivin kehityksen ja osallistavan

kasvun mahdollistajina;

edistiii innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vilisti
yhteistyoti vihredn siirtymdn ja digitalisaation tukemiseksi edistimdlld paikallisia
teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sekdi pieniin ja

keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin;

edistiii laadukasta yleissivistivid ja ammatillista koulutusta ja uudelleen- ja
taydennyskoulutusta kaikilla tasoilla keskittyen erityisesti nuoriin, myos
nuorisotyottomyyden torjumiseen, aivovuodon ehkiisemiseen ja haavoittuvassa
asemassa olevien yhteisijen tukemiseen, ja edistiid tyollisyystoimia, myos
tyontekijoiden oikeuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti, ja

koyhyyden torjuntaa.
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4 artikla

Yleiset periaatteet

Tukividlineen mukainen yhteistyd on tarveperusteista, ja silla edistetidén kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen selkediin ehdollisuuteen ja konkreettisiin tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet, ldpindkyvyys ja keskindinen vastuuvelvollisuus. Tdmd
yhteistyd perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja kayttoon.
Tukivilineelli pyritiin varmistamaan investointihankkeiden asianmukainen

maantieteellinen tasapaino.

Makrotaloudellisen rahoitusavun myontiminen ei kuulu timdn tukiviilineen

soveltamisalaan.

Tukivélineestd myonnettdvé tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineistd
myOnnettivid tukea ja tulee sen lisiksi. Tamin asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan myoOntéé tukea myOs muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttéden, ettei
tallaista tukea kiytetd samojen kustannusten kattamiseen ja ettd varmistetaan
asianmukainen valvonta ja talousarvion valvonta. Komissio varmistaa tukivilineen ja
muiden unionin ohjelmien tiydentivyyden ja synergiat, jotta voidaan viilttiii
piidllekkdinen tuki ja pdillekkdinen rahoitus. Tdmdin asetuksen ja asetuksen

(EU) 2021/1529 mukainen tuki eiviit saa olla pillekkiiisid.
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4. Toimiensa tiydentdvyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden edistimiseksi komissio
ja jasenvaltiot tekevit yhteistyotd ja pyrkivit vélttimaan paillekkdisyytti ja varmistamaan
synergiat timin asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jisenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jérjestojen ja yhteisdjen, kuten kansainvilisten jéarjestdjen ja
asiaankuuluvien kansainvélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin ulkopuolisten
avunantajien, antaman muunlaisen avun, mukaan lukien sekd vienti- ettii
kehitysrahoituksesta koostuvat yhtendiset rahoituspaketit, kanssa ulkoisen avun
operatiivisen koordinoinnin vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden
mukaisesti muun muassa tehostamalla koordinointia jasenvaltioiden kanssa
paikallistasolla. Kyseiseen paikallistason koordinointiin kuuluvat sidnnolliset ja oikea-
-aikaiset kuulemiset sekii tihed tietojenvaihto tukivilineen tiytintoonpanon kaikissa

vaiheissa.

5. Tukivilineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan demokratia,
ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo ja edistetddin niiti ja mukaudutaan asteittain
unionin sosiaalisiin normeihin sekd ilmasto- ja ympdristonormeihin, valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinté ja ilmastonmuutokseen sopeutuminenl ja tarvittaessa
katastrofiriskin vahentdminen, ympdristonsuojelu ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttiminen, tarvittaessa myos tekemdlld ympdristovaikutusten arviointeja, ja niilla
tuetaan kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistdmailld sellaista yhdennettya
toimintaa, jolla voidaan saada aikaan sivuhy0tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa véltetddn hukkainvestointeja, ja niissd noudatetaan “ei
merkittivdd haittaa” -periaatetta ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta ja pyritdan
valtavirtaistamaan kestdvyysnikokohdat Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman mallin

mukaisesti.

9317/24 sas/IP/mk 44
LIITE GIP.INST FI



Tuensaajat ja komissio varmistavat, ettd sukupuolten tasa-arvo, sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman sisédllyttiminen otetaan huomioon ja niita
edistetdin koko uudistusohjelmien valmistelun ja tukivilineen tiytdntdonpanon ajan.
Tuensaajat ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin estdmiseksi. Komissio raportoi ndista
toimenpiteistd osana sddnnollistd raportointiaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd

koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.

Tukivilineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia tuensaajien
energia- ja ilmastosuunnitelmien, Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti
maédriteltyjen panosten tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista viimeistién vuoteen 2050
mennessé koskevan tavoitteen kanssa tai joilla edistetddn investointeja fossiilisiin
polttoaineisiin tai joilla on merkittdvid haitallisia vaikutuksia ymparistdon, ilmastoon tai

biologiseen monimuotoisuuteen.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan demokraattisen valvonnan siten, ettii tuensaajan hallitus kuulee
asianomaista parlamenttia sekd asiaankuuluvia sidosryhmii, mukaan lukien
paikallis- ja alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjéirjestot, myos
haavoittuvat ryhmiit, tarvittaessa kaikki vihemmistot ja yhteisot, jotta ne voivat
osallistua tukivilineen nojalla rahoituskelpoisten toimien suunnitteluun ja
taytintoonpanoon sekd niihin liittyviin seuranta-, valvonta- ja arviointiprosesseihin
tarpeen mukaan. Kyseiselli kuulemisella pyritiiin ilmentimddn tuensaajamaan

yhteiskunnan moniarvoisuutta.
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0. Komissio varmistaa tiiviissd yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa niiden
unionin sitoumusten taytdntdonpanon, jotka koskevat ldpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisdamistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistamalld sisdisen
valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntatoimien kéyttoonottoa ja tehostamista. Komissio
asettaa tietoa tuen mairéstd ja kohteista julkisesti saataville 26 artiklassa tarkoitetun
tulostaulun kautta. Tuensaajien on julkaistava 22 artiklassa esitetylli tavalla
ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat unionin rahoitusta timdn
tukivillineen mukaisten uudistusten ja investointien tiytintoonpanoon.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoehdot

1. Tukivélineestd myonnettdvén tuen ennakkoehtona on, etté

a) tuensaajat pitiviit ylli ja kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelmd, vapaat ja rehelliset
vaalit, moniarvoiset tiedotusvilineet, riippumaton oikeusjirjestelmd ja
oikeusvaltioperiaate, ja takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myos vihemmistoihin
kuuluvien henkiloiden oikeuksien, kunnioittamisen;

b)  kun tuensaajat ovat Serbia ja Kosovo, ne sitoutuvat rakentavasti suhteidensa
normalisointiin saavuttamalla mitattavissa olevaa edistystii ja konkreettisia
tuloksia, jotta ne voivat panna kaikilta osin tiytintoon kaikki velvoitteensa, jotka
johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta sopimuksesta ja sen
tiytintoonpanoliitteesti sekd kaikista aiemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittavat neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.
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Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tayttymistd ennen tukivilineen
mukaisten varojen, mukaan lukien ennakkorahoitus, vapauttamista tuensaajille ja
tukivilineestd myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen asianmukaisesti huomioon
laajentumispolitiikan kehyksen. Komissio ottaa valvontaprosessissa huomioon mydos
kansainvilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission tai
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja

ihmisoikeuksien toimiston, asiaankuuluvat suositukset.

Tiimdin artiklan 1 kohdan b alakohdassa siiiidetyn ennakkoehdon osalta komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon EUH:n tehtivin ja osallistumisen piiditoksen 2010/427/EU

mukaisesti.

Komissio voi antaa paatoksen, jossa todetaan, ettd jokin tdmin artiklan 1 kohdassa
sdddetyistd ennakkoehdoista ei tiyty, ja erityisesti keskeyttdd 21 artiklassa tarkoitettujen

varojen vapauttamisen riippumatta siitd, tdyttyvatko 12 artiklassa tarkoitetut maksuehdot.
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II LUKU

Rahoitus ja tiytintoonpano

6 artikla

Talousarvio

1. Jaljempéna olevien 2 ja 3 kohdan nojalla kidyttoon asetettavien varojen maird on enintidn
6 000 000 000 euroa vuosina 2024-2027.

2. Tukivélineen tdytdntdonpanon kokonaisméairdrahat 1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 péivin
joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla ovat 2 000 000 000 euroa jaettuna seuraavasti:

a) 98,5 prosenttia tuensaajille uudistusohjelmien taytantonpanoon myonnettivani
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin;
b) 1,5 prosenttia 6 kohdan mukaisiin menoihin.

3. Lainojen muodossa annettavaa tukea on saatavilla enintdin 4 000 000 000 euroa 1 pdivin
tammikuuta 2024 ja 31 péivén joulukuuta 2027 véliselld ajanjaksolla. Tima maéara ei
sisélly asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyn méaédrain.
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Komissio vahvistaa kunkin tuensaajan saatavilla olevan rahoituksen alustavan ohjeellisen
miiran liitteessa I vahvistetun menetelmin mukaisesti 15 artiklassa tarkoitetussa
vastaavassa taytdntoonpanopaitoksessd, ja se lasketaan viimeisimpien 33 artiklan
mukaisena timén asetuksen voimaantulopdiviné saatavilla olevien tietojen perusteella.
Ohjeelliset méérit voivat muuttua tukivilineen tiytintoonpanon aikana 21 artiklassa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Tédmdin asetuksen 19 artiklan nojalla asetuksen (EU) 2021/1529 12 artiklassa tarkoitetun
Lansi-Balkanin investointikehyksen, jaljempand *"WBIF’, puitteissa saataville asetettujen
varojen maairin on oltava véhintddn 50 prosenttia tdmdn artiklan 1 kohdassa vahvistetusta
kokonaismairésti. Tahén rahoitusosuuteen on siséllytettdva timéan artiklan 2 kohdan

a alakohdassa tarkoitettu rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, kokonaisuudessaan sen

jélkeen, kun siitd on vihennetty rahoitusvastuiden rahoituksen méaara.
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Edella 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kéyttaa tukivélineen
taytdntoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelutoimiin,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita tukivdlineen hallinnointi ja sen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttévit, erityisesti selvityksiin, asiantuntijakokouksiin,
koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien
kuulemiseen, mukaan lukien paikallis- ja alueviranomaiset ja kansalaisjiirjestot,
tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin

poliittisia painopisteitd koskevaan toimielinten viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvét

tdman asetuksen tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin

liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin seké kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu paatoimipaikassa ja unionin edustustoissa tukivilineen

yhteydessi tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin voidaan lukea

my0s kustannukset, joita aiheutuu aveimuutta lisédvisti toimista ja muista toimista, kuten

laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta paikalla, seké
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvisti

asiantuntijapalveluista.
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7 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Tukivéline pannaan taytdntoon varainhoitoasetuksen mukaisesti joko suoraan hallinnoiden
tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vilillisesti mainitun asetuksen 62 artiklan 1 kohdan

ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myontdd missé tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa, erityisesti rahoitustukena, avustuksina, hankintoina ja rahoitusta yhdistdvina

toimina.

Vaaditusta operatiivisesta ja rahoituskapasiteetista riippuen rahoitusta yhdistdvid toimia
taytintoonpaneva valtuutettu toimija voi olla Euroopan investointipankkiryhmd,
monenvilinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankki, tai kahdenvélinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten kehityspankit tai
Maailmanpankkiryhmd. Muut Euroopan ulkopuoliset monenviiliset rahoituslaitokset
voivat mahdollisuuksien mukaan osallistua tukivilineeseen yhteisilli toimilla
eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa. Tukivilineen mukaisten rahoitusta yhdistdvien
toimien tdytdntoonpanoa tiydennetddn I muulla rahoitustuella, jota saadaan I

jdsenvaltioilta tai kolmansilta osapuolilta.
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Henkilbiden ja yhteisdjen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja

8 artikla

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivilineen sddnnot

Tukivilineestd rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten

mydntdmismenettelyihin voivat osallistua kansainviéliset ja alueelliset jarjestot ja kaikki

luonnolliset henkil6t, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd oikeushenkil6t, jotka

ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a)  jadsenvaltiot, tuensaajamaat, ehdokasmaat ja Euroopan talousalueesta tehdyn

sopimuksen sopimuspuolet;

b)  maat, jotka antavat tuensaajille tukea, joka on niiden talouden kokoon nihden
tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut

vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua tuensaajamaissa.

Edella olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen mahdollisuus voidaan
myoOntdé vahintdin vuoden pituiseksi méiérdajaksi, jos asianomainen maa soveltaa
sisdlloltadn vastaavia osallistumiskelpoisuusehtoja yhteisoihin, jotka ovat perdisin

unionista tai maista, jotka ovat tukivilineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio paittdd vastavuoroisesta mahdollisuudesta asianomaista tuensaajaa kuultuaan.
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Kaikkien tukivilineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja materiaalien on
oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta maasta, paitsi jos
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistiin niistd. Liséksi

sovelletaan 6 kohdassa sidddettyjé rajoituksia.

Taman artiklan mukaisia osallistumiskelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai
muussa oikeudellisessa suhteessa siihen, eiké niilld saa luoda kansalaisuuteen liittyvid
rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat 6 kohdassa vahvistettuihin

sdantoihin.

Toimiin, joita jokin yhteiso yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai vélillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa,
sovelletaan lisdksi kyseisiin yhteisdihin sovellettavia séantdja. Tdma ei vaikuta tdmén
artiklan 6 kohdan mukaisiin rajoituksiin, jotka on otettava asianmukaisesti huomioon

kyseisten yhteisdjen kanssa tehdyissd sopimuksissa.
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Edelld olevaan 1 kohtaan sisdltyvid osallistumiskelpoisuusehtoja, 3 kohtaan sisdltyvid
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevia sdént6ji ja 4 kohtaan siséltyvid
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sddntdjd voidaan rajoittaa myontamis-
/hankintamenettelyihin osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden, maantieteellisen
sijainnin tai luonteen seki tarvikkeiden ja materiaalien maantieteellisen alkuperin osalta,

jos

a) I tdllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontdmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen #ai sen tavoitteiden vuoksi zai jos kyseiset

rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b) I toimi tai tietty myOntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen

jarjestykseen, erityisesti unionin,l jasenvaltioiden tai minka tahansa tuensaajan

strategisiin omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen infrastruktuurin

(myds 5G-verkkoinfrastruktuurin), viestinti- ja tietojdrjestelmien ja niihin liittyvien

toimitusketjujen turvallisuus, hédirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.
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Muiden kuin tukikelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyvéksya
osallistumiskelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei ole
saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi tukikelpoisuusehtojen

soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

9 artikla

Tukivdlinettd koskeva sopimus

Komissio tekee tukivélineen tidytdntdonpanoa varten kunkin tuensaajan kanssa
tukivilinettid koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan tuensaajien velvoitteet ja

maksuehdot tukivélineestd myOnnettivin rahoituksen maksamista varten.

Tukivélinettd koskevaa sopimusta tdydennetddn 17 artiklan mukaisilla lainasopimuksilla,
joissa vahvistetaan lainoina myonnettdvén rahoituksen hallinnointia ja tdytdntdonpanoa
koskevat erityissddnnokset. Tukivilinetti koskevat sopimukset ja mahdolliset niihin
liittyviit asiakirjat asetetaan pyynnosti Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville

yhtiaikaisesti ja viipymdittd.

Rahoitusta myonnetdén tuensaajille vasta sen jdlkeen, kun asianomaiset tukivilinettad

koskevat sopimukset ja sovellettavat lainasopimukset ovat tulleet voimaan.
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4. Kunkin tuensaajan kanssa tehtévassa tukivilinettd koskevassa sopimuksessa ja tdiman
kanssa tehtdvissé lainasopimuksissa seké unionin rahoitusta saavien henkildiden tai
yhteis6jen kanssa tehtivissd sopimuksissa on varmistettava, ettd varainhoitoasetuksen

129 artiklassa sdddetyt velvoitteet taytetdan.

5. Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset

médrdykset seuraavista:

a)  tuensaajan sitoumus edistyd mddridtietoisesti vahvan oikeudellisen kehyksen
luomisessa petosten torjuntaa varten ja ottaa kiyttéon tehokkaampia ja
tuloksellisempia valvontajarjestelmis, mukaan lukien asianmukaiset mekanismit
vddrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi ja asianmukaiset mekanismit ja
toimenpiteet siidntojenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen
ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti, sekd tehostaa
rahanpesun, jédrjestiytyneen rikollisuuden, julkisten varojen vdédrinkiyton,
terrorismin rahoituksen, veron vilpillisen vélttelyn, veropetosten ja veronkierron sekd
tukiviilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavan muun laittoman toiminnan

torjuntaa;

b)  varojen vapauttamista, pidéttdmistd, vahentdmistd ja uudelleenjakoa 21 artiklan

mukaisesti koskevat saannot;

c) hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen
tukivélineen puitteissa liittyvit toimet sekd jarjestelmien arvioinnit, tutkintatoimet,

petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

d) sddnnot, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd, tayttyvatkod 12 artiklassa

tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tdytetdén;
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e)  veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sadnnot asetuksen (EU) 2021/947

27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

f)  toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksil ja korjaamiseksi tehokkaasti seké unionin varoja
tukivilineen mukaisesti hoitavia henkiléitd ja yhteisoji koskeva velvoite ilmoittaa
viipymattd komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOIlle epiillyista tai
todetuista sdéntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista sekd
tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavasta muusta laittomasta

toiminnasta, seki niiden johdosta toteutettavista toimista;

g) jaljempénd 23 ja 24 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sdinnét,
jotka koskevat tuensaajan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, OLAFin,
tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan EPPOn péisyi tietoihin, seké

méidrdajat tietojen keruulle;

h)  menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynnot vastaavat 6 artiklan

3 kohdan mukaisesti kiytettivissi olevaa lainamaarii | ;

1)  komission oikeus vidhentdd tukivélineestd myOnnettivid tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytetyt maérat
tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin
taloudellisia etuja vahingoittavista sdidntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta
tai eturistiriidoista, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai tukivélinettd koskevassa

sopimuksessa mddrdtyn velvoitteen vakavasta laiminlyonnista;
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1 sadannodt ja menetelmat tuensaajien raportointia varten tukivélineen taytdntodnpanon

seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi,

k)  tuensaajia koskeva velvoite toimittaa komissiolle sihkoéisesti 22 artiklassa

tarkoitetut tiedot.

10 artikla

Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt, maksusitoumusmddrdrahat

1. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdassa sdddetdén, tukivilineen
kayttamattomat maksusitoumus- ja maksumédrirahat siirretdén ilman eri toimenpiteita
seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan sitoa ja kdyttdd seuraavan
varainhoitovuoden joulukuun 31 péivddn saakka. Varainhoitovuodelta toiselle siirretty

méérd kdytetddn seuraavana varainhoitovuonna ensin.

2. Komissio teimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedot varainhoitovuodelta
toiselle siirretyistd maksusitoumusméérarahoista ja niiden mddristi varainhoitoasetuksen

12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Sen lisdksi, mitd varainhoitoasetuksen 15 artiklan sd@dnnéissd sdddetddin méérarahojen
uudelleen kiyttoon ottamisesta, maksusitoumusmadrirahat, jotka vastaavat tukivilineen
mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jadmisen vuoksi vapautettujen

sitoumusten madrdd, otetaan takaisin alkuperdiseen budjettikohtaan.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle

varainhoitoasetuksen 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

III LUKU
Uudistusohjelmat

11 artikla

Uudistusohjelmien toimittaminen

Saadakseen tukea tukivilineestd kunkin tuensaajan on toimitettava komissiolle
tukivilineen voimassaoloajan kattava uudistusohjelma, joka perustuu viimeisimman
talouden uudistusohjelman rakenneuudistuksia koskevaan osaan ja siithen liittyviin talous-
ja rahoitusvuoropuhelussa toukokuussa 2023 sovittuihin yhteisiin toimintaohjeisiin,
soveltuvin osin tuensaajan kasvustrategiaan, laajentumispolitiikan kehykseen ja

Lénsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmaan.

9317/24
LITE

sas/IP/mk 59
GIP.INST FI



Uudistusohjelmissa annetaan yleiset puitteet 3 artiklassa asetettujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi ja esitetdan uudistukset, jotka tuensaajan on
toteutettava I , sekd investointialat. Uudistusohjelmat siséltévit toimenpiteitd uudistusten
toteuttamiseksi kattavan ja johdonmukaisen paketin avulla. Laajentumisprosessin
perusasioiden, kuten oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, laajamittainen
korruptio mukaan luettuna, perusoikeuksien ja sananvapauden, osalta uudistusohjelmissa

on otettava huomioon laajentumispolitiikan kehyksen sisiltaméit arvioinnit.

3. Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia unionin kanssa kiytévén talous- ja
rahoitusvuoropuhelun yhteydessa komissiolle esitetyn viimeisimméan makrotalous- ja
finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

4. Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia tuensaajan liittymisprosessin yhteydessa
médriteltyjen uudistusprioriteettien ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen, kuten
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, energia- ja ilmastosuunnitelman, Pariisin sopimuksen
mukaisen kansallisesti madritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista
viimeistddn vuoteen 2050 mennessé koskevan tavoitteen, kanssa ja tuettava niité.
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5. Uudistusohjelmissa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.

6. Uudistusohjelmat on laadittava osallistavalla ja lipindkyvilli tavalla
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjérjestoji kuullen.

7. Komissio kehottaa tuensaajia toimittamaan uudistusohjelmansa kolmen kuukauden
kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta. Komissio toimittaa tuensaajien
uudistusohjelmat Euroopan parlamentille ja neuvostolle heti, kun komissio on saanut ne.

8. Jos tukivilineestd myonnettyd tukea jaetaan uudelleen, minké johdosta tuensaaja saa
lisdtukea, komissio pyytdd kyseistdi tuensaajaa toimittamaan tarkistetun uudistusohjelman
tukivilineen jiljelld olevalle voimassaoloajalle kolmen kuukauden kuluessa. Ennen kuin
komissio tekee pddtoksii uudelleenjakamisesta, se ilmoittaa asiasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.
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12 artikla

Uudistusohjelmien rahoitusta koskevat periaatteet

Tukivélineelld tarjotaan kannustimia kunkin tuensaajan uudistusohjelman
tdytantoonpanoon asettamalla varojen vapauttamiselle maksuehtoja. Kyseisid maksuehtoja
sovelletaan 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisiin varoihin, ja
ne esitetddn mitattavissa olevina laadullisina tai méérillisind tavoitteina. Téllaiset
tavoitteet kertovat edistymisesté tietyissd sosioekonomisissa uudistuksissa ja
laajentumisprosessin perusasioissa I , jotka liittyvit 3 artiklassa vahvistettujen tukivilineen

eri tavoitteiden saavuttamiseen laajentumispolitiikan kehyksen mukaisesti.

Kyseisten maksuehtojen tdyttyminen kdynnistié varojen vapauttamisen osittain tai

kokonaan tdyttymisasteesta riippuen.

Jaljempénd 19 artiklassa tarkoitetun rahaston kautta toteutettavan rahoituksen osalta timdn
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tdyttyminen muodostaa alustavan
validoinnin. Varat maksetaan sen jilkeen, kun WBIF:n puitteissa avunantajien
rahoitusosuuksien vastaanottoa varten perustetun yhteisrahaston rahastonhoitajilta on saatu

maksupyynto.

9317/24
LITE

sas/IP/mk 62
GIP.INST FI



Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito seka talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttdvé varojen

vapauttamiseksi.

Tukivilineestii ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka horjuttavat alueen

rauhansopimuksia.

13 artikla

Uudistusohjelmien sisdlto
Uudistusohjelmissa on esitettdvé erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

a)  toimenpiteet, jotka muodostavat johdonmukaisen, kattavan ja riittdvén tasapainoisen
vastauksen 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien rakenneuudistukset,
investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet 5 artiklassa tarkoitettujen ennakkoehtojen

noudattamisen varmistamiseksi;

b)  selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa tarkoitettuja yleisii

periaatteita sekd 4 ja 11 artiklassa tarkoitettuja strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;
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d)

g

h)

selvitys siiti, miten toimenpiteiden odotetaan vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita, kuten

oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja korruption torjuntaa;

alustava luettelo investointihankkeista ja -ohjelmista, joihin kaavaillaan WBIF:n
rahoitusta, mukaan lukien investointien kokonaismddriit ja kaavaillut

toteutusaikataulut;

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistdvan ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamista, ja siitd, noudattavatko ne ”ei merkittivid

haittaa” -periaatetta;
selvitys siitd, missd mdidrin toimenpiteiden odotetaan edistivin digitalisaatiota;

selvitys siitd, missd mdidrin toimenpiteiden odotetaan edistivin yleissivistiviii ja
ammatillista koulutusta sekd tyollisyyttii koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden

saavuttamista;

selvitys siitd, missd mdidrin toimenpiteiden odotetaan edistiiviin sukupuolten
tasa-arvoa, naisten ja tyttojen voimaannuttamista sekd naisten ja tyttojen

oikeuksien edistimistd;

uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli mitattavissa olevat laadulliset ja midralliset tavoitteet,

jotka on tarkoitus saavuttaa 31 paivain elokuuta 2027 mennessé;
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B

k)

D

selvitys siiti, miten toimenpiteiden odotetaan edistivin asteittaista ja jatkuvaa

mukautumista YUTP:hen, unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan luettuina;

jarjestelyt, jotka koskevat tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta
seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien ehdotetut mitattavissa olevat

laadulliset ja mdirilliset tavoitteet sekd 2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;

selvitys tuensaajan jarjestelmaistd, joilla ehkéistiddn, havaitaan ja korjataan
tehokkaasti sdintojenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota, mukaan lukien
laajamittainen korruptio, ja eturistiriitoja sekd pannaan tiytdntoon valtiontukien
valvontasiintdji ja ehdotettuja toimia, joilla puututaan olemassa oleviin

puutteisiin uudistusohjelman tiytintoonpanon ensimmdisind vuosina;

titvistelmd tuensaajamaiden oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien tuensaajamaiden parlamentit,
paikallis- ja aluetason edustuselimet ja paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjiirjestot, kuulemisprosessista ja siitd, miten
ndiden sidosryhmien panos on otettu huomioon uudistusohjelmissa,
uudistusohjelmien valmistelua ja, jos uudistusohjelma on saatavilla, sen

tiytintoonpanoa varten;

uudistusohjelmia koskeva viestintii- ja néikyvyyssuunnitelma tuensaajamaiden

paikallisia yleisoji varten;

muut hyddylliset tiedot.
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2. Uudistusohjelmien on oltava tulosperusteisia ja niiden on sisdllettdva indikaattoreita, joilla
arvioidaan edistymistéd 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden
saavuttamisessa. Kyseiset indikaattorit perustuvat kansainvélisesti sovittuihin
indikaattoreihin ja jo saatavilla oleviin, tuensaajien politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin,
jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden on myds oltava mahdollisimman
yhdenmukaisia IPA III:n tuloskehykseen, EKKR+:n tulosten arviointikehykseen ja
WBIF-kehykseen sisdltyvien keskeisten yhteisten indikaattoreiden kanssa.

14 artikla

Komission arvio uudistusohjelmista

1. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd kunkin tuensaajan uudistusohjelman tai
tarvittaessa sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja
asianmukaisuutta. Arviointia tehdessidin komissio tekee tiivistd yhteistyotd kyseisen
tuensaajan kanssa ja voi esittdd huomautuksia tai pyytaa lisitietoja tai edellyttiid, ettii

tuensaaja tarkistaa tai muuttaa uudistusohjelmaansa.

2. Timdn asetuksen 13 artiklan 1 kohdan j alakohdassa sdddetyn tavoitteen osalta
komissio oftaa asianmukaisesti huomioon EUH:n tehtiivin ja osallistumisen pddtoksen

2010/427/EU mukaisesti.
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3. Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla
olevat analyyttiset tiedot tuensaajasta, mukaan lukien sen makrotaloudellinen tilanne ja
velkakestiivyys, tuensaajan esittdmait 13 artiklassa tarkoitetut perustelut ja asiat sekd muut
merkitykselliset tiedot, kuten 11 artiklassa luetellut tiedot.

4. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a)  vastaako uudistusohjelma merkitykselliselld, kattavalla, johdonmukaisella ja riittdvén
tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin ja 13 artiklassa
vahvistettuihin asioihin;

b)  vastaavatko uudistusohjelma ja siihen sisiltyvit toimenpiteet 4 ja 11 artiklassa
tarkoitettuja periaatteita, strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;

c) voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistéd tuensaajan ja unionin
vélisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistddko se siten niiden
taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvad kehitystd, tukeeko se ldhentymista
unionin normien kanssa, vihentdiiko se eriarvoisuutta ja vahvistaako se sosiaalista
yhteenkuuluvuutta;
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d)

g)

h)

voidaanko uudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan

a alakohdassa tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita;

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti kestavéan,
ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdviin sekd osallistavaan talouteen parantamalla
alueellisia yhteyksid, edistdmalld vihreda siirtymaéa ja digitalisaatiota, myos
biologista monimuotoisuutta, vihentimiilli strategisia riippuvuuksia ja
tehostamalla tutkimusta ja innovointia, yleissivistivaa ja ammatillista koulutusta,
tyollisyyttd ja osaamista sekd laajempia tydmarkkinoita kiinnittien erityisti

huomiota nuoriin;

ovatko uudistusohjelmaan sisdltyviit toimenpiteet yhteensopivia “ei merkittiviii

haittaa” -periaatteen ja "ketddin ei jiiteti” -periaatteen kanssa;

késitelladanko vudistusohjelmassa asianmukaisesti ennakko- ja maksuehtojen

noudattamiseen liittyvid mahdollisia riskejé;

ovatko tuensaajan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia, yhdenmukaisia
laajentumispolitiikan kehyksen kanssa seka riittivan mielekkaita ja selkeiti, jotta
varat voidaan vapauttaa, jos ehdot tiyttyvit, ja ovatko ehdotetut raportointi-
indikaattorit asianmukaisia ja riittdvid yleisissé tavoitteissa edistymisen

seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;
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1) onko odotettavissa, ettd tuensaajan ehdottamien jirjestelyjen avulla voidaan

tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata I sdantdjenvastaisuudet, petokset, korruptio ja

eturistiriidat, jarjestiytynyt rikollisuus ja rahanpesu sekd tehokkaasti toteuttaa

tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyviii tutkinta- ja

syytetoimia ja varmistaa, ettd tukivélineestd ei myonnetd muiden unionin ohjelmien,

erityisesti asetuksen (EU) 2021/1529 mukaisesti myonnetyn tuen, tai muiden

avunantajien kanssa pééllekkéista rahoitusta;

J) otetaanko uudistusohjelmassa tosiasiallisesti huomioon asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten tuensaajamaiden parlamenttien, paikallis- ja aluetason

edustuselinten ja viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestiojen,

panos.

5. Komissio voi kdyttid riippumattomia asiantuntijoita apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.
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15 artikla

Komission tdytdintoonpanopddtos

Jos 14 artiklan mukainen arvio, joka koskee tuensaajan toimittamaa uudistusohjelmaa tai
16 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on mydnteinen, komissio hyviksyy
sen tdytdntoonpanopadtokselld. Tama tdytdntoonpanopaitos hyvaksytddn 31 artiklassa

tarkoitetulla tarkastelumenettelylla.

Komission taytintoonpanopaitoksessd vahvistetaan uudistukset, jotka asianomainen
tuensaaja toteuttaa, tuettavat investointialat ja uudistusohjelmasta johtuvat maksuehdot,

mukaan lukien alustava aikataulu.
Komission tdytintoonpanopaitoksessd vahvistetaan myos

a)  tuensaajan saatavilla olevien kokonaismairarahojen ohjeellinen méiré ja 13 artiklan
mukaisesti porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien ennakkomaksut, jotka
vapautetaan, kun tuensaaja on tdyttinyt tyydyttavisti niitd koskevat maksuehdot
uudistusohjelman tiaytantdonpanoon liittyvien laadullisten ja maarallisten

tavoitteiden muodossa;

b)  rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;
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c¢)  maédrdaika, johon mennessé uudistuksiin liittyvét loppumaksua koskevat ehdot on

taytettava;

d)  jarjestelyt ja aikataulu uudistusohjelman seurannalle, raportoinnille ja
taytantoonpanolle, mukaan lukien tarvittaessa 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
demokraattisen valvonnan avulla, sekd tarvittaessa 25 artiklan noudattamisen

edellyttdmait toimenpiteet;

e) 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymisti

3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.

16 artikla

Uudistusohjelmiin tehtdvdit muutokset

1. Jos tuensaaja ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi enié pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan luettuina,
tuensaaja voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Tallin tuensaaja voi esittad
komissiolle perustellun pyynndn muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
taytantoonpanopiitostd kokonaan tai osittain.

2. Komissio voi muuttaa tdytdntoonpanopaétdstd erityisesti ottaakseen huomioon saatavilla
olevien médrien muutoksen 21 artiklassa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.
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3. Jos komissio katsoo, ettd tuensaajanuudistusohjelman muuttaminen on perusteltua sen
esittdmien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun ohjelman 14 artiklan mukaisesti ja
voi ilman aiheetonta viivytystd muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
taytantoOnpanopaatosta.

4. Muutoksessa komissio voi hyviaksyd maksuehtojen médrdaikojen jatkamisen vuoteen 2028
saakka. Téma ei vaikuta 21 artiklan 9 kohdassa vahvistettuun lopulliseen méiéraaikaan.

17 artikla
Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Tukivélineesté lainojen muodossa annettavan tuen rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun padomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaisesti.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, lainan nostot
voi suorittaa WBIF tuensaajan puolesta. Ndin saadut varat siirretddn tuensaajalle.

9317/24 sas/IP/mk 72

LIITE GIP.INST FI



Komissio tekee lainasopimuksen tuensaajan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivélineestd lainan muodossa myonnettidvin tuen enimméismadré, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainaehdot. Laina-aika on enintidén 40 vuotta lainasopimuksen

allekirjoittamispdivisti.

Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan liséksi ja siitd poiketen lainasopimuksen on

sisdllettdvd ennakkomaksujen méérd ja sddnnot ennakkomaksujen selvittdmisesta.
WBIF:n nostamien lainaméiérien osalta lainasopimuksessa on myos

a)  midrattivi, ettd tuensaaja antaa komissiolle peruuttamattomasti ja ehdoitta luvan
suorittaa maksuja varoja hoitavalle yhteisolle kyseisen yhteison pyynndsti ja ettéd
komissio vapautuu maksuvelvoitteistaan tuensaajaa kohtaan suorittamalla maksun

kyseiselle yhteisolle;

b)  madrittiva tuensaajan velvollisuudesta vastata varojen hoidosta aiheutuvista
kustannuksista ja mahdollisista maksuista komission ja varoja hoitavan yhteison

vililld sovittujen ehtojen mukaisesti.

Lainasopimus asetetaan pyynnésti Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.
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18 artikla

Rahoitusvastuiden rahoittaminen

Varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan mukaisesti timén asetuksen mukaisia lainoja
koskeva rahoitusaste on 9 prosenttia, kun timén asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan kuuluvia varoja asetetaan saataville. Rahoitusvastuut rahoitetaan timdn

asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista méirarahoista.

Rahoitusvastuiden rahoitusta koskevat talousarviositoumukset tehddin viimeistaan
31 péivina joulukuuta 2027. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan
2 kohdan viimeisessé virkkeessa sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan

asteittain ja se muodostuu viimeistién, kun lainat on maksettu ulos kokonaisuudessaan.

Rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan yhteiseen vararahastoon erityiselli
budjettikohdalla, ja se kiytetiin osana samanlaisia riskeji tukevaa rahoitusta.
Rahoitusastetta tarkistetaan vihintdén kolmen vuoden vélein ... pdivasta ...kuuta ... [tdméan

asetuksen voimaantulo] alkaen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos rahoitusasteen
muuttamiseksi soveltaen varainhoitoasetuksen I 211 artiklan 2 kohdassa sdéddettyja

perusteita.
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19 artikla

Ldnsi-Balkanin investointikehyksen mukaisten investointihankkeiden ja -ohjelmien tdytdntéonpano

Jotta voidaan hy6tyd unionin rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien
houkuttelemiseksi, uudistusohjelmia tukevat infrastruktuuri-investoinnit toteutetaan

WBIF:n kautta.

Edell4 15 artiklassa tarkoitetussa komission tdytantdonpanopéétoksessd vahvistetaan

WBIF:n puitteissa saataville asetettavien varojen mééra.

Komissio toimittaa asiaankuuluvat investointihanke- tai -ohjelmaehdotukset timdn
asetuksen 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun paitoksen hyvédksymisen jilkeen asetuksen
(EU) 2021/947 35 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun WBIF:n operatiivisen johtoryhmén

lausuntoa varten.

Vihintddn 37 prosentilla WBIF:n kautta ohjattavasta rahoitustuesta, jota ei makseta

takaisin, on edistettdva ilmastotavoitteita.

Tukivilineen puitteissa 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista méérarahoista
myonnettdvai rahoitusta, josta on vihennetty rahoitusvastuiden rahoituksen maara,
hallinnoidaan vilillisesti ottaen huomioon investointijatkumo, ja se maksetaan vihitellen
rahoitusosuuksina WBIF:n puitteissa avunantajien rahoitusosuuksien vastaanottamiseksi

perustettuun yhteiseen rahastoon.
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Rahoitusta ei myonnetd yhteisrahastosta tuettaviin investointeihin, ennen kuin 21 artiklan

3 kohdassa tarkoitettu pdétds on tehty.

Tukivélineestd tdmin asetuksen 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen lainojen muodossa
myodnnettdva rahoitus on asetettava saataville WBIF:n kautta komission ja tuensaajien
vilisen lainasopimuksen nojalla timén asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tdméan
asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteisrahaston hoitajat voivat esittda
komissiolle kaikkien lainasopimusten osalta yhteensé enintdén 12 maksupyyntod vuodessa.
Investointihankkeita ja -ohjelmia voidaan tukea kahdesta timdn asetuksen 6 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetusta rahoitusléhteesti sekd muista unionin ohjelmista ja vélineista
edellyttden, ettd tdllainen tuki eri l4dhteistd, ohjelmista ja vélineistd tdydentdd tukea eikd
kata samoja kustannuksia. Komissio toimittaa kunkin investointihankkeen tai -ohjelman
osalta WBIF:n operatiiviselle johtoryhmidille arvion, myos hankkeen tai ohjelman
synergioista muiden unionin ohjelmien kanssa ja tavoista, joilla se tiydentid niiti ja
erityisesti asetuksen (EU) 2021/1529 mukaisesti myonnettyd tukea, jotta viiltetidin

piidllekkiinen tuki ja pdillekkdinen rahoitus.
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20 artikla

Ennakkomaksut

1. Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voi pyytid vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintdén 7 prosenttia tistd tukivilineestd 6 artiklan 4 kohdan
nojalla myOnnettivastd kokonaisméaarasta.

2. Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jélkeen, kun se on hyviksynyt
15 artiklassa tarkoitetun tdytdntoonpanopdatoksen ja 9 artiklassa tarkoitettu tukivalinettd
koskeva sopimus ja 17 artiklassa tarkoitettu lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat
vapautetaan 21 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen virkkeen mukaisesti ja edellyttden, ettd
5 artiklassa sdddetyt ennakkoehdot tayttyvit.

3. Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessi tai useammassa erissi, ja maksuaikataulusta
paattda komissio.
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21 artikla
Mabksuehtojen tdyttymisen arviointi, varojen piddttiminen, vihentiminen ja uudelleenjakaminen,

maksuja koskevat sddnnét

1. Tuensaajan on esitettdva kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyyntd varojen
vapauttamisesta uudistusohjelmissa vahvistettuihin mééarallisiin ja laadullisiin tavoitteisiin

liittyvien maksuehtojen tayttyessa.

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko tuensaaja tdyttinyt 5 artiklassa séddetyt
ennakkoehdot ja 12 artiklan 3 kohdassa sddidetyt rahoitusta koskevat periaatteet ja onko
se tayttanyt tyydyttivilld tavalla 15 artiklassa tarkoitetussa komission
taytintoonpanopaitoksessd vahvistetut maksuehdot. Kyseisten maksuehtojen tyydyttava
tayttyminen edellyttdd, ettd tuensaaja ei ole kumonnut toimenpiteitd, jotka liittyvét
samoihin uudistuksiin, joiden osalta tuensaaja oli tayttdnyt ehdot tyydyttivilla tavalla
aiemmissa paatoksissd. Komissio voi kdyttdd apuna asiantuntijoita, myds jasenvaltioiden

asiantuntijoita.

3. Jos komissio antaa myonteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttavasti
tayttdmisestd, se antaa ilman aiheetonta viivytystd paatoksen, jolla hyvéaksytdan kyseisid
ehtoja vastaavien varojen vapauttaminen. Paitoksessd vahvistetaan 6 artiklan 5 kohdan
mukaisesti rahoitustukena saataville asetettavien varojen méaéard, joka ohjataan suoraan
tuensaajien valtionkonttoreihin, ja WBIF:n kautta saataville asetettavien varojen maara.
Nédiden méérien osalta padtos muodostaa 12 artiklassa tarkoitetun edellytyksen suoraan
tuensaajien valtionkonttoreihin ohjattavana rahoitustukena saataville asetettavien varojen
madrélle ja 12 artiklassa tarkoitetun alustavan validoinnin WBIF:n kautta saataville

asetettavalle maaralle.
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Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin alustavan aikataulun mukaisen ehdon
tayttymisestd, kyseisid ehtoja vastaavat varat piditetdén. Piditetyt méarit vapautetaan
vasta, kun tuensaaja on myohemmaén esittiménsé varojen vapauttamista koskevan pyynnon
yhteydessa perustellut asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen

varmistamiseksi, ettd vastaavat maksuehdot tayttyvit tyydyttavasti.

Jos komissio toteaa, ettd tuensaaja ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd 12 kuukauden
kuluessa 4 kohdassa tarkoitetusta ensimmaisesti kielteisesté arviosta, komissio vihentdd
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta méérén, joka vastaa asianomaisia
maksuehtoja. Ensimmadisen tdytdntdonpanovuoden aikana sovelletaan 24 kuukauden
maiirdaikaa, jonka lasketaan alkavan 4 kohdassa tarkoitetun ensimmaisen kielteisen
arvioinnin antamisesta. Tuensaaja voi esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa

komission péddtelmien antamisesta tiedoksi tuensaajalle.

Maksuehtoja, joita ei ole tdytetty 31 pédivdin joulukuuta 2028 mennessi, vastaavaa maaraa
el makseta tuensaajille, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan lainatuen

maiirastd tapauksen mukaan.
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Komissio voi vihentdd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, maardd, muun muassa
varainhoitoasetuksen 102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai lainan méaraé, jos on
havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia,
korruptiota tai eturistiriitoja, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai niihin liittyviad vakavia
huolenaiheita tai tukivélinettid koskevista sopimuksista tai lainasopimuksista johtuvan
velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin toimittamien tietojen fai
tilintarkastustuomioistuimen kerfomusten perusteella. Ennen kuin komissio tekee
plidtoksid tillaisista viihennyksistd, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

Komissio voi pdittda jakaa tdmén artiklan 6 tai 7 kohdan mukaisesti vihennetyt méarat
uudelleen tukivilineen muiden tuensaajien kesken muuttamalla 15 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettuja tdytantoonpanopaédtoksia.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
varainhoitoasetuksen 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maksun méaardaika
alkaa tukivilineestd myonnettdvén rahoitustukena maksettavan rahoitusosuuden, joka

ohjataan suoraan tuensaajien valtionkonttoreihin, osalta péivistd, jona pddtds, jossa

hyviksytddn maksun suorittaminen tuensaajalle, annetaan tiedoksi tdmén artiklan 3 kohdan

mukaisesti.
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10.

1.

12.

13.

14.

Varainhoitoasetuksen 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timén asetuksen tdmaén ja
23 artiklan nojalla rahoitustukena suoritettaviin maksuihin, jotka ohjataan suoraan

tuensaajien valtionkonttoreihin.

Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, ja lainat maksetaan timdn artiklan mukaisesti
vuotuisessa talousarviomenettelyssd vahvistettujen talousarviomddrdrahojen perusteella,
Jja niiden maksamisen edellytyksend on saatavilla oleva rahoitus. Varat maksetaan erissa.

Kukin eréd voidaan maksaa kerralla tai useampina osaerind.

Rahoitustukena saataville asetettava maaré, joka ohjataan suoraan tuensaajien
valtionkonttoreihin, maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun paitoksen jilkeen lainasopimuksen

mukaisesti.

Tuensaajan on esitettdvd maksupyynto lainasopimuksessa esitetyssd muodossa, jotta lainan
muodossa myOdnnettdvi tukiméérad voidaan maksaa, riippumatta siitd, ohjataanko tuki

suoraan tuensaajan valtionkonttoriin vai WBIF:n kautta.

WBIF:n kautta saataville asetettu méaara maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun paitoksen
jélkeen, kun 13 kohdassa tarkoitettu maksupyynt6 on esitetty ja WBIF:n puitteissa
avunantajien rahoitusosuuksien vastaanottamista varten perustetun yhteisrahaston hoitajilta

on saatu maksupyynto.
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22 artikla

Uudistussuunnitelman tiytintoonpanoon rahoitusta saaviin henkiloihin ja yhteisoihin

sovellettavat lipindkyvyysvaatimukset

Tuensaajien on julkaistava ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat
rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti neljin vuoden aikana timdn tukivilineen

mukaisten uudistusten ja investointien tiytintéonpanoon.

Edelli 1 kohdassa tarkoitetuista lopullisista tuensaajista on julkaistava seuraavat tiedot
koneluettavassa muodossa verkkosivulla saatujen kokonaisvarojen mukaisessa
Jjdrjestyksessd ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta

koskevat vaatimukset, erityisesti henkilétietojen suojan:

a) oikeushenkilon tapauksessa tuensaajan tiydellinen virallinen nimi ja
arvonlisiiverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu

oikeushenkiloon sovellettavassa lainsddddinndssd vahvistettu yksilollinen tunniste;
b)  luonnollisen henkilon tapauksessa tuensaajan etu- ja sukunimi tai -nimet;

¢) tuensaajan saama mddrd seki uudistussuunnitelmien mukaiset uudistukset ja

investoinnit, joiden tiytintoonpanoa kyseisellii médrdlli edistetddin.
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Edellii 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkistaa, jos niiden luovuttaminen uhkaa
asianomaisten lopullisten tuensaajien oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa vakavasti

niiden kaupallisia etuja. Nimii tiedot on asetettava komission saataville.

Tuensaajien on toimitettava komissiolle sihkoisesti vihintidin kerran vuodessa timdn
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja lopullisia tuensaajia koskevat tiedot 9 artiklan
5 kohdan k alakohdassa tarkoitetussa tukiviilinetti koskevassa sopimuksessa

mdadriteltivissd koneluettavassa muodossa.

IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

23 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja tuensaaja toteuttavat tukivilineen tdytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetdén, 5 artiklan

1 kohdassa asetetut ennakkoehdot seké tukivélinettd koskevissa sopimuksissa vahvistetut
ehdot, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot sekd tukivilineesti
myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvidi tutkinta- ja syytetoimia koskevat
ehdot. Kunkin tuensaajan on sitouduttava pyrkimién tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto-
ja valvontajérjestelmien kdyttoonottoon ja varmistettava, etti aiheettomasti maksetut tai

vadrin kdytetyt méérat voidaan perid takaisin.

9317/24
LITE

sas/IP/mk 83
GIP.INST FI



Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on madrittava seuraavista velvoitteista, joiden

mukaan tuensaajan on

a)

b)

d)

tarkastettava sddnnollisesti, etti myonnetty rahoitus on kiytetty sovellettavien
saantojen, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien

ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien sdéntojen, mukaisesti;
suojeltava vidrinkdytosten paljastajia;

toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seké rikoksiin liittyvien tutkinta- ja syytetoimien
toteuttamiseksi, paillekkiisen rahoituksen havaitsemiseksi ja vilttimiseksi ja
oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vadrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin,
my0s uudistusohjelmien mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden

tai -ohjelmien tdytdntoonpanotoimenpiteiden osalta, ja toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, jotta EPPOn ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
esittamiit, tukivilineesti mydnnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvit

keskindisti oikeusapua koskevat pyynnot kdsitellddn viipymdtta;

varmistettava 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti uudistusohjelmiin siséltyvien
uudistusten tdytdntéonpanoon liittyvien varojen kiyttod koskevia tarkastuksia varten
riittdvien tietojen kerddminen henkilGistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta

IIT luvussa tarkoitetun uudistusohjelman tdytantdonpanotoimenpiteisiin, mukaan
lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot, ja pidsy niihin tietoihin

unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasdiintojen mukaisesti,
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e) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttimaén oikeuksiaan varainhoitoasetuksen 129 artiklan

mukaisesti.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on madrittavd myos komission oikeudesta
vihentda tukivélineestd myonnettivaa tukea asianmukaisessa suhteessa ja perié takaisin
tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen kaytetyt maarat tai pyytdé lainan ennenaikaista
takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista
saantdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita tuensaaja ei ole
korjannut, tai tukivilinettd koskevasta sopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta
laiminlyonnisti. Paéttdessddn takaisinperinndn méarista ja vahennyksesti tai
ennenaikaisesti takaisin maksettavasta maarédstd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
sddntdjenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai eturistiriidan tai velvoitteen laiminlyonnin
vakavuuden. Tuensaajalle annetaan mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen

vahentdmisti tai ennenaikaisen takaisinmaksun pyytamista.

Tukivélineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymétta
komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja

sdantojenvastaisuuksista, jotka vahingoittaisivat unionin taloudellisia etuja.
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24 artikla

Tuensaajien sisdisten jdrjestelmien ja I tarkastusviranomaisten rooli

1. Rahoitustukena saataville asetettavan tukivilineestd mydnnettivin rahoituksen || osalta
komissio tukeutuu kuhunkin tuensaajamaahan sijoittautuneisiin tarkastusviranomaisiin
Jjulkisten menojen valvomiseksi. Tarvittaessa mukaan otetaan liittymistd valmistelevan
tukivilineen puitteissa perustetut tuensaajien petostentorjunnan koordinointivirastot.
Komissio tukeutuu tarvittaessa myos 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun

demokraattiseen valvontaan.

Uudistusohjelmien tdytintodnpanon ensimmadisind vuosina asetetaan etusijalle uudistukset,
jotka liittyvét neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja sisdiseen
valvontaan seké petostentorjuntaan, seké lukuihin 23 ja 24, erityisesti oikeudenkayton,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8, erityisesti valtiontukien

valvonnan osalta.

2. Tuensaajat raportoivat komissiolle viipymaittd mahdollisista sddntdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen
padtelmd, ja pitdvit komission ajan tasalla mahdollisten téllaisiin sdént6jenvastaisuuksiin
liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisestd. Téllainen raportointi
on toteutettava komission perustamalla sdhkoiselld vdlineelld sddntdjenvastaisuuksien

hallinnointijirjestelmaa kayttien.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot kiyvét sddnnoéllistd vuoropuhelua

tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa EPPOn kanssa.
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Komissio voi suorittaa tuensaajien talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia
jarjestelmatarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun

tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia jérjestelmien parantamiseksi.

Komissio voi antaa suosituksia tuensaajalle kaikissa tapauksissa, joissa tuensaajan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen ndkemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkéistidkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla haitata
tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa,
joissa se havaitsee tuensaajan viranomaisten kdyttoon ottaman valvontajérjestelman
suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Asianomaisen tuensaajan on pantava

tallaiset suositukset tdytantoon tai esitettdva perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

V LUKU

Seuranta, raportointi ja arviointi

25 artikla

Seuranta ja raportointi

Komissio seuraa tukivélineen tdytdntdonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tdytdnt6Onpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa
tukivélineen puitteissa toteutettaviin toimiin. Edelld 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen

indikaattoreiden odotetaan auttavan komissiota tukivélineen seurannassa.
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Edella 9 artiklassa tarkoitetussa tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan
sadnnot ja yksityiskohtaiset jarjestelyt, joiden mukaisesti tuensaajien on raportoitava

komissiolle tdmdn artiklan 1 kohdan soveltamista varten.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Kyseisessd vuosittaisessa
kertomuksessa kdsitelldin myos tukivilineen synergioita ja tdydentiivyytti muiden
unionin ohjelmien, erityisesti asetuksen (EU) 2021/1529 nojalla myénnettiviin tuen,
kanssa, jotta viiltetiidn pdillekkiinen tuki ja pidllekkdinen rahoitus. Vuosittaista
kertomusta tiydennetiiin esittelyillii tukivilineen tiytintoonpanon tilanteesta kahdesti

vuodessa.

Komissio toimittaa timén artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen kertomuksen

31 artiklassa tarkoitetulle komitealle.

26 artikla

Tukivilineen tulostaulu

Komissio perustaa tukiviilineen tulostaulun, jiljempiind ’tulostaulu’, jossa esitetddin

tuensaajien uudistusohjelmien tiytintoonpanon edistyminen.
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2. Siirretidn komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos, jolla
tiydennetiidn titd asetusta mddrittelemdlli tulostaulun eri osat, jotta voidaan esittiiii

tukivilineen tiytintoonpanon edistyminen timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa 1 pdiiviiin tammikuuta 2025 mennessd, ja komissio

pliivittia siti kahdesti vuodessa. Tulostaulu on asetettava julkisesti saataville verkossa.

27 artikla

Tukivilineen arviointi

1. Komissio tekee 31 pdivin joulukuuta 2027 jilkeen mutta viimeistddn 31 pdivéna
joulukuuta 2031 asetuksen riippumattoman jilkiarvioinnin. Jilkiarvioinnissa arvioidaan

unionin panosta tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Jalkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvén kdytdnnon periaatteita
ja pyritddn varmistumaan siité, ettd tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan suosituksia

tulevien toimien parantamiseksi.

3. Komissio toimittaa jalkiarvioinnin havainnot ja paitelmét sekd omat huomautuksensa ja
jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille.
Jélkiarvioinnista voidaan keskustella Euroopan parlamentin, neuvoston tai
jasenvaltioiden pyynnostd. Tuloksia hyodynnetddn tulevien ohjelmien ja toimien
valmistelussa ja resurssien kohdentamisessa. Jilkiarviointi ja jatkotoimet asetetaan

julkisesti saataville.
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4. Komissio ottaa asetuksen nojalla myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien tuensaajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjérjestot ja alue- ja paikallisviranomaiset, siind médrin
kuin se on tarkoituksenmukaista, ja se voi tapauksen mukaan pyrkia tekemaéin yhteisia
arviointeja jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, ettd myos tuensaajat

osallistuvat niihin tiiviisti.

28 artikla

Tuensaajien raportointi talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessii
Tuensaajan on raportoitava kerran vuodessa talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessii
edistymisesti uudistusohjelmansa uudistuksiin liittyviin osan tiytintéonpanossa.

29 artikla

Liinsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilinetti koskeva vuoropuhelu

1 Komissio kdy vihintidin kaksi kertaa vuodessa vuoropuhelua Euroopan parlamentin
asiasta vastaavien valiokuntien kanssa. Ennen kutakin vuoropuhelua komissio toimittaa

Euroopan parlamentille kirjallisesti tietoa seuraavista:

a) tukivilineen tiytintoonpanon edistyminen;

b)  uudistusohjelmien arviointi;

c) edelli 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen tirkeimmdit havainnot;

d)  tarvittaessa maksu-, pidittimis- ja viihentimismenettelyt, mukaan lukien kaikki

ehtojen tyydyttivin tiyttymisen varmistamiseksi esitetyt huomautukset; sekdi

e)  mahdolliset muut tukiviilineen tiytintoonpanoon liittyvit merkitykselliset tiedot ja

asiakirjat.
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Edellii 1 kohdassa tarkoitettu vuoropuhelu voidaan kiydi samassa yhteydessi liittymistdi
valmistelevaa tukivilinetti koskevan korkean tason geopoliittisen vuoropuhelun kanssa,

jotta synergioita ja tiydentdivyytti voidaan pohtia asianmukaisesti.

Komissio ottaa huomioon kaikki Liinsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilinetti
koskevan vuoropuhelun yhteydessd esiin tulleet seikat, tarvittaessa myos Euroopan

parlamentin pidtoslauselmat.

VI LUKU

Loppusaannokset

30 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Edellii 18 ja 26 artiklassa tarkoitettua komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja

sdaddoksid koskevat tdssé artiklassa sdadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle timén asetuksen voimaantulopdivésté viiden vuoden ajaksi 18 ja

26 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksid. Komissio laatii siirrettyii
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistéidn yhdeksin kuukautta ennen timdn
viiden vuoden kauden pdiittymistd. Sdiddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitdi
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista

Jjatkamista viimeistdidn kolme kuukautta ennen kunkin kauden pidttymisti.
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 18 ja 26 artiklassa
tarkoitetun sddadosvallan siirron. Peruuttamispiitokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pédivana,
jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myShempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paiviani. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndsti 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edellé olevan 18 ja 26 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdaddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méiriajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saddostd. Euroopan parlamentin

tai neuvoston aloitteesta tdtd madrdaikaa jatketaan kuukaudella.
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31 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksella (EU) 2021/1529 perustettu komitea. Tima komitea on

asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Jos komitea ei anna 15 artiklan 1 kohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
tiytintoonpanosiddosten osalta lausuntoa, komissio ei hyviiksy ehdotusta
taytintoonpanosiddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU)

N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

32 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Komissio I toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen uudistusohjelmissa tarkoitettuun
rahoitustukeen mydnnettivin unionin rahoituksen nikyvyyden, muun muassa toteuttamalla
yhteisid tiedotustoimia tuensaajien kanssa. Komissio I varmistaa, ettd tukivélineesta
myonnettdvistd tuesta tiedotetaan ja se tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan
avulla. Tukivilineesti rahoitettavat toimet toteutetaan unionin rahoittamia ulkoisia
toimia koskevien viestintii- ja néikyvyysvaatimusten sekd muiden asiaankuuluvien

suuntaviivojen mukaisesti.
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Tama asetus tulee voimaan siti pdivdd seuraavana paivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

Unionin rahoituksen saajien on aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkupera ja
varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmélla
esilld unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama”, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla eri ryhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso,

kohdennettua johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

Tiedotus, viestintdi ja julkisuus on toteutettava esteettomdissid muodossa.

33 artikla

Voimaantulo

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
Menetelméd kokonaisméérirahojen jakamiseksi tuensaajaa kohden

Kunkin tuensaajan méiérdrahat lasketaan seuraavien vaiheiden mukaisesti viitevuoden tietojen

perusteella.

Vaihe 1: Miiritetddn véestojakoperuste, jonka perustana on tuensaajamaan vaeston osuus

Liansi-Balkanin alueen kokonaisvaestosta.

Vaihe 2: Méiiritetadn BKT-jakoperuste, jonka perustana on Linsi-Balkanin alueen
keskimédrdisen asukaskohtaisen BKT:n suhde asianomaisen tuensaajan asukaskohtaiseen

BKT:hen jaettuna kaikkien kuuden maan suhdelukujen summalla.

Vaihe 3: Yhdistetdén kunkin tuensaajan prosentuaaliset painotukset vaiheessa 1 mééritetyn
viestotekijin ja vaiheessa 2 miiritetyn asukaskohtaisen BKT:n osalta siten, ettéd

painotuskerroin on 60 prosenttia vieston osalta ja 40 prosenttia asukaskohtaisen BKT:n

osalta.
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma Linsi-Balkanin tukivélineen

asianmukaisesta budjettinimikkeistosti

Euroopan parlamentti ja neuvosto panevat merkille Euroopan komission lausuman raportoinnista.
Euroopan parlamentti ja neuvosto aikovat tarkistaa tukivilineen nimikkeistdd esimerkiksi
tuensaajakohtaisten méérarahojen osalta varmistaakseen asianmukaisen poliittisen valvonnan ja
talousarviovalvonnan, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta perussopimusten mukaisiin budjettivallan
kayttdjan oikeuksiin. Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytdavit Euroopan komissiota ottamaan

tdmin lausuman asianmukaisesti huomioon vuoden 2025 talousarvioesityksen valmistelussa.
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