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I. UVOD

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 294 SFEU a se Spole¢nym prohldSenim o praktickych opatienich
pro postup spolurozhodovani! se uskute¢nila fada neformalnich kontaktti mezi Radou, Evropskym

parlamentem a Komisi za ucelem dosazeni dohody ohledn¢ tohoto nadvrhu v prvnim cteni.

V této souvislosti ptedlozili pfedseda Vyboru pro zahraniéni véci (AFET) David McALLISTER
(ELS, DE) a ptedseda Rozpoctového vyboru (BUDG) Johan VAN OVERTVELDT (ECR, BE)

jménem dotcenych vyborti kompromisni zménu vyse uvedeného ndvrhu natizeni (zména €. 2),
k némuz Tonino PICULA (S&D, HR) a Karlo RESSLER (ELS, HR) ptipravili ndvrh zpravy
a jednu zménu (zména €. 3) legislativniho usneseni obsahujici prohldseni. Tyto zmény byly

dohodnuty b&hem vyse uvedenych neformélnich kontaktil. Zadné dalsi zmény piedlozeny nebyly.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. HLASOVANI

Pti hlasovani dne 24. dubna 2024 piijalo plenarni zasedani kompromisni zménu vyse uvedeného
navrhu nafizeni (zména €. 2) i zménu legislativniho usneseni (zména €. 3). Takto pozménény navrh
Komise predstavuje postoj Parlamentu v prvnim ¢teni, ktery je uveden v jeho legislativnim usneseni

obsazeném v piiloze této poznamky?2.

Postoj Parlamentu odpovida dohodg¢, jiz bylo mezi organy dosazeno. Rada by proto méla byt s to

postoj Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které¢ odpovidé postoji Parlamentu.

V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznaceny zmény oproti navrhu
Komise. Text doplnény do znéni Komise je vyznacen tucnou kurzivou. Vypustény text je
oznacen symbolem ,, I .
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PRILOHA
(24. 4. 2024)

P9 TA(2024)0343

Z¥izeni nastroje pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2024 o navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zFizeni nastroje pro reformy a rist pro zemé zapadniho
Balkanu (COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2023)0692),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie, v souladu se kterymi Komise piedloZzila sviij navrh Parlamentu (C9-0408/2023),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora ze dne 30. ledna 20241,

s ohledem na pfedbéznou dohodu pfijatou ptislusnymi vybory podle ¢l. 74 odst. 4 jednaciho
fadu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 8. dubna 2024 zavazal schvalit
postoj Parlamentu v souladu s €l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

s ohledem na spole¢na jednéni Vyboru pro zahrani¢ni véci a Rozpoctového vyboru podle
¢lanku 58 jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro mezinarodni obchod a Vyboru pro regionélni rozvoj,
s ohledem na dopis Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a Rozpoctového vyboru (A9-0085/2024),

1. pfijimé niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2. schvaluje spole¢ny postoj Parlamentu a Rady, které je ptilohou tohoto usneseni a bude
zvetejnéno v fad¢ C Uredniho véstniku Evropské unie;

3.  vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeéni nebo ma v imyslu jej podstatné zménit;

1 Dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku.
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4.  povetuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoz i
vnitrostatnim parlamentim.
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P9 _TC1-COD(2023)0397

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 24. dubna 2024 k prijeti narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... o zi'izeni nastroje pro reformy a rust pro zemé
zapadniho Balkanu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1 této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

vzhledem k témto divodim:

1 Stanovisko ze dne 30. ledna 2024 (dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku).
Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2024.



(D)

)

3)

Unie je zaloZena na hodnotdach uvedenych v clanku 2 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen
wSmlouva o EU%), mezi néz patii demokracie, pravni stdt a dodrzovani lidskych prav.
Tyto hodnoty jsou soucasti pristupovych kritérii stanovenych na zasedani Evropské rady
v Kodani v éervnu 1993 (ddle jen ,,kodariiska kritéria®), ktera predstavuji podminky

zpusobilosti pro lenstvi v Unii.

Proces rozsireni je zaloZen na stanovenych kritériich, spravedlivych a presné
vymezenych podminkdch a zdasadé vlastnich zdasluh. Zasadni vyznam md i naddle pevné
odhodlani uplatiovat pristup ,,zdakladni zasady na prvnim misté“, ktery klade silny diiraz
na pravni stat, zakladni prava, fungovani demokratickych instituci a reformu veiejné
spravy a na hospodaiska kritéria. Pokrok zavisi na tom, zda jednotlivé zemé, které jsou
PFijemci podpory, provedou reformy nezbytné k dosaZeni souladu s acquis Unie.

Zasadnimi prvky procesu rozSiieni jsou i naddle regiondlni spoluprdace a dobré

sousedské vztahy.

Utoénd vilka Ruska proti Ukrajiné dile ukdzala, %e roz§iveni je geostrategickou investici
do miru, bezpecnosti a stability. Vzhledem k tomu, Ze Unie je piné a jednoznacné
odhodlana podporovat vyhlidku zemi zapadniho Balkanu na Elenstvi v Unii, je orientace
a zavazek zapadobalkanskych partnerii vii¢i Unii silnym vyjadi'enim jejich strategické
volby a postaveni ve spolecenstvi hodnot. Cestu zdapadobalkdnskych partnerii smérem ke
clenstviv EU je tieba pevné ukotvit ve hmatatelném a konkrétnim pokroku v oblasti

reforem.



(4) Je ve spolecném zajmu Unie a jejich zdpadobalkanskych partnerti, konkrétné Albanie,
Bosny a Hercegoviny, Kosova®, Cerné Hory, Severni Makedonie a Srbska (ddle jen
wzemé, které jsou piijemci podpory“), aby I se zvysilo Gsili zaméfené na jejich politické,
pravni a hospodarské systémy za ucelem jejich budouciho ¢lenstvi v Unii a aby se podporil
proces jejich piistoupeni. Vyhlidka na clenstvi v Unii m4 silny transformacni ucinek,

protoze piinési pozitivni demokratické, politické, hospodaiské a spolecenské zmény.

(%) Je tfeba, aby nékteré vyhody ¢lenstvi v Unii byly nabidnuty jesté pfed pfistoupenim. Jedna
se zejména o hospodarskou konvergenci. Konvergence zemi zdpadniho Balkanu, pokud jde
o HDP na obyvatele vyjadieny v parité kupni sily, setrvava v soucasné dobé mezi 30 %

a 50 % unijniho priméru a nepostupuje dostate¢né rychle.

(6) Aby se tento nepomér sniZil, stanovila Komise ve svém sdéleni ze dne 8. listopadu 2023
s ndazvem ,,Novy plan ristu pro zdapadni Balkdn“ novy ristovy plan pro zapadni Balkan,
ktery spociva na Ctyfech pilifich: a) lepsi zaclenéni do jednotného trhu EU; b) posileni
regionalni hospodaiské integrace zalozené na pravidlech a norméach EU, a to plnym
provedenim stavajiciho akéniho planu pro spole¢ny regionalni trh; ¢) prohloubeni reforem
zamétenych na urychleni riistu v regionu, podporu hospodéiské konvergence a posileni
regiondlni stability a d) ztizeni nového finan¢niho néstroje: nastroje pro reformy a rist pro

zem¢ zapadniho Balkéanu (ddle jen ,,ndstroj“).

* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 (1999) a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho
dvora k vyhldSeni nezavislosti Kosova.



(7

®)

©)

Provadéni tohoto nového planu rlistu pro zadpadni Balkén vyzaduje navySeni finan¢nich
prostiedkil v rdmci nového specializovaného finan¢niho nastroje, nastroje I , ktery ma
regionu pomoci pii provadéni reforem na podporu udrZitelného hospodaiského rustu, pii

regionalni integraci a pii realizaci spolecného regionalniho trhu.

V zajmu dosazeni I cilti nového planu ristu pro zapadni Balkan je tieba — s ohledem na
investi¢ni oblasti — klast zvlastni diiraz na odvétvi, ktera mohou fungovat jako vyznamné
Cinitele socialniho a hospodaiského rozvoje: propojeni, véetné udrZitelné dopravy,
dekarbonizace, energetické, ekologické a digitalni transformace, jakoZ i vzdélavani

a rozvoj dovednosti, se zvldstnim zaméienim na mladé lidi.

Ke zlepseni propojeni mezi zemémi, které jsou ptijemci podpory, a Unii je nezbytna
udritelna dopravni infrastruktura. Méla by pfispivat k zaclenéni oblasti zapadniho
Balkanu do Unie. Komise do svého navrhu na revizi transevropské dopravni sité (TEN-T)
zahrnula novy koridor prochéazejici oblasti zapadniho Balkanu (Zdapadobalkansko-
vychodostiedomoi'sky koridor). Sit TEN-T je vychodiskem pro financovani udrZitelné
dopravni infrastruktury v daném regionu, véetné dopravnich prostiedkii Setrnych

k Zivotnimu prostiedi, jako jsou Zeleznice.



(10)

(11)

Nastroj by mél podporovat investice a reformy, které pomahaji zemim, které¢ jsou piijemci
podpory, v jejich snaze o digitalni transformaci hospodafstvi a spolecnosti v souladu s vizi
Unie do roku 2030 ptedlozenou ve sdéleni Komise ze dne 9. biezna 2021 s nazvem
,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady*, a podporovat inkluzivni
digitalni ekonomiku, kterd je prospéSna vS§em obcanitm. Ndstroj by mél zemim, které
Jsou piijemci podpory, pomahat pti dosazeni obecnych cilti a cilii v oblasti digitalizace
souvisejicich s Unii. Jak uvedla Komise ve svém sd¢€leni z 15. Cervna 2023 s nazvem
»Provadéni souboru opatieni EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G*“, m¢l by byt tento
soubor opatfeni vychodiskem pro financovani z prosttedk Unie k zajisténi bezpecnosti,

odolnosti a ochrany integrity projektii digitalni infrastruktury v regionu.

Podpora v rdmci tohoto nastroje by méla byt poskytovéana za ucelem splnéni obecnych

a specifickych cilti na zdklad¢ stanovenych kritérii a s jasnymi platebnimi podminkami.
Tyto obecné a specifické sile by se mél byt plnény tak, aby se vidjemné posilovaly.
Nastroj by mél podporovat proces rozsifent tim, Ze bude urychlovat jak sladéni

s hodnotami, pravnimi predpisy, pravidly, normami, politikami a postupy (ddle jen
wacquis“) Unie s cilem dosdhnout Clenstvi v Unii, tak i regionalni hospodarskou
integraci a postupné zaclenéni zemi, které jsou prijemci podpory, na jednotny trh Unie
a jejich socidalné-ekonomickou konvergenci s Unii. Nastroj by mél rovnéz podporovat

regiondlni spoluprdci a dobré sousedské vztahy, jakoZ i usmiieni a urovndvani sporii.



(12)

(13)

Kromé podpory socidalné-ekonomické konvergence by mél ndastroj rovnéZ pomoci urychlit
reformy souvisejici se zakladnimi prvky procesu rozSifeni, véetné pravniho stdtu,
zakladnich prav, mimo jiné prav prislusnikit mensin, véetné ndarodnostnich mensin

a Romu, jakoZ i prav leseb, gayu, bisexudlu, transgender a intersexudlnich (LGBTI)
osob. M¢él by rovné?, zlepsit fungovani demokratickych instituci a orgdnii veiejné spravy;
zadavani vefejnych zakadzek, kontrolu stdatni podpory a Fizeni vefejnych financi; boj proti
vSem formam korupce a organizované trestné Cinnosti; kvalitni vzdélavani a odbornou

Dpiipravu, jakoZ i politiky zaméstnanosti; ekologickou transformaci regionu, cile v oblasti

klimatu a Zivotniho prostiedi.

Podpora Unie v ramci tohoto ndastroje by méla doplitovat dvoustrannou a regiondlni
podporu poskytovanou podle navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529°,
kterd je i naddle hlavnim ndstrojem pro pripravu zemi, které jsou piijemci podpory, na
¢lenstvi v Unii, pricem? je tieba pokud moZno vyuZivat ji existujici mechanismy

a struktury a maximalizovat soucinnost. Tento pristup by mél vychazet ze stavajici
metodiky rozSiieni, zejména g revidované metodiky z roku 2020, kterou Komise
priedloZila ve svém sdéleni ze dne 5. unora 2020 nazvaném ,, Posileni procesu pristoupeni
— presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan®, a 7 hospodaiského a investicniho

planu pro zapadni Balkan prijatého Komisi dne 6. Fijna 2020.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zdii 2021, kterym se
ZFizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP I11) (UF. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?locale=cs).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj?locale=cs

(14) Nastroj by mél dopliiovat stavajici hospodaisky a financni dialog, aniZ by byla ohroZena
Jjeho oblast piisobnosti, a tim posilit hospoddiskou integraci a piipravu na mnohostranny

dohled Unie nad hospodarskymi politikami.

(15) Nastroj by mél podporovat rezvej zasad G¢innosti, respektovat adicionalitu a dopliikovost
s podporou v ramci jinych programil a nastroji Unie a usilovat o to, aby se zabranilo
zdvojovani a byla zajisténa soucinnost mezi pomoci podle tohoto nafizeni a jinou pomoci,
véetné integrovanych financnich balickit sloZenych 7 financnich prostiedkit na vyvoz
i na rozvoj poskytovanych Unii, Clenskymi staty, tfetimi zemémi a organizacemi

a subjekty a mnohostranné a regionalni spoluprace.



(16)

(17)

(18)

V souladu se zdasadou inkluzivnich partnerstvi by Komise méla usilovat o zajisténi toho,
aby probihaly naleZité konzultace s prisluS§nymi zucastnénymi stranami ze zemi, které
Jjsou piijemci podpory, véetné jejich parlamentii, mistnich a regiondlnich organi,
socialnich partnerii a organizaci obcanské spolecnosti, a aby tyto subjekty mély véasny
pristup k relevantnim informacim, které jim umoZzni hrdat smysluplnou ulohu pri

navrhovdni a provadéni programii a p¥i souvisejicim procesu monitorovdni.

Na podporu cilit tohoto ndstroje a za ucelem posileni prislusnych kapacit zemi, které
Jjsou piijemci podpory, pro provadéni programii reforem by méla byt i naddle
poskytovina individudlné uzpiisobena a cilend technickda pomoc a pomoc v ramci

pieshranicni spoluprdce.

Smlouvy o EU, v&etné dodrZzovani zakladnich prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav
Evropské unie, a podporu téchto cilii. Zejména by mél zajistit ochranu a podporu lidskych

prav a pravniho statu.



(19) Nadstroj by mél podnécovat inovace, vyzkum a spoluprdci mezi akademickymi institucemi
a priumyslem na podporu ekologické a digitalni transformace a mél by podporovat mistni
odveétvi se zvldastnim ditrazem na mistni mikropodniky, malé a stiedni podniky

a zacinajici podniky;

(20) Zemé, které jsou piijemci podpory, by mély vérohodnym zpiisobem prokazat, e se hldsi
k evropskym hodnotam, mimo jiné tim, Ze svou Cinnost sladi se spolecnou zahranicni

a bezpecnostni politikou Unie, véetné omezujicich opatieni.

1) PFi provadéni nastroje by méla byt zohlednéna strategicka autonomie Unie a strategické

zajmy Unie a jejich ¢lenskych statii a hodnoty, na nichZ je Unie zaloZena.



(22)

Cinnosti v ramci tohoto nastroje by mély podporovat pokrok pii uplatiiovdni socidlnich
standardii Unie a jejich standardit v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi a p¥i realizaci
cilti udrzitelného rozvoje OSN, Patizské dohody pFijaté podle Ramcové imluvy OSN

o zméné klimatu, Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a Umluvy OSN o boji proti
desertifikaci a nemél by ptispivat ke zhorSovani stavu zivotniho prostfedi ani by nemél
zivotni prostiedi ¢i klima poSkozovat. Opatieni financovand v ramci nastroje by méla byt
v souladu s plany zemi, které jsou piijemci podpory, v oblasti energetiky a klimatu, jejich
vnitrostatné stanovenym prispévkem a ambici dosahnout klimatické neutrality do roku
2050. Nastroj by mél ptispivat ke zmirfovani zmény klimatu a ke schopnosti ptizpisobit
se jejim neptiznivym dopadiim a mél by podporovat odolnost vii¢i zmén¢ klimatu.
Financovani v ramci tohoto ndstroje by mélo podporovat zejména piechod

k dekarbonizovanému, klimaticky neutrdlnimu obéhovému hospoddistvi odolnému vici

zmeéné klimatu.



(23)

Provadéni tohoto natizeni by se mélo fidit zdsadami rovnosti a nediskriminace
vypracovanymi v ramci strategii Unie rovnosti. Mélo by podporovat a rozvijet genderovou
rovnost a zaclerniovani genderového hlediska, zajist ovat smysluplné zapojeni Zen do
rozhodovacich procesu a posilovani postaveni Zen a divek a mé€lo by usilovat o ochranu
a prosazovani prav zen a divek, jako? i pFedchdazet ndsili pachanému na Zendch

a domdcimu ndsili a bojovat proti nému a zohledrfiovat prislusné akcni plany EU pro
genderovou rovnost a prislusné zavéry Rady a mezindarodni iumluvy. Kromé toho by toto
naiizeni mélo byt provadéno p¥i plném respektovani evropského pilife socidlnich pravy,
a to i pokud jde o ochranu déti a pracovni prdva. Provadéni nastroje by mélo byt

v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodi o pravech osob se zdravotnim
postizenim “a jeho protokolem a mélo by zajistovat dostupnost jeho investic a technické

pomoci v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882°.

Ut. vést. L 23, 27.1.2010, s. 35.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o
pozadavcich na piistupnost u vyrobkii a slueb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

(24) Toto natizeni by mélo podpofit zelenou agendu pro zépadni Balkan obsaZenou ve sdéleni
Komise ze dne 6. iijna 2020 s nazvem ,,Hospoddrsky a investi¢ni plan pro zapadni
Balkan“ posilenim ochrany a obnovy zivotniho prostiedi, pfispénim ke zmiriiovani zmeény
klimatu a zvySovanim odolnosti vii¢i ni a urychlenim pfechodu na nizkouhlikové

hospodafstvi.



(25)

S ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu coby evropskou strategii udrzitelného riistu a na
vyznam napliiovani cilii v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v souladu se zavazky
interinstitucionalni dohody by mél néstroj piispivat k dosazeni obecného cile, kterym je
vynakléadat 30 % vydajl z rozpoctu Unie na podporu cilii v oblasti klimatu a na cile

v oblasti biologické rozmanitosti 7,5 % v roce 2024 a 10 % v letech 2026 a 2027. Alespoii
37 % nevratné finan¢ni podpory poskytnuté prostfednictvim investi¢niho rdmce pro
zépadni Balkan (ddle jen ,,ramec WBIF”) by m¢lo odpovidat cilim v oblasti klimatu.
Tato castka by méla byt vypoctena pomoci ukazatelii 7 Ria v souladu s povinnosti EU
oznamovat OECD mezindrodni financovani opatieni v oblasti klimatu a s dal§imi
mezindrodnimi dohodami i ramci. Ji od ¢ervna 2025 se klimatické koeficienty EU
pouZitelné ve v§ech programech viceletého financniho ramce (VFR) na obdobi 2021-
2027 a stanovené v pracovnim dokumentu utvari Komise nazvaném ,,Struktura
zacCleniovani problematiky klimatu do viceletého finan¢niho ramce na obdobi 20212027
(SWD(2022) 225) pouZiji rovnéZ na vydaje v oblasti klimatu v ramci okruhu 6 VFR
(s»Sousedstvi a svét“). Nastroj bude v souladu s pristupem ostatnich ndstroji okruhu 6,
véetné nastroje piedvstupni pomoci (NPP 111), s cilem zajistit jednotné podavani zprav

o klimatu v regionu. Nastroj by mél podporovat ¢innosti, které pln¢ dodrzuji unijni normy
a priority v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a zadsadu ,,vyznamné¢ nepoSkozovat* ve

smyslu ¢lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8526.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést.
L 198, 22.6.2020, s. 13, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j?1ocale=cs).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=cs

(26)

27)

Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty a zemémi, které jsou piijemci podpory,
zajistit soulad, soudrinost, konzistentnost a dopliikovost, vétsi transparentnost

a odpovédnost pii poskytovani pomoci, mimo jiné zavedenim vhodnych systémt vnitini
kontroly a politik boje proti podvodiim. Podpora v rdmci nastroje by méla byt podminéna
tim, ze jednotlivé zemé¢, které jsou piijemci podpory, budou prosazovat a respektovat
ucinné demokratické mechanisrnyl , v¢etné parlamentniho systému zalozeného na
pluralité politickych stran, svobodnych a spravedlivych voleb, plurality sdélovacich
prostiedkii, nezavislého soudnictvi a zasady pravniho statu, a Ze zaruc¢i dodrzovani vsech
povinnosti v oblasti lidskych prav véetné prav osob patticich k mensinam. Dalsi
podminkou je, ze se Srbsko a Kosovo konstruktivné zapoji do normalizace vzajemnych
vztahtl za uc¢elem Uplného provedeni vSech svych zavazki vyplyvajicich z dohody o cesté
k normalizaci a z jeji ptilohy o provadéni, jakoz 1 ze vSech dohod uzavienych dfive v rdmci
dialogu, a zah4ji jednani o komplexni dohod¢ o normalizaci vztahd, a Ze v tomto ohledu

dosahnou méiitelného pokroku a hmatatelnych vysledkii.

Celkova maximalni ¢astka podpory Unie prostifednictvim tohoto nastroje na obdobi 2024—
2027 by méla €init 6 miliard EUR v béZnych cenéch, z ¢ehoZ az 2 miliardy EUR by méla
tvofit nevratnd podpora a 4 miliardy EUR zvyhodnéné pijcky v rdmci finan¢ni pomoci
poskytnuté Unii, kterd bude dotovana ¢astkou ve vysi 2 miliard EUR. Nejméné polovina
celkové castky by méla byt ptidé€lena prosttednictvim ramce WBIF, véetné celé Castky
nevratné podpory, po odecteni 1,5 % na technickou a administrativni pomoc, a Castky

nezbytné k tvorbé rezerv na Gvéry.



(28)

(29)

Toto nafizeni stanovi pro celou dobu trvani tohoto néstroje finan¢ni kryti, které ma

v ro¢nim rozpoctovém procesu pro Evropsky parlament a Radu ptfedstavovat hlavni
referen¢ni Castku ve smyslu bodu 18 interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince 2020
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové
kéazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych

vlastnich zdrojich, v&etné& planu na zavedeni novych vlastnich zdroji’.

Odchyln€ od €l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/9478 by finanéni zavazek z pljcek v ramci tohoto nastroje nemél byt podporovan
m¢éla piedstavovat financni pomoc ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 natizeni (EU, Euratom)
2018/1046° (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*). Orienta¢ni vySe finanénich prostiedki pro
kazdou zemi, kterd je pfijemcem podpory, by méla byt vypoctena na zdklad¢é vzorce
uvedeného v priloze, ktery kombinuje podil obyvatelstva zemé¢, ktera je pfijemcem
podpory, na celkovém poctu obyvatel zapadobalkanského regionu a primérny HDP na
obyvatele v zdpadobalkanském regionu vii¢i HDP na obyvatele jednotlivych zemi, pfi¢emz
prvni z téchto faktori ma vahu 60 % a druhy 40 %. Jestlize nejsou splnény platebni
podminky pro uvolnéni prostredkii, méla by mit Komise moznost pierozdélit ¢ast nebo

celou ¢astku mezi ostatni zemé, které jsou ptijemci podpory.

U¥. vést. L 433 I, 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/
1222/0j.

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym
se ziizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni
Evropa, méni a zrusSuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU

a zrusuji naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a naiizeni Rady (ES,
Euratom) ¢ 48072009 (. U vést. L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?locale=cs).

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni
(EU) ¢ 1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)

¢ 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014, (EU) ¢ 283/2014 a rozhodnuti

¢ 541/2014/EU a zruSuje naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ( Ur. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j?locale=cs).



http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
file:///C:/Users/zopava/AppData/Local/Temp/SDLTempFileManager/1fixulgo.one/ https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj%3flocale=cs
file:///C:/Users/zopava/AppData/Local/Temp/SDLTempFileManager/1fixulgo.one/ https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj%3flocale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs

(30)

€2))

(32)

Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontalni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovidni Evropské unie (dale
jen ,Smlouva o fungovani EU*). Tato pravidla jsou stanovena ve financnim nafizeni

a upravuji zejména postup tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantd,
zadavani vetrejnych zakéazek, neptimého fizeni, finan¢ni pomoci, operaci kombinovani
zdroji a nahrad vyplacenych externim odbornikiim, jakoz i kontroly odpoveédnosti

ucastnikl finan¢nich operaci.

V prislusnych pripadech by méla byt stanovena omezeni zptisobilosti v postupech
udélovani prostiedkt v rdmci nastroje vzhledem ke zvldstni povaze dané cinnosti nebo

v piipad¢, ze tato ¢innost ovlivituje bezpecnost nebo verejny potradek.

V z4jmu zajisténi a€inného provadeéni nastroje veetné usnadnéni integrace zemi, které jsou
ptijemci podpory, do evropskych hodnotovych fetézct by veskeré dodavky a materidly
financované a potizované v ramci tohoto nastroje mély pochazet z ¢lenskych statl, zemi,
které jsou ptijemci podpory, kandiddtskych zemi a smluvnich stran Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru a zemi, které poskytuji zemim, které jsou piijemci podpory,
podporu na urovni srovnatelné s urovni podpory, jiZ poskytuje Unie, pii zohlednéni
velikosti jejich hospodaistvi, a pro které Komise stanovila pfistup k vné&;j$i pomoci

v zemich, které jsou piijemci podpory, na zaklad€ vzajemnosti, ledaze tyto dodavky

a materialy nelze za pfiméfenych podminek ziskat v kterékoli z téchto zemi.



(33)

(34)

35)

Pti dodrzeni zésady, Ze rozpocet Unie se sestavuje kazdorocné, je tieba zajistit moznost
uplatiiovani flexibility v souladu s finan¢nim nafizenim u jinych politik, véetné ptenost
a opétovného piidélovani financnich prostiedki, aby se zajistilo u¢inné vyuziti prostredka

Unie, a maximalizovaly se tak prostfedky Unie dostupné v ramci nastroje.

Provadéni nastroje I by se mélo v jednotlivych zemich, které jsou ptijemci podpory, opirat
o soudrzny a prioritni soubor cilenych reforem a I priorit souvisejicich s investicemi (dale
jen ,,program reforem*), ktery poskytne ramec pro posileni inkluzivniho a udrZitelného
socidlné-ekonomického ristu, jasn¢ formulovany a sladény s pozadavky na pristoupeni

k Unii a s hlavnimi zasadami procesu rozsSifeni. Program reforem bude slouzit jako
zastteSujici ramec pro dosazeni cili tohoto néstroje. Program reforem by mél byt
vypracovdn v uzké konzultaci s prislusSnymi zucastnénymi stranami, véetné parlamenti
zeml, které jsou p¥ijemci podpory, mistnich a regiondlnich zastupitelskych orgdnii

a uiadi, socialnich partneri a organizaci obcanské spolecnosti, jejichZ podnéty by se

mély v programech reforem odradzet.

Vypléaceni podpory ze strany Unie by mélo byt podminéno dodrzovanim platebnich
podminek a méfitelnym pokrokem pfi provadéni reforem stanovenych v programech
reforem, které posoudi a formaln¢ schvali Komise. Uvolnéni finan¢nich prostrfedki by
mélo byt odpovidajicim zptisobem strukturovano, pficemz by mélo zohlednovat cile

nastroje.



(36)

(37)

(38)

Programy reforem by mé¢ly zahrnovat cilend reformni opatfeni a prioritni investi¢ni oblasti
spole¢né s platebnimi podminkami v podob& méFitelnych kvalitativnich a kvantitativnich
krokt, které svéd¢i o uspokojivém pokroku nebo o dokonceni téchto opatieni, a orientacni
harmonogram provadéni téchto opatieni. Programy reforem by mély rovnéz obsahovat
piedbéiny seznam planovanych investi¢nich projektit uréenych k financovani podle
ramce WBIF. Tyto kroky by mély byt naplanovany nejpozd¢€ji na 31. srpna 2027, piestoze
by mélo byt mozné celkové dokoncit opatieni, jichz se tyto kroky tykaji, i po roce 2027,
avsak nejpozdéji do 31. prosince 2028.

Programy reforem by mély obsahovat vysvétleni systému dané zemé, ktera je piijemcem
podpory, ur¢eného k ucinné prevenci, odhalovani a naprave nesrovnalosti, korupce, véetné
korupce na vysoké urovni, podvodu a stietl z4jmu pti vyuZzivani financnich prostredkii
ziskanych v ramci tohoto néstroje a opatieni k zamezeni dvojimu financovani z tohoto

nastroje a jinych programt Unie, jakoz i od jinych darct.

Programy reforem by mély obsahovat vysvétleni, jak opatieni piispéji k ciliim v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi, k zdsadé ,,vyznamné neposSkozovat® a k digitilni

transformaci.



(39)

(40)

(41)

Opatieni v ramci programil reforem by méla I prispét ke zlepSeni u€innosti systému fizeni
a kontroly vetejnych financi, k boji proti prani penéz, vyhybani se daiiovym povinnostem,
daiiovym unikiim, podvodiim a organizované trestné ¢innosti a k u¢innému systému
kontroly statni podpory cilem zajistit spravedlivé podminky pro vSechny podniky. Tato
opatfeni by méla zemé, ktera je ptijemcem podpory, provést do orienta¢niho data, které¢ by

v ptipadé€ jednotlivych opatfeni mohlo byt stanoveno v pocatecni fazi provadéni néstroje.

Programy reforem by mély byt zaloZeny na vysledcich a obsahovat ukazatele pro
hodnoceni pokroku s ohledem na dosaZeni obecnych a specifickych cilit ndastroje
uvedenych v tomto naiizeni. Tyto ukazatele by mély vychazet z mezindrodné
dohodnutych ukazatelii. Ukazatele by mély byt rovnéZ v co nejvétsi miie v souladu

s klicovymi ukazateli vykonnosti obsaZenymi ve vysledkovém ramci NPP 111, v ramci pro
méieni vysledkii Cinnosti fondu EFSD+ a v ramci WBIF. Ukazatele by mély byt

relevantni, obecné piijimané, ditvéryhodné, jednoduché a spolehlivé.

Financni prostiedky v ramci ndstroje by nemély podporovat innosti nebo opatieni, které

brani provadéni mirovych dohod v regionu.



(42)

(43)

(44)

Komise by méla kazdy program reforem posoudit na zaklad¢ seznamu kritérii stanovenych
v tomto nafizeni. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by
mély byt Komisi svéieny provadéci pravomoci ke schvalovani téchto programu reforem.
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 182/20111%, Komise fadné& zohledni rozhodnuti Rady 2010/427/EUM

vvvvvv

splnéni ptislusnych podminek pro poskytnuti podpory ze strany Unie.

Provadéci rozhodnuti Komise uvedené v tomto nafizeni by mélo soucasné predstavovat
pracovni program ve smyslu ¢l. 110 odst. 2 finan¢niho nafizeni, pokud jde o ¢astku

nevratné finan¢ni podpory podle tohoto nafizeni.

Vzhledem k potiebé flexibility pfi provadéni tohoto nastroje by zemé, ktera je piijemcem
podpory, méla mit moznost podat Komisi odiivodnénou zddost o zménu provadéciho
rozhodnuti, pokud nebude v disledku objektivnich okolnosti nadale schopna z¢asti nebo
zcela splnit program reforem véetn¢ ptislusnych platebnich podminek. Dana zemé by méla
mit moznost podat odiivodnénou Zadost o zménu programu reforem, vcetné ptipadného

navrzeni dodatku.

10

11

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j?locale=cs).

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani

vvvvvv

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj

(45)

(46)

(47)

Komise by méla mit moznost zménit provadéci rozhodnuti, zejména s cilem zohlednit

zménu dostupnych ¢astek.

V ptipadé¢ prerozdéleni podpory v ramci tohoto nastroje, které by vedlo k tomu, Ze by
zemé, kterd je piijemcem podpory, ziskala dodate¢nou podporu, by tato zem¢é méla
ptredlozit revidovany program reforem s dodate¢nymi opatfenimi, jichZ ma byt dosazeno.
Komise by méla pred piijetim jakéhokoli rozhodnuti o prerozdéleni financni podpory

vyrozumét Evropsky parlament a Radu.

S kazdou zemi, ktera je piijemcem podpory, by méla byt uzaviena dohoda o nastroji, ktera
stanovi zasady finan¢ni spoluprace mezi Unii a touto zemi a upfesni nezbytné mechanismy
tykajici se kontroly, dohledu, monitorovani, hodnoceni, podavani zprav a auditu
financovani z prostfedk Unie v rdmci néstroje, pravidla pro dang, cla a poplatky

a opatieni tykajici se prevence, odhalovani, vySetfovani a napravy nesrovnalosti, podvodi,
korupce a stretli zajmi. S kazdou z téchto zemi by proto méla byt rovnéz uzaviena
smlouva o uvéru, ktera obsahuje zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani
poskytovaného ve formé vérd. Dohoda o nastroji i smlouva o tivéru se piedkladaji

Evropskému parlamentu a Radé, pokud o to poZadaji.



(48)

(49)

(50)

Dohoda o nastroji by méla stanovit povinnost zemi, které jsou piijemci podpory, zajistit
v souladu se zdasadami Unie pro ochranu udajit a s platnymi pravidly pro ochranu udaji
shromaZd’ovani odpovidajicich udajii o osobdach a subjektech, které prijimaji financni
prostiredky, véetné informaci o skutecném vlastnictvi, a piistup k nim za ucelem

provadéni programii reforem.

Finan¢ni podpora programil reforem by méla byt mozna i ve form¢ uvéru. V kontextu
finan¢nich potieb zemi, které jsou piijemci podpory, je vhodné organizovat finan¢ni
pomoc v ramci diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a finan¢niho
nafizeni a ztizené uvedenym ¢lankem jako jednotnd metoda financovani, ktera by méla

zvysit likviditu dluhopisti Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost emisi Unie.

Je vhodné poskytnout zemim, které jsou pfijemci podpory, ivéry za vysoce zvyhodnénych
podminek s maximalni dobou trvani 40 let a nezahajit splaceni jistiny pfed rokem 2034. Je

rovnéz vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 4 finan¢niho nafizeni.



(1)

(52)

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni rizika spojend s podporou zemi, které jsou pfijemci
podpory, formou Gvérti v rdmcei tohoto néstroje jsou srovnatelna s finanénimi riziky
spojenymi s tvérovymi operacemi podle natizeni (EU) 2021/947, rezervy na finan¢ni
zévazky z ivérh podle tohoto natizeni by se mély tvofit ve vysi 9 % v souladu s clankem
211 finan¢niho nafizeni a prosttedky pro tvorbu rezerv by mély byt cerpany z finan¢niho

kryti ve vysi 2 miliard EUR v rdmci tohoto néstroje.

S cilem zajistit, aby mira tvorby rezerv i nadéle odpovidala financnim rizikm, a zachytit
pokrok prFi provadéni tohoto nastroje by na Komisi méla byt prenesena pravomoc piijimat
akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovdni EU, pokud jde o zménu miry tvorby
rezerv a vymezeni podrobnych prvki srovnavaciho piehledu. Je obzvlasté dulezité, aby
Komise v ramci pfipravné ¢innosti provadéla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
urovni, a aby byly tyto konzultace vedeny v souladu se zdsadami stanovenymi

v interinstitucionélni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist!?. Pro zajisténi rovné Gi¢asti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci obdrzi
Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statt

a jejich odbornici maji automaticky ptistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se

vénuji pripraveé aktl v pfenesené pravomoci.

12

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016
/512/0j.



http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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(54)

Aby se napomohlo maximalni G¢innosti financni podpory Unie, pokud jde o ptildkani
dalsich investic, a aby se zajistila kontrola Unie nad vydaji, m¢ly by byt investice do
infrastruktury na podporu programii reforem provadény prostiednictvim ramce WBIF.
Jednotlivé projekty nebo programy je tieba predlozit provozni radé ramce WBIF

k vyjadieni az po splnéni ptislusnych platebnich podminek stanovenych v programech
reforem. V piipad¢, ze ptislusné platebni podminky pro investice nebudou splnény do
jednoho roku, méla by mit Komise moznost pierozdélit finan¢ni prostfedky na investice

podle rdmce mezi ostatni zemée, které jsou piijemci podpory.

Aby bylo zajisténo, ze zem¢, které jsou piijemci podpory, budou disponovat pocatecnimi
finan¢nimi prostfedky na provadéni prvnich reforem, méla by mit kazda z téchto zemi
piistup az k 7 % celkové ¢astky stanovené v tomto nastroji jako finanéni pomoc ve formé
piredbézného financovani I v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostedki a na dodrzeni

predbéznych podminek pro podporu v ramci tohoto nastroje.



(35)

(56)

Pti poskytovani podpory Unie zemim, které jsou piijemci podpory, I je nezbytné zarucit
flexibilitu a programovatelnost. Za timto Gcelem by mély byt finan¢ni prostfedky v radmci
nastroje uvolnovany podle pevné stanoveného pololetniho harmonogramu v zavislosti na
dostupnosti finan¢nich prostiedki, a to na zakladé zaddosti o uvolnéni financnich
prostfedkti predlozenych zemémi, které jsou piijemci podpory, a poté, co Komise overi
uspokojivé splnéni jak obecnych podminek tykajicich se makrofinanéni stability, fddného
fizeni vetfejnych financi, transparentnosti a dohledu nad rozpoctem, tak ptisluSnych
platebnich podminek. Pokud nebude splnéna urcita platebni podminka podle orientacniho
harmonogramu stanoveného v rozhodnuti o schvéleni programu reforem, mize Komise
zcela nebo Castecné zadrzet vypldaceni financénich prostiedkit odpovidajicich této
podmince, a to na zdakladé metodiky tykajici se castecnych plateb. K vyplaceni
ptisluSnych zadrzenych prostfedki by mohlo dojit béhem pfiisti lhlity pro uvolnéni
finan¢nich prostfedki a az do dvanacti mésict po ptivodni 1hité stanovené v orientaénim
harmonogramu za ptedpokladu, ze budou splnény platebni podminky. Béhem prvniho roku
provadéni by se tato lhiita méla prodlouzit na 24 mésict od poc¢atecniho zdporného

posouzeni.

Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 a 5 finan¢niho nafizeni je vhodné stanovit lhlitu pro vyplaceni
piispévkil do statnich rozpoctl pocinaje dnem sdéleni rozhodnuti schvalujiciho vyplatu
prostiedkti zemi, ktera je piijemcem podpory, a vyloucit vyplatu urok z prodleni ze strany

Komise této zemi.



(57)

(58)

Komise by méla na Zadost Evropského parlamentu v ramci postupu udélovani
absolutoria poskytnout podrobné informace o plnéni rozpoctu Unie v ramci ndstroje,
zejména pokud jde o provedené audity, véetné zjisténych nedostatkii a prijatych
ndpravnych opatieni, a o zaddvani zakazek na investice podle ramce WBIF, pripadné
véetné vyse spolufinancovani ze strany zemi, které jsou prijemci podpory, jakoZ i dalSich

zdroju prispévkii, véetné prispévkii z jinych financnich ndstrojii Unie.

V ramci omezujicich opatfeni Unie piijatych na zéklad¢ ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku
215 Smlouvy o fungovani EU nesm¢éji byt pfimo ani nepiimo zpiistupnény zadné finan¢ni
prostfedky ani hospodaiské zdroje ur€enym pravnickym osobam, subjektiim ¢i organiim
ani v jejich prospéch. Tyto urcené subjekty a subjekty, které jsou jimi vlastnény nebo

kontrolovany, by proto nemély byt z tohoto néstroje podporovany.



(39)

(60)

V souladu s finan¢nim nafizenim, natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013'3 a nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'4, (Euratom, ES)

¢. 2185/9615 a (EU) 2017/1939'¢ maji byt finanéni zdjmy Unie chranény prostiednictvim
piiméfenych opatfeni, véetné opatieni tykajicich se prevence, odhalovani, nadpravy

a vysetfovani nesrovnalosti, podvodii, korupce, stietli z4jmu a dvojiho financovani, jakoz
1 zpétného ziskavani ztracenych, neopravnén¢ vyplacenych ¢i nespravné pouzitych

finan¢nich prostiedkii.

Evropsky uiad pro boj proti podvodiim (OLAF) by mél mit v souladu s natizenimi
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadét
spravni vysetfovani véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo

k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu

finan¢ni z4jmy Unie.

13

14

15

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013
o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)

&. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j?locale=cs).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochran¢ finan¢nich
z4jmt Evropskych spolegenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j?1ocale=cs).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmi
Evropskych spoletenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292,
15.11.1996, s. 2, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j?1ocale=cs).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spolupréce za i¢elem zfizeni Utadu evropského vefejného zalobce (Ut. vést. L 283,
31.10.2017, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j?1ocale=cs).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj?locale=cs

(61)

(62)

(63)

V souladu s ¢lankem 129 finan¢niho nafizeni by méla byt udélena nezbytna prava
a potiebny piistup Komisi, ifadu OLAF, U&etnimu dvoru a ptipadné i Uradu evropského
vetejného zalobce (EPPO), a to 1 tfetimi stranami podilejicimi se na vynakladani

finan¢nich prostiedkti Unie.

Komise by méla zajistit ii¢innou ochranu finan¢nich z4jma Unie v rdmci tohoto nastroje.
Vzhledem k dlouhé tradici poskytovani finan¢ni podpory zemim, které jsou piijemci
podpory, I 1 v ramci nepfimého fizeni a s ohledem na jejich postupné sblizovani se
standardy a postupy vnitini kontroly Unie by se Komise mélal do zna¢né miry spoléhat na
fungovani vnitrostatnich systémt vnitini kontroly a prevence podvodii. Zejména je tieba
neprodlen¢ informovat Komisi a ufad OLAF, piipadné i EPPO, o vsech ptipadech
podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stiety z4jma, které maji vliv na vyuzivani

finan¢nich prostfedkil v rdmci tohoto nastroje.

Zemég, které jsou ptijemci podpory, by rovnéz mély neprodlené oznamovat Komisi
nesrovnalosti, véetn¢ podvodu, které se staly predmétem prvotniho odhaleni ve spravnim
nebo soudnim fizeni, a pribézné ji informovat o vyvoji spravniho a soudniho fizeni.

V zajmu sladéni osvédcenych postuptl v ¢lenskych statech by méla byt tato ozndmeni

predkladana elektronicky za pouziti systému pro fizeni nesrovnalosti zfizeného Komisi.



(64)

(65)

(66)

Kazda zemé, ktera je pfijemcem podpory, by méla zavést monitorovaci systém, ktery bude
zohlednén v pololetni zpravé o plnéni platebnich podminek jeho programu reforem, jez
bude ptilozena k pololetni Zadosti o uvolnéni financnich prostfedkl. Zemé, které jsou
piijemci podpory, by mély shromazd’ovat idaje a informace umoziujici prevenci,
odhalovani a nédpravu nesrovnalosti, podvodii, korupce a stietli z4jmu v souvislosti

s opatfenimi podporovanymi timto nastrojem a poskytovat k nim pfistup.

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani a nezavislého
hodnoceni s cilem zarucit i¢innou odpovédnost a transparentnost pii plnéni rozpoc¢tu Unie

a uc¢inné posouzeni pokroku pii dosahovani cilti tohoto natizeni.

Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé predkladat vyro¢ni zpravu o pokroku pti
dosahovani cilii tohoto natizeni, kterd se bude rovnéZ zabyvat soucinnosti a dopliikovosti
s jinymi programy Unie, zejména s podporou poskytovanou podle navizeni (EU)

2021/1529, s cilem zabranit zdvojovani pomoci a dvojimu financovani.



(67) V zdjmu transparentnosti a odpovédnosti by zemé, které jsou piijemci podpory, mély
béhem provadéni reforem a investic v ramci tohoto ndstroje zverejiiovat udaje
0 konecnych prijemcich, kteii obdrZeli financni prostiedky presahujici kumulativné

ekvivalent 50 000 EUR.
(68) Komise by méla provést hodnoceni tohoto néstroje po jeho dokonceni.

(69) Zemé, které jsou piijemci podpory, by mély podporovat svobodné pluralitni sdélovaci
prostiedky, které posiluji a podporuji pochopeni hodnot Unie a vyhod a povinnosti
plynoucich z potencialniho ¢lenstvi v Unii, a uskutecnit rozhodné kroky, pokud jde boj
proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani. Mély by rovnéz zajistit
proaktivni, jasnou a diislednou komunikaci s vei‘ejnosti, a to i o podpoie Unie. Piijemci
financnich prostiedkit Unie by méli aktivné uvddét pitvod financnich prostfedkii Unie
a zajistit jejich viditelnost v souladu s Priruckou pro komunikaci a zviditelnéni v ramci

vnéjsi ¢innosti Unie.

(70) Provadéni nastroje by mélo byt rovnéz doprovazeno posilenou strategickou komunikaci
a veiejnou diplomacii za ucelem propagace hodnot Unie a zduiraznéni pridané hodnoty

podpory Unie.



(71) Jelikoz cild tohoto natizeni nemiize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spiSe jich
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cilua.

(72) I Aby finan¢ni prostfedky mohly byt zemim, které jsou ptijemci podpory, poskytnuty vcas
bez zbyte¢ného odkladu, mélo by toto nafizeni vstoupit v platnost prvnim dnem po

vyhlaseni v Urednim veéstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:



KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Timto nafizenim se zfizuje nastroj pro reformy a rust pro zeme zapadniho Balkanu (dale

jen ,,nastroj‘).

Stanovi se jim cile tohoto néstroje, jeho financovani, rozpocet na obdobi od roku 2024 do
roku 2027, formy financovani z prostfedkt Unie v jeho rdmci a pravidla pro poskytovani

tohoto financovani.

Nastroj doplituje narizeni (EU) 2021/1529 s cilem poskytovat zemim zapadniho Balkanu
podporu pro realizaci reforem souvisejicich s EU, zejména inkluzivnich a udrZitelnych
socialné-ekonomickych reforem a reforem tykajicich se zdkladnich zdsad procesu
rozSiieni, a to v souladu s hodnotami Unie, jakoZ i investic za i€elem provadéni jejich

programt reforem uvedenych v kapitole III.



Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

»zemi, ktera je ptijemcem podpory* kterdkoli z téchto zemi: Albanie, Bosna

a Hercegovina, Cerna Hora, Kosovo I , Severni Makedonie nebo Srbsko;

~ramcem politiky rozsiteni celkovy politicky ramec pro provddéni tohoto naiizeni
definovany Evropskou radou a Radou, ktery zahrnuje revidovanou metodiku rozsiteni,
dohody zakladajici pravné zavazny vitah se zemémi, které jsou prijemci podpory, ramce
pro jednani, jimiZ se piipadné iidi pristupovd jednani s kandidaty, jakoZ i usneseni
Evropského parlamentu, relevantni sdéleni Komise, pripadné i na téma pravniho stdtu,
a spolecna sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci

a bezpecnostni politiku;

,»dohodou o nastroji“ ujednani uzaviené mezi Komisi a zemi, ktera je ptijemcem podpory,
které stanovi zasady pro financni spoluprdci mezi zemi, ktera je piijemcem podpory,

a Komisi podle tohoto natfizeni; toto ujednani predstavuje dohodu o financovani ve smyslu
¢l. 114 odst. 2 finan¢niho natizeni, pokud jde o finan¢ni kryti podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a)

tohoto naiizeni;

»smlouvou o uvéru* ujednani uzaviené mezi Komisi a zemi, ktera je pfijemcem podpory,

které stanovi podminky platné pro podporu nastroje;



5)

6)

7)

8)

»programem reforem* uceleny I , I soudrzny a prioritni soubor cilenych reforem
a prioritnich investi¢nich oblasti v kazdé zemi, ktera je ptijemcem podpory, véetné
platebnich podminek, které¢ poukazuji na uspokojivy pokrok nebo dokonceni souvisejicich

opatfeni, a orientacniho harmonogramu provadéni téchto opatieniy
»opatfenimi® reformy a investice stanovené v programech reforem podle kapitoly I11;

,»platebnimi podminkami‘ podminky pro uvolnéni finanénich prosttedkd, jez maji podobu
pozorovatelnych a méfitelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich kroka, které ma zemé,
ktera je pfijemcem podpory, ucinit a které jsou stanoveny v programu reforem podle

kapitoly III;

»operaci kombinovani zdroji* operace podporovana z rozpoc¢tu Unie, kterd kombinuje
nevratné formy podpory z rozpoc¢tu Unie s vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i
jinych vetejnych finan¢nich instituci, véetné exportnich ivérovych agentur, anebo od

komerc¢nich finanénich instituci a investoray



9)

10)

wkoneénym piijemcem*“ osoba nebo subjekt, kteii jsou piijemci financnich prostiedki

v rdmci ndstroje; u té Cdsti ndstroje, kterd je poskytovana jako financéni pomoc, bude
konecénym piijemcem statni pokladna zemé, kterd je piijemcem podpory; u té Casti
ndstroje, kterd je poskytovana prostiednictvim ramce WBIF, bude konecnym piijemcem

dodavatel, poskytovatel, zhotovitel nebo subdodavatel provadéjici investi¢ni projekt;

zasadou ,,vyznamné nepoSkozovat“ zdsada, Ze nejsou podporovany ani vykondvdiny
hospodarské Cinnosti, které v prislusSném piipadé vyznamné poSkozuji jakykoli

environmentdlni cil ve smyslu ¢lanku 17 navizeni (EU) 2020/852.

Clanek 3

Cile nastroje
Obecnym cilem tohoto néstroje je:

a)  podporovat proces rozSireni tim, Ze bude urychleno dosaZeni souladu s hodnotami,
pravnimi piedpisy, pravidly, normami, politikami a postupy Unie (,,acquis*)
prostirednictvim piijeti a provadéni reforem v zajmu dosaZeni budouciho ¢lenstvi

v Unii;



b)

d)

urychlit regionalni hospodaiskou integraci a postupné zaclenéni do jednotného trhu

Unie;

urychlit socialné-ekonomickou konvergenci mezi ekonomikami zemi, které jsou

piijemci podpory, a Unie;

podporovat regiondlni spoluprdci, dobré sousedské vztahy, usmiieni a urovndani

sporit v zemich zapadniho Balkanu, jakoZ i mezilidské kontakty.

Specifickym cilem tohoto néstroje je:

a)

dale posilovat zakladni zasady procesu rozsifeni, véetné pravniho statu a zakladnich
prav, fungovani demokratickych instituci, a to i na regiondlni a mistni urovni,
véetné depolarizace, veiejnou spravu a plnéni hospodaiskych kritérii; to zahrnuje
prosazovani nezavislosti soudnictvi, zvySovdni bezpecnosti a stability v regionu

a posilovani boje proti podvodim a vSem formam korupce, véetné korupce na
vysoké urovni a nepotismu, a proti organizované trestné ¢innosti, pi‘eshranicni
trestné Cinnosti a prani pencz, financovani terorismu, dailovym Gnikim, danovym
podvodim a vyhybdni se daiiovym povinnostem; vétsi dodriovani mezindarodniho
prava, posileni svobody a nezavislosti sdélovacich prostiedki a akademické
svobody, boj proti nenavistné rétorice, vytvareni prostiedi priznivého pro obCanskou
spolec¢nost a podporu socidlniho dialogu; prosazovani rovnosti Zen a muzq,
uplatiiovdni genderového hlediska a posilovani postaveni Zen a divek, zékazu
diskriminace a tolerance s cilem zajistit a posilovat dodrZovani prav osob patficich

k mensinam, véetné narodnostnich mensin a Romi, jakoZ i prav leseb, gayit,

bisexudli, transgender a intersexudlnich osob;



b)

g

pokrocit smérem k plnému sladéni innosti zemi, které jsou prijemci podpory, se
spole¢nou zahranicéni a bezpecnostni politikou Unie (SZBP), véetné omezujicich

opatieni;

bojovat proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani

namiienym proti Unii a jejim hodnotam;
pokrocit smérem k harmonizaci vizovych politik s Unii;

posilovat u¢innost vetejné spravy, budovat mistni kapacity a investovat do
administrativnich pracovnikit v zemich, které jsou prijemci podpory; zajiSt’ ovat
PFistup k informacim, vefejnou kontrolu a zapojeni obéanské spolecnosti do
rozhodovacich procesi; podporovat transparentnost, odpovédnost, strukturdalni
reformy a Fadnou sprdavu véci vetejnych na vSech Urovnich, a to 1 pokud jde

o pravomoci v oblasti dohledu nad rozdélovanim veiejnych prostiedkii a pristupem
k nim a provadéni piislusnych Setieni, jakoZ i v oblasti spravy vetejnych financi,
zadavani verejnych zakéazek a kontroly statni podpory; podporovat iniciativy

a subjekty, které se podileji na podpofe a prosazovani mezindrodni spravedlnosti

v zemich I , které jsou piijemci podpory;

urychlit pFechod zemi, které jsou prijemci podpory, ke klimaticky neutralnim
udrZitelnym ekonomikam podporujicim zaclenéni, které budou schopny odolavat
konkurencnim tlakiim jednotného trhu Unie, a ke stabilnimu investiCnimu

prostiedi a sniZovat jejich strategické zavislosti;

posilit regiondlni hospodarskou integraci, zejména prostiednictvim pokroku pii

vytvaieni spolecného regiondalniho trhu;



h)

B

k)

)

podporovat hospodarskou integraci zemi, které jsou piijemci podpory, do
jednotného trhu Unie, zejména prostiednictvim posilenych obchodnich

a investicnich toki a odolnych hodnotovych retézcii;

podporovat regiondlni hospodarskou integraci a vétsi integraci do jednotného trhu
Unie prostiednictvim lepS$i a udrZitelné konektivity v regionu v souladu
s transevropskymi sitémi za ucelem posileni regiondlni spoluprdce, dobrych

sousedskych vztahii, usmiieni a mezilidskych kontaktii;

urychlit inkluzivni a udrZitelnou ekologickou transformaci na klimatickou
neutralitu do roku 2050 v souladu s PaiiZskou dohodou a Zelenou dohodou i se
zelenou agendou pro zdapadni Balkdn 7 roku 2020, piicem? je nutné zahrnout
v§echna hospoddiska odvétvi, zejména energetiku, véetné piechodu na
dekarbonizované, klimaticky neutrdlni a obéhové hospodaistvi odolné viici zméné
klimatu, a soucasné zajistit, aby byla p¥i investicich dodriovana zdsada ,,vyznamné

nepoSkozovat“;

podporovat digitdlni transformaci a digitalni dovednosti coby ndstroj udrZitelného

rozvoje a inkluzivniho ristu;

podnécovat inovace, vyzkum a spoluprdaci mezi akademickymi institucemi
a pramyslem v zdajmu podpory ekologické a digitdlni transformace a podporovat
mistni priomyslovd odvétvi se zvldastnim dirazem na mistni mikropodniky, malé

a stiedni podniky a zacinajici podniky;

posilovat kvalitni vzdélavani, odbornou piipravu, rekvalifikaci a rozSifovani
dovednosti na vSech urovnich se zvlastnim zaméienim na mladé lidi, véetné boje
proti nezaméstnanosti mladych lidi, piredchazeni odlivu mozkii a podpory
zranitelnych komunit, ddle podporovat politiky zaméstnanosti, véetné pracovnich

prav, v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav a bojovat proti chudobé.



Clanek 4

Obecné zasady

Spoluprace v ramci tohoto nastroje se zaklada na potiebdch a prosazuje zdasady GCinnosti
rozvoje I , pficemz mezi tyto zasady patii odpovédnost zemi, které jsou piijemci podpory,
za priority rozvoje, zaméfeni na jasné podminky a hmatatelné vysledky, inkluzivni
partnerstvi, transparentnost a vzajemna odpoveédnost. Tatoe spoluprace je zalozena na
ucinném a efektivnim ptidélovani a vyuzivani zdroju. Ndstroj usiluje o zajisténi naleZité

zemépisné vyvdaZenosti investicnich projekti.
Do oblasti piisobnosti tohoto ndstroje nespadda poskytovani makrofinancni pomoci.

Podpora z tohoto nastroje je dodatecnd a doplituje podporu poskytovanou z jinych
programil a nastrojii Unie. Cinnosti zptisobilé pro financovani podle tohoto nafizeni mohou
obdrzet podporu z jinych programu a néstroji Unie, pokud tato podpora nepokryva tutéz
nakladovou polozku a je zajistén vhodny dohled a rozpocltova kontrola. Komise zajisti
dopliitkovost a soucinnost mezi ndastrojem a jinymi programy Unie, aby se zabranilo
zdvojovani pomoci a dvojimu financovani. Podpora poskytovanda podle tohoto narizeni

a navizeni (EU) 2021/1529 se nesmi piekryvat.



Komise a ¢lenské staty v zajmu podpory dopliikovosti, soudrZnosti a G¢innosti svych
opatfeni vzajemn¢ spolupracuji a usiluji o to, aby se zabranilo zdvojovani a zajistila se
soucinnost mezi pomoci podle tohoto natizeni a jinymi formami pomoci, véetné
integrovanych financnich balicku skladajicich se 7 financovani jak vyvozu, tak rozvoje
poskytovaného Unii, Clenskymi staty, tfetimi zemémi, mnohostrannymi a regiondlnimi
organizacemi a subjekty, jako jsou naptiklad mezinarodni organizace a piislusné
mezinarodni finan¢ni instituce, agentury a darci ze zemi mimo Unii, v souladu se
zavedenymi zasadami pro posilovani operativni koordinace v oblasti vnéjsi pomoci, mimo
jiné posilenou koordinaci s ¢lenskymi staty na mistni Grovni. Tato koordinace na mistni
urovni zahrnuje pravidelné a véasné konzultace a Casté vymény informaci po celou dobu

provddéni nastroje.

Cinnosti v ramci tohoto nastroje zohlediji a prosazuji demokracii, lidskd prava a rovnost
Zen a muzZi, postupné dosahuji souladu se socidalnimi, klimatickymi a environmentdlnimi
normami Unie, v pFislu§nych pripadech zohlediiuji zmirnovani zmény klimatu

a prizpisobovani se ji, sniovdni rizika katastrof, ochranu zivotniho prosttedi a zachovdni
biologické rozmanitosti, a to pripadné i prostiednictvim posuzovdni dopadii na Zivotni
prostiedi, podporuji pokrok v dosahovani cili udrzitelného rozvoje a prosazuji integrované
akce, které mohou vytvaret vedlejsi ptinosy a plnit vice cilti soudrznym zptisobem. Tyto
¢innosti predchéazeji vzniku uvizlych aktiv a tidi se zdsadami ,,vyznamné neposkozovat*

a ,,nikoho neopomijet®, jakoZ 1 strategii za€leniovani udrZitelnosti, kterd je zdkladem Zelené

dohody pro Evropu.



Zemég, které jsou ptijemci podpory, a Komise zajisti, aby byly zohlediiovany

a prosazovany genderova rovnost, uplatiiovani hlediska genderové rovnosti a za¢leniovani
genderového hlediska v prabéhu piipravy programu reforem a pfi provadeéni nastroje.
Zemg, které jsou piijemci podpory, a Komise pfijmou potiebna opatieni k zamezeni
veskeré diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského
vyznani nebo ptesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexuélni orientace. Komise
poda zpravu o téchto opatienich v ramci pravidelného podavani zprav na zaklad¢é akénich

plant pro rovnost Zzen a muzu.

Tento nastroj nepodporuje ¢innosti a opatfeni, které jsou neslucitelné s plany zemi, které
jsou piijemci podpory, v oblasti energetiky a klimatu, jejich vnitrostatn¢ stanovenym
ptispévkem podle Patizské dohody a ambici dosahnout klimatické neutrality nejpozdéji do
roku 2050, ptipadné které podporuji investice do fosilnich paliv nebo maji vyznamné

nepfiznivé UCinky na zivotni prostiedi, klima nebo biologickou rozmanitost.

Komise v souladu se zasadou inkluzivniho partnerstvi v prislu§nych pripadech usiluje

o zajisténi demokratické kontroly formou konzultaci, které vliada zemé, ktera je
PpFijemcem podpory, povede se svym parlamentem a s prisluSnymi zucastnénymi
stranami, a které zahrnuji i mistni a regiondlni orgdany, socidalni partnery a obcanskou
spolecnost véetné zranitelnych skupin a vSech pripadnych mensin a komunit, aby se tyto
subjekty mohly podilet na utvdreni koncepce a provadéni Cinnosti zpiisobilych pro
financovani v ramci ndstroje a piipadné na souvisejicich procesech monitorovani,
kontroly a hodnoceni. Cilem téchto konzultaci je odraZet pluralitu spoleCnosti zemé,

kterd je piijemcem podpory.



Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a se zemémi, které jsou piijemci podpory,
zajist’uje plnéni zavazkl Unie smétujicich k vEétsi transparentnosti a odpoveédnosti pii
poskytovani pedpory, mimo jiné podporou zavadeéni a posilovani systému vnitini kontroly
a politik boje proti podvodim. Komise zveiejni informace o objemu I a I rozdéleni
podpory prostiednictvim srovndvaciho piehledu uvedeného v ¢lanku 26. Zemé, které jsou
ptijemci podpory, zverejiiuji aktudlni udaje o konecnych piijemcich, kteii dostavaji
financni prostiedky Unie na provadéni reforem a investic v ramci tohoto ndstroje, jak je

popsano v Clanku 22.

Clanek 5
Podminky podpory ze strany Unie

Poskytnuti podpory z tohoto nastroje je podminéno tim, ze:

a) zemé, které jsou prijemci podpory, prosazuji a respektuji ucinné demokratické
mechanismy, véetné parlamentniho systému zaloZeného na pluralité politickych
stran, svobodnych a spravedlivych voleb, plurality sdélovacich prostiedkii,
nezavislého soudnictvi a pravniho stdatu, a zarucuji dodrZovani v§ech povinnosti

v oblasti lidskych prav, véetné prav osob patiicich k menSinam;

b)  Srbsko a Kosovo se konstruktivné a s méritelnym pokrokem a hmatatelnymi
vysledky zapoji do normalizace vzdjemnych vztahii za ucelem uplného provedeni
vSech svych zavazkit vyplyvajicich z dohody o cesté k normalizaci a 7 jeji piilohy
o provadeéni, jakoZ i ze vSech predchozich dohod uzavienych v ramci dialogu,

a zahdji jednani o komplexni dohodé o normalizaci vztahii.



Komise sleduje plnéni podminek stanovenych v odstavci 1 pfed uvolnénim finan¢nich
prostfedkti zemim, které jsou pfijemci podpory, v rdmci nastroje, véetné piedbéiného
financovani, a po celou dobu poskytovani podpory v ramci néstroje, pricemz fadné
zohledni ramec politiky rozsiteni. Komise v ramci procesu monitorovani rovnéz, prihlizi
k prislus§nym doporucenim mezindrodnich subjektii, jako je Rada Evropy a jeji Bendtskd
komise nebo Uiad pro demokratické instituce a lidskd prdava Organizace pro bezpecnost

a spolupraci v Evropé (OBSE).

Pokud jde o podminku pro poskytnuti podpory stanovenou v odst. 1 pism. b) tohoto
¢lanku, Komise v souladu s rozhodnutim 2010/427/EU naleZité piihlédne k uloze
a piispévku ESVC.

Komise miize pfijmout rozhodnuti, v némz dospé&je k zavéru, Ze nékteré z podminek
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku splnény nejsou, a zejména pozdrzet uvolnéni
finan¢nich prostfedki uvedenych v ¢lanku 21 bez ohledu na to, zda jsou splnény platebni

podminky uvedené v ¢lanku 12.



KAPITOLA 11

Financovani a provadéni

Clanek 6

Rozpocet

Prosttedky, které maji byt poskytnuty prostiednictvim tohoto nastroje podle odstavct 2 a 3,

nepiekroc¢i na obdobi od roku 2024 do roku 2027 ¢astku 6 miliard EUR.

Finan¢ni kryti pro provadéni néstroje ¢ini 2 miliardy EUR na obdobi od 1. ledna 2024 do

31. prosince 2027, ptic¢emz prostiedky jsou rozdéleny nasledovne:

a) 98,5 % ve formé& nevratné finan¢ni podpory zemim, které jsou piijemci podpory, na

provadéni programt reforem a
b) 1,5 % na vydaje podle odstavce 6.

V obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 je k dispozici podpora ve forme uveéra az

-----

smyslu €l. 31 odst. 4 natizeni (EU) 2021/947.



Komise stanovi po¢atecni orientacni ¢astku financovani, kterd je k dispozici pro kazdou
zemi, ktera je piijemcem podpory, v souladu s metodikou uvedenou v ptiloze. Castku
stanovi v pfislusném provadécim rozhodnuti uvedeném v ¢lanku 15, pticemz ji vypocte na
zéklad¢€ nejnovéjsich udaji dostupnych ke dni vstupu tohoto nafizeni v platnost v souladu
s ¢lankem 33. Orienta¢ni ¢astky se mohou v prubehu provadéni ndstroje zménit v souladu

se zasadami stanovenymi v ¢lanku 21.

Podle ¢lanku 19 tohoto naiizeni Cini ¢astka financnich prostfedkt poskytnutych
prostfednictvim rdmce WBIF podle ¢lanku 12 natizeni (EU) 2021/1529 nejméné 50 %
celkové castky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Tento ptispévek zahrnuje celou castku
nevratné finan¢ni podpory uvedené v odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku po odecteni vyse

Irézerv.



Prostfedky uvedené v odst. 2 pism. b) lze pouzit na technickou a administrativni pomoc pii
provadéni tohoto néstroje, jako jsou piipravné akce, monitorovani, kontrola, audit

a hodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni tohoto nastroje a dosahovani jeho cilii, zejména
pokud jde o studie, setkani odbornikii, Skoleni, konzultace s organy zemi, které jsou
ptijemci podpory, konference, konzultace se zicastnénymi stranami, véetné mistnich

a regiondlnich orgdnii a organizaci obéanské spolecnosti, informac¢ni a komunikacni
¢innosti, véetn¢ informacnich akci pro Sirokou vefejnost, a institucionalni komunikaci
politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto nafizeni, na vydaje souvisejici se
sit¢émi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu informaci, na nastroje informac¢nich
technologii na korporatni urovni, jakoz i na veskeré dalsi vydaje v ustiedi a v delegacich
Unie na administrativni a koordina¢ni podporu nezbytnou pro nastroj. Vydaje mohou
pokryvat rovnéZ ndklady na ¢innosti podporujici transparentnost a na dalsi Cinnosti, jako
napiiklad kontrolu kvality a sledovani projektii nebo programi na misté, a naklady na

vzajemné poradenstvi a odborniky na posuzovani a provadéni reforem a investic.



Clanek 7

Provadeni a formy financovani z prostiedkii Unie

Nastroj se provadi v souladu s finan¢nim natfizenim, a to bud’ v ramci pirimého, nebo
nepiimého tizeni s kterymkoli ze subjektii uvedenych v ¢l. 62 odst. 1 prvnim pododstavci

pism. c) uvedeného natizeni|| .

Finan¢ni prostfedky Unie mohou byt poskytnuty kteroukoli z forem stanovenych ve
finan¢nim nafizeni, zejména formou finan¢ni pomoci, grantti, vefejnych zakazek a operaci

kombinovani zdrojt.

V zavislosti na pozadované provozni a finan¢ni zptisobilosti mtize byt povétenym
subjektem provade¢jicim operace kombinovani zdroju skupina Evropské investicni banky,
mnohostranné evropské financni instituce, jako je Evropska banka pro obnovu a rozvoj,

I dvoustranné evropské finan¢ni instituce, jako jsou rozvojové banky, nebo Skupina
Svétové banky. Kde je to mozné, mohou se ndstroje ucastnit i jiné mimoevropské
mnohostranné financni instituce prostiednictvim spolecnych operaci s evropskymi
financénimi institucemi. I Provadéni operaci kombinovani zdroji v rdmci nastroje dopliiuji

dalsi formy finan¢ni podpory od ¢lenskych statl nebo tietich stran.



Clanek 8
Pravidla tykajici se zpiisobilosti osob a subjektii, piivodu dodavek a materialit a omezeni v ramci

nastroje

Utast na zadavacim Fizeni a na fizeni o udéleni grantd, jejich predmétem jsou ¢innosti
financované v ramci nastroje, je oteviena mezindrodnim a regionalnim organizacim a vSem
fyzickym osobam, které jsou statnimi ptislusniky nize uvedenych zemi nebo uzemi,

nebo pravnickym osobam, které jsou v téchto zemich a na téchto tizemich skute¢né

usazeny:

a)  Clenské staty, zemé, které jsou ptijemci podpory, kandiddtské zemé a smluvni strany

Dohody o Evropském hospodaiském prostoru;

b)  zemé, jeZ pii zohlednéni velikosti jejich ekonomiky poskytuji zemim, které jsou
PFijemci podpory, podporu na urovni srovnatelné s urovni podpory, kterou
poskytuje Unie, a pro které Komise stanovila pfistup k vnéj$i pomoci na uzemi zemi,

které jsou ptijemci podpory, na zéklad¢ vzajemnosti.

Reciprocni piistup uvedeny v odst. 1 pism. b) miiZze byt udélen na omezenou dobu alespont
jednoho roku, pfizna-li zemé zptlisobilost za stejnych podminek subjektiim z Unie

a subjektiim ze zemi zpiisobilych v rdmci nastroje.

Komise rozhodne o ptistupu na zdklad¢ vzajemnosti po konzultaci s danou zemi, ktera je

piijemcem podpory.



Veskeré dodavky a materidly financované a potizené v rdmci tohoto nastroje musi
pochazet z n¢které ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) a b), ledaze tyto dodavky
a materialy nelze ziskat za pfimétenych podminek v zadné z téchto zemi. Kromé toho se

pouziji pravidla tykajici se omezeni stanovend v odstavci 6.

Pravidla zpisobilosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptislusnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpusobilym dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo piipadné subdodavatelem
nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany, s vyjimkou piipadi, kdy jsou omezeni tykajici se

statni prislusnosti zalozena na pravidlech stanovenych v odstavci 6.

U ¢innosti, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v ramci ptimého tizeni
nebo nepiimého fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 prvnim pododstavci
pism. c) finan¢niho natizeni, se pouziji rovnéz pravidla platnd pro dané subjekty. Tim
nejsou dot¢ena omezeni I podle odstavce 6 tohoto ¢lanku, ktera musi byt fadné zohlednéna

v dohodéch uzavienych s témito subjekty.



Pravidla zpisobilosti a pravidla tykajici se ptivodu dodavek a materialii stanovena

v odstavcich 1 a 3 a pravidla tykajici se statni ptislusnosti fyzickych osob stanovena

v odstavci 4 mohou byt omezena s ohledem na statni piislusnost, zemépisnou polohu nebo
povahu pravnich subjekta ucastnicich se zadavacich fizeni, jakoz i na zemépisny ptivod

dodavek a materialii, pokud:

a) I jsou takova omezeni nezbytné vzhledem ke zvlastni povaze nebo cilim dané
¢innosti nebo konkrétniho postupu ud€lovani, nebo pokud jsou nezbytna pro ucinné

provedeni ¢innosti;

b)  dana Cinnost nebo konkrétni zadavaci fizeni maji dopad na bezpecnost nebo vefejny
poradek, zejména pokud jde o strategicka aktiva a z4jmy Unie, I Clenskych statl
nebo kterékoli ze zemi, které jsou pfijemci podpory, v€etné bezpecnosti, odolnosti
a ochrany integrity digitalni infrastruktury, véetn¢ infrastruktury siti 5G,

komunikac¢nich a informacnich systému a souvisejicich dodavatelskych fetézct.



Uchazec¢i a zajemci z nezplsobilych zemi mohou byt pfijati za zpisobilé v ptipadech
naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotcenych zemi ¢i izemi nebo v jinych
fadné odiivodnénych piipadech, ve kterych by pouziti pravidel zpiisobilosti znemoziiovalo

nebo vyrazné ztézovalo uskute¢néni ¢innosti.

Clanek 9

Dohoda o nastroji

Komise uzavte s kazdou zemi, kterd je ptijemcem podpory, dohodu o nastroji k provadeéni
nastroje, kterd stanovi povinnosti a platebni podminky zemi, které jsou piijemci podpory,

pro vyplaceni finan¢nich prostiedki z nastroje.

Tuto dohodu o nastroji doplni smlouvy o tvéru v souladu s ¢lankem 17, které obsahuji
zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani poskytovaného ve formé tvera.
Dohody o nastroji, véetné veSkeré souvisejici dokumentace, se na Zdadost neprodlené

zpristupni soucasné Evropskému parlamentu a Radé.

Financovani bude zemim, které jsou ptijemci podpory, poskytnuto az poté, co piislusné

dohody o nastroji a platné smlouvy o uvéru vstoupi v platnost.



Dohoda o nastroji a smlouvy o uvéru uzaviené s jednotlivymi zemémi, které jsou ptijemci
podpory, a dohody uzaviené s osobami nebo subjekty, které piijimaji finan¢ni prosttedky

Unie, zajisti splnéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 129 finan¢niho nafizeni.
Dohoda o nastroji stanovi nezbytna podrobna ustanoveni tykajici se:

a)  zéavazku zemg, ktera je ptijemcem podpory, dosahnout rozhodujiciho pokroku
smérem k pevnému pravnimu ramci pro boj proti podvodiim a zavést uéinnéjsi
a ucelnéjsi kontrolni systémy, véetné vhodnych mechanismii na ochranu
oznamovatelii, jakoZ i vhodnych mechanismii a opatieni k ucinné prevenci,
odhalovani a ndapravé nesrovnalosti, podvodii, korupce a stietii zajmu, jako?
i posilit boj proti prani penéz, organizované trestné innosti, zneuzivdani vei‘ejnych
prostiedkii, financovani terorismu, vyhybani se dalovym povinnostem, daitovym
podvodim nebo dantiovym uniklim a jinému protipravnimu jedndni s dopadem

na financni prostiredky poskytnuté v ramci ndstroje;

b)  pravidel pro uvolhovani, zadrzovani, snizovani a prerozdélovani finanénich

prostiedkll v souladu s ¢lankem 21;

c)  Cinnosti souvisejicich s fizenim, kontrolou, dohledem, monitorovanim, hodnocenim,
vykazovanim a auditem v ramci nastroje, jakoz 1 s pfezkumy systému, vySetfovanim,

opatfenimi proti podvodiim a spolupraci;

d)  pravidel pro podavani zprav Komisi o tom, zda a jak jsou splnény platebni podminky

uvedené v ¢lanku 12;



g)

h)

pravidel pro dané, cla a poplatky podle ¢l. 27 odst. 9 a 10 natizeni (EU) 2021/947,

opatfeni k #cinné prevenci, odhalovani I a naprave nesrovnalosti, podvoda, korupce
a stfetli zajmu a povinnosti osob nebo subjektii vynakladajicich financni prostiedky
Unie v rdmci ndstroje neprodlené oznamit Komisi, Gfadu OLAF a pFipadné Uiadu
evropského veiejného Zalobce podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stiety
z4jmU a jiné protiprdavni jedndni s dopadem na financni prostiedky poskytnuté

v rdmci ndstroje, nebo piipady, kdy k nim skutecné¢ doslo, a nésledna opatteni, ktera

byla v jejich dasledku pfijata;

povinnosti uvedenych v ¢lancich 23 a 24 vcetné presnych pravidel a ¢asového ramce
pro shromazd’ovani udajii ze strany zem¢, ktera je ptijemcem podpory, a pristupu
k témto uidajiim ze strany Komise, Gfadu OLAF, Ucetniho dvora a pFipadné Uradu

evropského verejného Zalobce;

postupu, ktery zajisti, aby zadosti o vyplaceni ivérové podpory spadaly do vyse

dostupného tvéru v souladu s ¢l. 6 odst. 3;

prava Komise pomérné snizit podporu poskytovanou v ramci tohoto nastroje a ziskat
zpét jakoukoli ¢astku vynalozenou na splnéni cili tohoto néstroje nebo pozadat

o predcasné splaceni uvéru v ptipadech nesrovnalosti, podvodu, korupce a stett
zajmi poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni z4jmy Unie, které nebyly zemi,
ktera je ptijemcem podpory, napraveny, nebo v piipad€ zdvazného poruseni

povinnosti stanovené v dohodé o nastroji,



j)  pravidel a zpisobli podavani zprav ze strany zemi, které jsou ptijemci podpory, za
ucelem sledovani provadéni nastroje a posouzeni dosazeni cili stanovenych

v ¢lanku 3;

k)  povinnosti zemi, které jsou piijemci podpory, piedavat Komisi elektronicky udaje

uvedené v Clanku 22.

Clanek 10

Prenesené prostredky, rocni splatky, prostredky na zavazky

Odchylné od ¢l. 12 odst. 4 finan¢niho nafizeni se nevyuzité prostfedky na zdvazky a na
platby v rdmci nastroje pfenaseji automaticky a mohou byt ptidéleny na zavazky a pouzity
do 31. prosince nasledujiciho rozpoctového roku. Pienesené castky se poprvé pouziji

v nasledujicim rozpoctovém roce.

Komise predklada Evropskému parlamentu a Radé informace o ptenesenych
prostfedcich na zavazky, véetné prislusnych castek, v souladu s ¢l. 12 odst. 6 finan¢niho

nafizeni I .



Nad ramec pravidel stanovenych v ¢lanku 15 finan¢niho nafizeni o opétovném poskytnuti
prostredki se prostfedky na zdvazky odpovidajici objemu, v jakém bylo ptidéleni
prostiedkll na zdvazek zruseno v dasledku tplného ¢i ¢astecného neuskutecnéni akce

v ramci nastroje, opétovné poskytnou ve prospéch ptivodni rozpoctové polozky.

Rozpoctové zavazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt rozdéleny

na ro¢ni splatky v priitbéhu nékolika let v souladu s ¢l. 112 odst. 2 finan¢niho natizeni.

KAPITOLA III

Programy reforem

Clanek 11

Predkladani programii reforem

Za ucelem ziskani podpory v ramci nastroje predlozi kazda zemé, ktera je piijemcem
podpory, Komisi program reforem na dobu trvani nastroje, ktery je zaloZen na
strukturdlnich reformdch obsazenych v nejnovéjsim programu hospodaiskych reforem
a souvisejicich spolecnych politickych pokynech dohodnutych v rdmci hospodarského
a finan¢niho dialogu v kvétnu 2023, ptipadné na jeho strategii rustu, ramci politiky

rozSiteni a hospodaiském a investicnim planu pro zapadni Balkan.



Programy reforem poskytuji zastieSujici ramec pro dosaZeni obecnych a specifickych cilii
stanovenych v ¢lanku 3 a stanovi reformy, které mé zemé¢, kterd je ptijemcem podpory,
provést, jakoz 1 investicni oblasti I . Programy reforem zahrnuji opatfeni pro provadéni
reforem v podob¢ komplexniho a uceleného souboru opatieni. V oblasti zakladnich zasad
procesu rozSifent, véetné pravniho statu, boje proti korupci véetné korupce na vysoké
urovni, zakladnich prav a svobody projevu, programy reforem odrazeji posouzeni

obsaZena v ramci politiky rozsiteni.

Programy reforem jsou v souladu s nejnovéjSim ramcem makroekonomické a fiskalni

politiky ptedlozenym Komisi v ramci hospodarského a finanéniho dialogu s Unii.

Programy reforem jsou v souladu s reformnimi prioritami stanovenymi v souvislosti

s cestou zemé, kterd je ptijemcem podpory, k pfistoupeni a v dalSich prisluSnych
dokumentech, jako je dohoda o stabilizaci a pfidruzeni, plan v oblasti energetiky

a klimatu, vnitrostatn¢ stanoveny ptispévek podle Patizské dohody a ambice dosahnout

klimatické neutrality nejpozdéji do roku 2050, a tyto priority podporuji.



Programy reforem dodrzuji obecné zasady stanovené v ¢lanku 4.

Programy reforem jsou piipravovdany inkluzivnim a transparentnim zpiisobem

a konzultovany se socidalnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti.

Komise vyzve zem¢, které jsou ptijemci podpory, aby své programy reforem predloZili do
tii mésict od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Jakmile Komise programy reforem obdrzi,

prieda je Evropskému parlamentu a Radé.

V ptipadé, Ze prerozdéleni podpory v rdmci tohoto néstroje I povede k tomu, ze zemé,
kterd je pfijemcem podpory, obdrzi dodate¢nou podporu, vyzve Komise tuto zemi, aby do
tii mesict predlozila pozménény program reforem na zbyvajici dobu trvani néstroje.
Komise pred prijetim jakéhokoli rozhodnuti o prerozdéleni podpory vyrozumi Evropsky

parlament a Radu.



Clanek 12

Zasady financovani v ramci programii reforem

Nastroj poskytuje pobidky k provadéni programu reforem kazdé zemé, kterd je ptijemcem
podpory, tim, zZe stanovi platebni podminky pro uvolnéni finan¢nich prostredki. Tyto
platebni podminky se vztahuji na finan¢ni prostfedky podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a ¢l. 6
odst. 3 a maji podobu mé¥itelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich krok. Tyto kroky
odrazeji pokrok pfi provadéni konkrétnich socialné-ekonomickych reforem a reforem

v oblasti zakladnich zasad procesu rozsiteni I , které souviseji s dosazenim cilli nstroje

stanovenych v ¢lanku 3 v souladu s ramcem politiky rozsiteni.

Splnéni téchto platebnich podminek vede k uplnému nebo ¢aste¢nému uvolnéni finanénich

prostfedkil v zavislosti na mite jejich splnéni.

Pokud jde o financovani provadéné prostfednictvim finanénich prostredkli uvedenych

v ¢lanku 19, predstavuje splnéni platebnich podminek uvedenych v odstavci 1 tohoto
¢lanku predbézné ovéreni. Financni prosttedky se vyplaceji po obdrzeni zadosti o platbu
od spravct spole¢ného fondu ztizeného prostfednictvim rdmce WBIF pro piijimani

piispévkl darct.



Makrofinancni stabilita, fadné fizeni vetejnych financi, transparentnost a dohled nad
rozpoc¢tem jsou obecné podminky pro platby, které musi byt splnény, aby mohlo dojit

k uvolnéni finan¢nich prostredka.

Finandcni prostiedky v ramci ndastroje nepodporuji ¢innosti nebo opatieni, které brani

provadéni mirovych dohod v regionu.

Clanek 13

Obsah programui reforem
Programy reforem stanovi zejména nasledujici odivodnéné a dolozené prvky:

a)  opatieni pfedstavujici soudrznou, komplexni a pfiméfené vyvazenou reakci na cile
stanovené v ¢lanku 3, véetné strukturdlnich reforem, investic a ptipadnych opatfeni

k zajisténi souladu s pfedbéznymi podminkami uvedenymi v ¢lanku 5;

b)  vysvétleni toho, jak jsou tato opatfeni v souladu s ebecnymi zasadami uvedenymi
v Clanku 4 a také s poZadavky, strategiemi, plany a programy uvedenymi v ¢ldncich

4all;



©)

d)

g

h)

vysvétleni toho, jak maji tato opatieni ddle posilit zakladni zdasady procesu

rozsiieni, jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 2 pism. a), véetné pravniho stdatu, zakladnich

prav a boje proti korupci;

orientacni seznam investicnich projektii a programii uréenych k financovani
prostiednictvim ramce WBIF, véetné prislusnych celkovych objemii investic

a predpokladanych harmonogramit provadéni;

vysvétleni, do jaké miry maji opatieni ptispét k cilim v oblasti klimatu a zivotniho

prostiedi a jak je zajistén jejich soulad se zdasadou ,,vyznamné neposkozovat”;
vysvétleni, do jaké miry maji opatieni prispét k digitalni transformaci;

vysvétleni, do jaké miry maji opatieni piispét k ciliim v oblasti vzdélavani, odborné

PFipravy a zaméstnanosti a k cilitm v socidlni oblasti;

vysvétleni, do jaké miry maji opatieni prispét k ciliim v oblasti genderové rovnosti

a posilovani postaveni Zen a divek a prosazovani prav Zen a divek;

u reforem a investic orienta¢ni harmonogram a piedpokladané platebni podminky
pro uvolnéni finan¢nich prostiedkii v podobé méf¥itelnych kvalitativnich
a kvantitativnich krokd, jejichZ provedeni je planovdno nejpozdéji do 31. srpna

2027,



B

k)

D

vysvétleni, jak maji opatieni prispét k postupnému a trvalému sblizovani se SZBP,

véetné omezujicich opatieni Unie;

opatfeni pro u¢inné¢ monitorovani a hodnoceni programu reforem pfijemcem, vcetné
navrhovanych méritelnych kvalitativnich a kvantitativnich krokii a piislusnych

ukazatelti uvedenych v odstavci 2, a pro podavani zprav o ném,;

vysvétleni systému uplatiiovaného zemi, kterd je piijemcem podpory, pro u€¢innou
prevenci, odhalovani a napravu nesrovnalosti, podvodt, korupce, véetné korupce na
vysoké urovni, a stietil zayjmu a pro prosazovani pravidel kontroly statni podpory

a opatieni navrhovand k odstranéni stavajicich nedostatkii v prvnich letech

provadéni programu reforem;

u pripravy, a je-li to mozné, i u provdadéni programii reforem shrnuti
konzultacniho procesu vedeného v souladu s pravnim ramcem zemi, které jsou
PFijemci podpory, s prisluSnymi zuicastnénymi stranami, véetné parlamenti danych
zemi, jejich mistnich a regiondlnich zastupitelskych a dalSich orgdnit, socidlnich
partnerit a organizaci obéanské spolecnosti, a popis toho, jak je v programech

reforem zohlednén piispévek téchto zucastnénych stran;

plan komunikace a zviditelnéni programii reforem pro mistni cilové skupiny

v zemich, které jsou piijemci podpory;

veskeré dalsi dalezité informace.



Programy reforem jsou zalozeny na vysledcich a obsahuji ukazatele pro hodnoceni
pokroku s ohledem na dosazeni obecnych a specifickych cilt uvedenych v ¢lanku 3. Tyto
ukazatele ve vhodnych a relevantnich ptipadech vychdzeji z mezindrodné dohodnutych
ukazatell a z jiz dostupnych ukazatell tykajicich se politik zemi, které jsou piijemci
podpory. Ukazatele jsou rovnéz v co nejvétsi miie v souladu s kli¢ovymi podnikovymi
ukazateli obsazenymi ve vysledkovém ramci pomoci z NPP III, v rdmci pro méteni

vysledkt ¢innosti fondu EFSD+ a v ramci WBIF.

Clanek 14

Posouzeni programii reforem Komisi

Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi vyznam, komplexnost a vhodnost programu
reforem jednotlivych zemi, které jsou ptijemci podpory, ptipadné¢ zménu tohoto programu.
Pti provadéni posouzeni jednd Komise v uzké spolupraci s danou zemi a mize vznést
pfipominky, vyzéadat si doplitujici informace nebo danou zemi poZddat o piezkum ¢i

zménu jejiho programu reforem.

Pokud jde o cil stanoveny v ¢l. 13 odst. 1 pism. j) tohoto navizeni, Komise v souladu

s rozhodnutim 2010/427/EU ndlezité piihlédne k tiloze a p¥ispévku ESVC.



Pfi posuzovani programi reforem zohledni Komise pfislusné dostupné analytické
informace o zemi, kterd je ptijemcem podpory, véetné jeji makroekonomické situace
a udrZitelnosti jeho dluhu, odiivodnéni a prvky poskytnuté touto zemi podle ¢lanku 13,

a ptipadné dalsi relevantni informace, jako jsou informace uvedené v ¢lanku 11.
Ve svém posouzeni Komise zohledni zejména tato kritéria:

a)  zda program reforem piedstavuje relevantni, komplexni, soudrznou a ptimérené

vyvazenou reakci na cile stanovené v clanku 3 a prvky uvedené v clanku 13;

b)  zda je program reforem a jeho opatieni v souladu se zdasadami, strategiemi, plany

a programy uvedenymi v clancich 4 a 11;

c) zdalze oc¢ekavat, ze program reforem urychli pokrok pii piekonavani socialné-
ekonomickych rozdilti mezi zemi, ktera je pfijemcem podpory, a Unii, a tim posili
hospodaisky, socialni a environmentalni rozvoj dané zemé, podpoii sbliZovani se

standardy Unie, sniZi nerovnosti a posili socidlni soudrinost;



d)

g)

h)

zda lze ocekavat, Ze program reforem dile posili zakladni zdasady procesu rozSiveni

uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. a);

zda lze ocekavat, ze program reforem urychli pfechod zemi, které jsou ptijemci
podpory, k udrzitelnym, klimaticky neutralnim a inkluzivnim ekonomikam odolnym
vici zmeéné klimatu tim, Ze zlepsi regiondlni propojeni, dosahne pokroku v oblasti
soubézné ekologické a digitalni transformace, vcetné biologické rozmanitosti, sniZi
strategické zavislosti a podpofti vyzkum a inovace, vzdélavani, odbornou pripravu,
zaméstnanost a rozvoj dovednosti a $irsi trh prace se zvldasStnim zamérenim na mladé

lidi;

zda jsou opatieni zaclenéna do programu reforem slucitelnd se zdasadami

wyyznamné neposkozovat* a ,,nikoho neopomijet;

zda program reforem vhodné fesi potencialni rizika v oblasti plnéni pfedbéznych

podminek a platebnich podminek;

zda jsou platebni podminky navrzené zemi, kterd je piijemcem podpory, vhodné

a ambicidzni, v souladu s ramcem politiky rozSiieni a dostatecné smysluplné a jasné,
aby v ptipadé jejich splnéni bylo mozné uvolnit odpovidajici finan¢ni prostiedky,

a zda jsou navrzené ukazatele pro predkladani zprav vhodné a dostatecné pro

sledovani pokroku dosazeného pfi plnéni obecnych cili a pro podavani zprav o ném;



1)  zda se ocekava, ze opatieni navrhovana zemi, kterd je piijemcem podpory, budou
ucinng¢ predchazet nesrovnalostem, podvodim, korupci a stfetim zajm1,
organizované trestné innosti a prani Spinavych penéz a zda budou ucinné
vySetiovat a stihat trestné Ciny tykajici se financnich prostiedki poskytnutych
v ramci nastroje, odhalovat je a napravovat, a zajisti, aby nedochazelo k dvojimu
financovani z néstroje a jinych programi Unie, zejména pokud jde o podporu
poskytovanou podle narizeni (EU) 2021/1529, jakoz i od jinych darct z néstroje

a jinych programt Unie a od jinych darcty

Jj)  zda program reforem ucinné odraZi prispévky prisluSnych zucastnénych stran,
véetné parlamentii danych zemi, jejich mistnich a regionalnich zastupitelskych

orgdnit a uradi, socidlnich partnerii a organizaci obcanské spolecnosti.

Pro ucely posouzeni programil reforem predlozenych zemi, ktera je ptijemcem podpory,

mohou byt Komisi napomocni rezdvisli odbornici.



Clanek 15

Provadéci rozhodnuti Komise

V ptipadé¢ kladného posouzeni Komise prostfednictvim provadéciho rozhodnuti schvali
program reforem piedlozeny zemi, ktera je piijemcem podpory, v souladu s clankem 14,
nebo piipadné pozménéné programy piedlozené v souladu s clankem 16. Uvedené

provadéci rozhodnuti se pfijima pfezkumnym postupem podle ¢lanku 31.

Provadéci rozhodnuti Komise stanovi reformy, které ma dana zeme¢ provést, investicni
oblasti, jez je tieba podporovat, a platebni podminky vyplyvajici z programu reforem,

véetné orienta¢niho harmonogramu.
Provadéci rozhodnuti Komise rovnéz stanovi:

a)  orientacni vysi celkovych financnich prostifedka, které méa zemé, kterd je piijemcem
podpory, k dispozici, a planované splatky, které maji byt uvolnény, vcetné
predbézného financovani, strukturované v souladu s ¢lankem 13, jakmile dana zem¢
doséhne uspokojivého splnéni piislusnych platebnich podminek v podobé
kvalitativnich a kvantitativnich krokii stanovenych v souvislosti s provadénim

programu reforem;

b)  rozdéleni finan¢ni podpory podle splatek na tivérovou a nevratnou podporu;



c) lhltu, do které musi byt splnény konecné platebni podminky pro reformy;

d)  opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni programu reforem a pro
podavani zprav o ném, a to i pripadné prostiednictvim demokratické kontroly, jak
je uvedeno v ¢l. 4 odst. 8, a vCetné ptipadnych opatieni nezbytnych pro dosazeni

souladu s ¢lankem 25;

e) ukazatele uvedené v ¢l. 13 odst. 2 pro posouzeni pokroku pfi plnéni obecnych

a specifickych cilti uvedenych v Clanku 3.

Clanek 16

Zmény programii reforem

Pokud nebude zem¢, kterd je ptijemcem podpory, v disledku objektivnich okolnosti nadale
schopna zc¢asti nebo zcela splnit program reforem vcetné piislusnych platebnich podminek,
muze navrhnout pozménény program reforem. V takovém ptipad€ miize tato zemé podat
Komisi odiivodnénou zadost o zménu jejiho provadéciho rozhodnuti uvedeného v ¢l. 15

odst. 1.

Komise miize provadéci rozhodnuti zménit, zejména s cilem zohlednit zménu dostupnych

castek v souladu se zdsadami podle ¢lanku 21.



Pokud se Komise domniva, Ze divody piedlozené zemi, ktera je piijemcem podpory,
zménu jejiho programu reforem ospravedliuji, posoudi pozménény program v souladu
s ¢lankem 14 a bez zbyte¢ného odkladu mize provadéci rozhodnuti uvedené v ¢l. 15

odst. 1 zménit.

V ramci zmény miize Komise pfijmout harmonogramy platebnich podminek az do roku

2028. Tim neni dotéena kone¢na lhuta stanovena v ¢l. 21 odst. 9.

Clanek 17

Smlouva o uvéru, vypujcni a uvérové operace

Za ucelem financovani podpory v ramci nastroje ve formé uvért je Komise zmocnéna
jménem Unie vypujcit si potfebné financni prostfedky na kapitalovych trzich nebo od

finan¢nich instituci v souladu s ¢lankem 220a finan¢niho nafizeni.

Odchylné od ¢l. 220 odst. 4 finan¢niho natfizeni mohou byt vyplaty Gvéru provadény
prostfednictvim ramce WBIF jménem zemé, ktera je piijemcem podpory. Castky ziskané

zpét se prevedou této zemi.



Komise uzavte se zemi, kterd je piijemcem podpory, smlouvu o ivéru. Smlouva o Gvéru
stanovi maximalni vysi uvéru, dobu dostupnosti a podrobné podminky podpory v rdmci
nastroje ve forme ptjcek. Maximalni doba trvani avéra je 40 let od data podpisu smlouvy

0 uveéru.

Doplnénim a odchyln€ od ¢l. 220 odst. 5 finan¢niho nafizeni musi smlouva o véru
obsahovat vysi predbézného financovani a pravidla pro zactovani predbézného

financovani.

Pokud jde o ¢astky avért realizovanych prostiednictvim ramce WBIF, smlouva o uvéru

rovnéz:

a)  stanovi, Ze zem¢, ktera je ptijemcem podpory, neodvolatelné a bezpodmine¢né
opraviiuje Komisi, aby subjektu vynakladajicimu finan¢ni prostfedky na jeho zadost
vyplatila prostfedky, a Ze Komise je provedenim platby tomuto subjektu zprosténa

svych platebnich povinnosti vii¢i dané zemi,

b)  stanovi povinnost zemé, ktera je piijemcem podpory, nést naklady na provadéni
a hradit veskeré poplatky splatné v souvislosti s vynakladanim finan¢nich prostredkt
v souladu s podminkami dohodnutymi mezi Komisi a subjektem vynakladajicim

finan¢ni prostredky.

Smlouva o uvéru se na Zadost zpiistupni Evropskému parlamentu a Radé.



Clanek 18

Tvorba rezerv

Podle ¢l. 211 odst. 1 finan¢niho natizeni se po zpiistupnéni jakychkoli finan¢nich
prostiedkll podle ¢l. 6 odst. 3 tohoto nafizeni vytvoii rezerva na uvéry podle tohoto
natfizeni ve vysi 9 %. Tvorba rezerv probihd z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2

pism. a) tohoto narizeni.

Rozpoctové zdvazky na tvorbu rezerv budou pfijaty do 31. prosince 2027. Odchylné od
¢l. 211 odst. 2 posledni véty finan¢niho nafizeni se tvorba rezerv provadi postupné a cela

castka bude vytvorena nejpozdéji pti uplném vyplaceni uveért.

Tvorba rezerv probiha prostiednictvim vkladi do spole¢ného rezervniho fondu
prostiednictvim zvlastni rozpoctové polozky a bude pouZita jako soucdst rezerv na
zvladani podobnych rizik. Mira tvorby rezerv se pfezkoumava pfinejmensim kazdy rok od

... [den vstupu tohoto natizeni v platnost].

Komise je zmocnéna pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢ldnkem 30 za
ucelem zmény miry tvorby rezerv pii pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 211 odst. 2

finan¢niho nafizeni I .



Clanek 19

Provadeni investicnich projektit a programii v ramci investicniho ramce pro zapadni Balkan

Aby bylo mozné tézit z financni podpory Unie, ktera ma piilédkat dalsi investice, budou
investice do infrastruktury podporujici programy reforem provadény prostiednictvim

ramce WBIF.

Provadéci rozhodnuti Komise uvedené v ¢lanku 15 stanovi vysi financnich prostiedkd,

které maji byt poskytnuty k vyuziti v ramci WBIF.

Komise bude ptedkladat ptislusné navrhy na investi¢ni projekty nebo programy ke
stanovisku provozni rady WBIF uvedené v ¢l. 35 odst. 8 natizeni (EU) 2021/947 po pftijeti

rozhodnuti uvedeného v ¢l. 21 odst. 3 tohoto naiizeni.

Alesponi 37 % nevratné finan¢ni podpory poskytnuté prostfednictvim rdamce WBIF bude

odpovidat ciliim v oblasti klimatu.

Financovani v rdmci nastroje poskytnuté z finan¢niho kryti uvedeného v ¢l. 6 odst. 2
pism. a) bude po odecteni vyse rezerv provadéno formou neptimého fizeni s ohledem na
seznam investic a bude postupné poskytovéano prostfednictvim piispévkil vyplacenych do

spole¢ného fondu ziizeného v ramci WBIF pro piijimani pfispévkl darct.



Toto financovani nebude dostupné pro investice podporované ze spoleéného fondu, dokud

nebude pfijato rozhodnuti uvedené v ¢l. 21 odst. 3.

Financovéni v rdmci nastroje poskytnuté z ivérti uvedenych v €l. 6 odst. 5 tohoto nafizeni
bude zptistupnéno prostiednictvim ramce WBIF v ramci smlouvy o ivéru mezi Komisi

a zemémi, které jsou piijemci podpory, v souladu s ¢l. 17 odst. 2 tohoto natizeni.
Dohromady pro vSechny smlouvy o Gvéru plati, ze Komisi miize byt kazdy rok podéno
nejvyse dvanact zadosti o vyplaceni podpory od spravct spoleéného fondu uvedenych

v €l. 12 odst. 2 tohoto nafizeni. Investi¢ni projekty a programy mohou obdrzet podporu ze
dvou zdroju financovani uvedenych v odstavcich 2 a 3 ¢l. 6 tohoto naiizeni, jakoz

i z jinych programi a néstroji Unie, pouze pokud je tato podpora z riznych zdroji,
programu a nastroji doplitkova a pokud nepokryva tutéz ndkladovou polozku. Komise
predloZi u kaZdého investicniho projektu nebo programu operacni radé WBIF
posouzeni, a to i posouzeni tykajici se soucinnosti a doplitkovosti s jinymi programy
Unie, zejména s podporou poskytovanou podle naiizeni (EU) 2021/1529, s cilem zabranit

zdvojeni pomoci a dvojimu financovani.



Clanek 20

Predbézné financovani

Zemg, kterd je pfijemcem podpory, miize poté, co Komisi ptedlozi program reforem,
pozéadat o uvolnéni predbézného financovani ve vysi az 7 % celkové €astky predpokladané

v ramci tohoto néstroje v souladu s ¢l. 6 odst. 4.

Komise mize uvolnit pozadované predbézné financovani po pfijeti provadéciho
rozhodnuti uvedeného v ¢lanku 15 a poté, co vstoupi v platnost dohoda o nastroji uvedena
v ¢lanku 9 a smlouva o tvéru uvedena v ¢lanku 17. Finan¢ni prostiedky budou uvolnény
v souladu s €l. 21 odst. 3 prvni vétou a s vyhradou dodrzeni podminek stanovenych

v ¢lanku 5.

Komise rozhodne o ¢asovém ramci pro vyplaceni pfedbézného financovani, které¢ miize byt

vyplaceno v jedné nebo vice transich.



Clanek 21

Posouzent splnéni platebnich podminek, zadrzovani, snizovani a prerozdeélovani financnich

prostredku, pravidla pro platby

Zemg, kterd je ptijemcem podpory, dvakrat rocné piedlozi fadné odiivodnénou zadost
o uvolnéni finan¢nich prostredkil v ptipad¢ splnéni platebnich podminek souvisejicich

s kvantitativnimi a kvalitativnimi kroky stanovenymi v programech reforem.

Komise bez zbyte¢né¢ho odkladu posoudi, zda zemé, kterd je piijemcem podpory, spinila
podminky stanovené v ¢lanku 5 a zdsady financovdni stanovené v ¢l. 12 odst. 3 a zda
uspokojivé splnila platebni podminky stanovené v provadécim rozhodnuti Komise
uvedeném v ¢l. 15 odst. 1. Uspokojivé splnéni téchto platebnich podminek predpoklada, ze
zemé, kterd je ptijemcem podpory, nezvratila opatteni tykajici se tychz reforem, jejichz
uspokojivého splnéni doséhl v ptfedchozich rozhodnutich. Komisi mohou byt napomocni

odbornici, véetné odborniki z ¢lenskych stati.

Pokud Komise provede kladné posouzeni uspokojivého splnéni vSech ptislusnych
podminek, pfijme bez zbyte¢ného odkladu rozhodnuti povolujici uvolnéni finan¢nich
prostfedkti odpovidajicich témto podminkdm. Toto rozhodnuti v souladu s ¢l. 6 odst. 5
stanovi vysi financnich prostfedki, kterd bude poskytnuta jako finanéni pomoc smétujici
piimo do statnich pokladen zemi, které jsou ptijemci podpory, a ¢astku, ktera bude
uvolnéna prosttednictvim rdmce WBIF. Pokud jde o tyto ¢astky, rozhodnuti ustanovuje
podminku uvedenou v ¢lanku 12 pro vysi finan¢nich prostiedk, ktera bude poskytnuta
jako finan¢ni pomoc sméfujici ptimo do statnich pokladen téchto zemi, a pfedb&ézné
ovéfeni uvedené v ¢lanku 12 pro ¢astku, ktera bude uvolnéna prostiednictvim ramce

WBIF.



Pokud Komise provede zaporné posouzeni splnéni jakychkoli podminek podle
predbézného harmonogramu, bude uvolnéni finan¢nich prostiedkti odpovidajicich témto
podminkam zadrzeno. Zadrzené Castky budou uvolnény az poté, co zemé, ktera je
piijemcem podpory, v ramci nasledné zadosti o uvolnéni financ¢nich prostredkt fadné
odtvodni, ze pfijala nezbytna opatieni k zajisténi uspokojivého splnéni odpovidajicich

podminek.

Pokud Komise dospéje k zavéru, ze zemé, ktera je piijemcem podpory, nepiijala nezbytna
opatteni ve lhite 12 mésicti od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 4,
snizi ¢astku nevratné financni podpory a tivéru pomérné k ¢asti odpovidajici ptisluSnym
platebnim podminkdm. Béhem prvniho roku provadéni plati lhiita v délce 24 mésici, kterd
se pocita od pocatecniho zdporného posouzeni uvedeného v odstavci 4. Dana zem¢ mtize

predlozit své pfipominky do dvou mésict od doby, kdy ji Komise sdéli své zavéry.

Uroky z jakékoli ¢astky odpovidajici platebnim podminkam nesplnénym do 31. prosince
2028 nenalezi zemim, kter¢ jsou pfijemci podpory, a jsou zruseny nebo se pripadné

vyskrtnou z dostupné ¢astky tivérové podpory.



Komise muize snizit ¢astku nevratné finan¢ni podpory, a to i zapoctenim v souladu

s ¢lankem 102 finan¢niho nafizeni, nebo uvéru v ptipadé zjisténych piipadii nesrovnalosti,
podvodii, korupce a stretii zajmt poSkozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie,
které zemé, ktera je piijemcem podpory nenapravila, nebo vaznych obav v souvislosti

s nimi, nebo v piipad¢ zadvazného poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohod o néstroji
nebo ze smluv o uvéry, a to i na zdklad¢ informaci poskytnutych uradem OLAF nebo na
zdkladé zprdv Ucetniho dvora. Komise pied piijetim jakéhokoli rozhodnuti o tomto

snizeni vyrozumi Evropsky parlament a Radu.

Komise mize rozhodnout, ze prerozdéli jakoukoli ¢astku snizenou podle odstavei 6
nebo 7 tohoto ¢lanku mezi ostatni zemé, které jsou piijemci podpory, tim, Ze zméni

provadéci rozhodnuti uvedena v clanku 15.

Pokud jde o ¢ast financnich prostfedki z néstroje vyplacenych jako finanéni pomoc
smétujici ptimo do statnich pokladen zemi, které jsou piijemci podpory, odchylné od

¢l. 116 odst. 2 finan¢niho natizeni, zacina platebni lhiita uvedena v ¢l. 116 odst. 1 pism. a)
finan¢niho natizeni bézet ode dne sdéleni rozhodnuti, jimz se povoluje vyplaceni

prostfedkii zemi, kterd je piijemcem podpory, podle odstavce 3 tohoto ¢lanku.



10.

1.

12.

13.

14.

Ustanoveni ¢l. 116 odst. 5 financniho nafizeni se nepouzije na platby uskutecnéné jako
finan¢ni pomoc sméfujici ptimo do statnich pokladen zemi, které jsou piijemci podpory,

podle tohoto ¢lanku a ¢lanku 23 tohoto nafizeni.

Platby nevratné financni podpory a uvérnu podle tohoto clanku se uskutecni v souladu
s rogpoctovymi pridély, jak jsou stanoveny v ramci ro¢niho rozpoctového procesu,
respektive v zavislosti na dostupnych finan¢nich prostedcich. Finan¢ni prostfedky se

vypléceji ve splatkach. Splatka mtze byt vyplacena v jedné nebo vice transich.

Castka poskytnuta jako finanéni pomoc sméfujici ptimo do statnich pokladen zemi, které
jsou piijemci podpory, se vyplaci na zaklad¢ rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 v souladu

se smlouvou o uvéru.

Platba podpory v jakékoli vysi formou uvérl, at’ uz smefujici pfimo do statnich pokladen
zemi, které jsou piijemci podpory, nebo prosttednictvim rdmce WBIF, vyzaduje, aby dana

zem¢ predlozila zadost o platbu v podob¢ stanovené ve smlouvé o avéru.

Castka poskytnuta prostiednictvim ramce WBIF se vyplaci na zékladé rozhodnuti
uvedeného v odstavci 3 po podani zadosti o platbu uvedené v odstavci 13 a po obdrzeni
zadosti o platbu od spravci spole¢ného fondu ziizeného v rdmci WBIF pro pfijimani

prispévka darca.



Clinek 22
Transparentnost ve vitahu k osobam a subjektiim, jimZ jsou poskytovdany financni prostiedky na

provadeéni programii reforem

L Zemé, které jsou prijemci podpory, zveiejiiuji aktudlni udaje o konecnych prijemcich,
kteii v obdobi ctyr let dostavaji financni prostiedky piesahujici kumulativné ekvivalent

50 000 EUR na provadéni reforem a investic v ramci tohoto ndstroje.

2. V pFipadé konecnych prijemcit uvedenych v odstavci 1 se s ndleZitym zietelem
k poZadavkim na ditvérnost a bezpecnost informaci, a zejména na ochranu osobnich
udaji, zveiejni na internetovych strankdch ve strojové Citelném formdtu v povadi podle

celkové vyse obdrienych financnich prostiedkii tyto informace:

a) v piipadé pravnickych osob uplny oficidlni nazev prijemce financnich prostiedkii
a jeho identifikacni Cislo pro ucely DPH nebo daiiové identifikacni Cislo, je-li
k dispozici, nebo jiny jedinecny identifikacni kod stanoveny pravnimi piedpisy,

které se na danou pravnickou osobu vztahuji;
b) v piipadé fyzickych osob jméno a prijmeni piijemce financnich prostiedkii;

¢)  dastka, kterou piijemce obdriel, a reformy a investice v ramci programu reforem,

k jejichZ provadéni tato castka prispiva.



Informace uvedené v odstavci 2 se nezverejni, pokud by zveiejnénim mohla byt ohroZena
prava a svobody dotéenych konecnych piijemcii nebo by mohly byt vainé poskozeny

jejich obchodni zajmy. Tyto informace jsou zpiistupnény Komisi.

Zemé, které jsou pFijemci podpory, predavaji Komisi nejméné jednou rocné udaje
o0 konecnych prijemcich uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku, a to elektronicky ve
strojové Citelném formdtu, ktery bude vymezen v dohodé o nastroji podle ¢l. 9 odst. 5

pism. k).

KAPITOLA 1V

Ochrana finan¢nich zajmi Unie

Clanek 23

Ochrana financnich zajmii Unie

Pti provadéni nastroje pfijmou Komise a zemé, které jsou prijemci podpory, veskera
vhodna opatfeni na ochranu finanénich z4jma Unie, pfi¢emz zohledni zasadu
proporcionality a konkrétni podminky, za nichZ bude néstroj fungovat, podminky
stanovené v €l. 5 odst. 1 a podminky stanovené ve zvlastnich dohodach o nastroji, zejména
pokud jde o predchazeni podvodiim, korupci, stietu zajmi a nesrovnalostem, jejich
odhalovani a napravu, jakoz i vySetiovdani a stihani trestnych cinit s dopadem na financni
prostiedky poskytované v ramci ndstroje. Kazda zemé, ktera je ptijemcem podpory, se
zavazuje k pokroku smérem k u¢innym a efektivnim fidicim a kontrolnim systémiim

a zajisti, aby bylo moZzno ziskat zpét neopravnéné vyplacené nebo nespravné pouzité

castky.



Dohoda o nastroji stanovi nasledujici povinnosti zemi, které jsou ptijemci podpory:

a)

b)

d)

pravidelné kontrolovat, zda poskytnuté finan¢ni prostfedky byly vyuzity v souladu
s platnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a napravu podvodi,

korupce a stfetu z4jmt a nesrovnalosti;
chranit oznamovatele;

pfijmout vhodnd opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodi, korupce, stietu
z4jmu a nesrovnalosti, vySetiovdni a stihdni trestnych ¢inu poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni z&jmy Unie, odhalovani a zamezeni dvojiho financovani

a provadéni pravni kroky k vymahani neopravnéné ziskanych prostiedki, a to

1 v souvislosti s pfipadnymi opatfenimi pro provadéni reforem a investi¢nich projekta
nebo programill v rdmci programil reforem, a v prislusnych pripadech neprodlené
PpFijmout vhodna opatieni k vyrizeni Zadosti podanych Uiadem evropského
vei‘ejného Zalobce a prislusnymi organy ¢lenskych statit o vzdjemnou pravni pomoc
ve véci trestnych ¢inui s dopadem na financni prostiedky poskytované v ramci

ndstroje;

zajistit pro ucely odstavce 1, zejména pro ucely kontrol vyuZivani finan¢nich
prostiedkil v souvislosti s provadénim reforem v rdmci programu reforem,
shromazd’ovani odpovidajicich udajl, véetné informaci o skutecném vlastnictvi,

o osobach a subjektech, kterym jsou poskytovany financni prostiedky na provadéni
opatfeni programu reforem podle kapitoly III, a pfistup k témto tdajim v souladu se

zdasadami Unie pro ochranu udaji a s platnymi piedpisy pro ochranu udajit;



e)  vyslovné opravnit Komisi, ttad OLAF, Uéetni dviir a piipadné Ufad evropského
vetejného zalobce k vykonu jejich prav stanovenych v ¢lanku 129 finan¢niho

narizeni.

Dohoda o nastroji rovnéz stanovi pravo Komise pomérné snizit podporu poskytovanou

v rdmci tohoto néstroje a ziskat zpét jakoukoli ¢astku vynalozenou na splnéni cilt tohoto
nastroje nebo pozadat o predcasné splaceni uvéru v ptipadech nesrovnalosti, podvodd,
korupce a stret zajmti poskozujicich nebo ohrozujicich financni zajmy Unie, které nebyly
zemi, kterd je pfijemcem podpory, napraveny, nebo v ptipad¢ zavazného poruseni
povinnosti vyplyvajici z téchto dohod. Pti rozhodovani o vysi zpétného ziskani prostredkil,
snizeni nebo pred¢asného splaceni dodrzuje Komise zésadu proporcionality a ptihlizi

k zavaZznosti podvodu, korupce nebo stietu zajmu poskozujicich nebo ohrozujicich financni
zajmy Unie €1 k zadvaznosti poruSeni povinnosti. Zemé, ktera je piijemcem podpory,
dostane prilezitost ptedlozit své ptipominky pted tim, nez se provede sniZzeni nebo nez je

pozadano o predcasné splaceni.

Osoby a subjekty vynakladajici finan¢ni prostfedky v rdmci nastroje neprodlené oznami
veskerd podezieni na podvody, korupci, stiet z4jmul a nesrovnalosti poskozujici nebo

ohrozujici finan¢ni zajmy Unie Komisi a ufadu OLAF.



Clanek 24

Uloha vnitinich systémii zemi, které jsou piijemci podpory, a jejich auditnich orgdnii

Pokud jde o ¢ast financnich prostfedkl z nastroje poskytnutych jako financ¢ni pomoc I ,
Komise se pro ucely kontroly verejnych vydajii spoléha na auditni organy v kaZdé zemi,
kterd je piijemcem podpory. V piislusnych ptipadech se zapoji i koordinaéni sluzby pro
boj proti podvodim jednotlivych zemi, které jsou ptijemci podpory, zavedenych v ramci
nastroje predvstupni pomoci. Podle potieby se Komise rovnéZ spoléha na dalsi

demokratickou kontrolu podle ¢l. 4 odst. 8.

Programy reforem uptfednostni v prvnich letech provadéni reformy tykajici se kapitoly
jednani 32, zejména v oblasti fizeni vetejnych financi a vnitini kontroly, jakoz i boje proti
korupci, dale kapitol 23 a 24, zvIasté pokud jde o soudnictvi, korupci a organizovanou

trestnou ¢innost, a kapitoly 8, pfedev§im v oblasti kontroly statni podpory.

Zemg, které jsou ptijemci podpory, neprodlené oznami Komisi veskeré nesrovnalosti,
vcetné podvodu, které se staly predmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim
fizeni, a prubézné ji informuje o vyvoji spravnich a pravnich fizeni v souvislosti s t€émito
nesrovnalostmi. Tato hlaSeni se podavaji elektronicky za pouZiti systému pro fizeni

nesrovnalosti zfizeného Komisi.

Subjekty uvedené v odstavci 1 udrzuji pravidelny dialog s U&etnim dvorem, Gfadem OLAF

a ptipadné s Uradem evropského vetejného Zalobce.



Komise mtize provadét podrobné prezkumy systémi s ohledem na plnéni rozpoctu zemi,
které jsou ptijemci podpory, na zaklad¢ posouzeni rizik a dialogu s auditnimi organy

a vydavat doporuceni ke zlepSeni té€chto systémii.

Komise muze piijimat doporuceni zemi, které jsou piijemci podpory, ve vSech ptipadech,
kdy pfislusné organy podle jejiho nédzoru nepfiijaly nezbytné opatieni k prevenci,
odhalovani a népraveé podvodu, korupce, stfetu zajmi a nesrovnalosti, které ovlivnily fadné
finan¢ni fizeni vydaji financovanych v radmci nastroje, piipadné existuje zavazné riziko, ze
by ho ovlivnit mohly, a ve vSech ptipadech, kdy zjisti nedostatky ovliviiujici koncepci

a fungovani kontrolniho systému zavedeného témito organy. Dana zem¢ tato doporuceni

provede nebo poskytne odtivodnéni, pro¢ tak neucinil.

KAPITOLA V

Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni

Clanek 25

Monitorovani a podavani zprav

Komise sleduje provadéni nastroje a meti dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 3.
Monitorovani provadéni probiha cilen¢ a je pfiméfené vzhledem k ¢innostem provadénym
v ramci nastroje. Ocekava se, ze ukazatele uvedené v ¢l. 13 odst. 2 pfisp€ji k monitorovani

nastroje ze strany Komise.



Dohoda o nastroji uvedena v ¢lanku 9 stanovi pravidla a podminky, za nichZ maji zemé,

které jsou piijemci podpory, podavat zpravy Komisi pro ucely odstavce 1 tohoto ¢lanku.

Komise predklada Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o pokroku pii plnéni
cilti tohoto natizeni. Tato vyrocni zprava se zabyva rovnéz tim, zda ndstroj piisobi

v soucinnosti s jinymi programy Unie a zda se s nimi doplituje, zejména s podporou
poskytovanou podle naiizeni (EU) 2021/1529, s cilem zabranit zdvojeni pomoci

a dvojimu financovani. Vyrocni zprava je dvakrat ro¢né doplnéna prezentacemi

o aktudlnim stavu provadéni nastroje.
Komise poskytuje vyro¢ni zpravu uvedenou v odstavci 3 vyboru uvedenému v ¢lanku 31.

Clinek 26

Srovnavaci prehled vysledkii ndstroje

Komise vytvoii srovndvaci piehled vysledkit ndstroje (ddle jen ,,srovndvaci piehled*),

ktery bude zachycovat pokrok v provadéni programii reforem zemi, které jsou piijemci

podpory.



Komisi je svéiena pravomoc piijmout v souladu s ¢lankem 30 akt v pienesené
pravomoci, jimZ doplni toto naiizeni stanovenim podrobnych prvkit srovndvaciho

pirehledu s cilem zachytit pokrok pii provadéni nastroje podle odstavce 1 tohoto ¢lanku.

Srovnavaci piehled je funkéné pouZitelny od 1. ledna 2025 a Komise jej dvakrdt rocné

aktualizuje. Srovndvaci piehled se zverejiiuje na internetu.

Clanek 27

Hodnoceni nastroje

Komise po 31. prosinci 2027, nejpozdéji vSak do 31. prosince 2031, provede nezdvislé
hodnoceni tohoto nafizeni ex post. Toto hodnoceni ex post posoudi pfispévek Unie

k dosazeni cil tohoto nafizeni.

Toto hodnoceni ex post vyuziva zdsady osvédcenych postupli Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD a jeho G¢elem je stanovit, zda byly splnény dané cile, a navrhnout

doporuceni pro zlepSeni budoucich akci.

Komise sdéli poznatky a zavéry hodnoceni ex post spolu se svymi piipominkami

a navazujicimi opatfenimi Evropskému parlamentu, Radé a ¢lenskym statim. Toto
hodnoceni ex post mize byt na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo clenskych
stath projednano. Vysledky slouzi jako podklad pfti ptipravé budoucich programi a akci

a pii ptidélovani zdrojti. Toto hodnoceni ex post a navazujici opatfeni se zvefejni.



4. Komise do procesu hodnoceni financovani z prostiedkt Unie podle tohoto natizeni ve
vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni zi¢astnéné strany, v€etné€ piijemci, socidlnich
partnerti, organizaci obcanské spolecnosti a regiondlnich a mistnich orgéant, a ve
vhodnych ptipadech miize usilovat o provedeni spolecnych hodnoceni s Clenskymi staty

a jinymi partnery s zkym zapojenim zemi, které jsou ptijemci podpory.

Clinek 28

Zpravy zemi, které jsou piijemci podpory, podavané v ramci hospodariského a financniho dialogu

Kazda zemé, ktera je piijemcem podpory, podava jednou rocné v ramci hospodaiského
a financéniho dialogu zprdavu o pokroku dosaZeném pii plnéni reformnich ukolit na zakladé svého

programu reforem.

Clinek 29

Dialog o nastroji pro reformy a riist pro zemé zdapadniho Balkdnu

1 Komise porada alespon dvakrat roc¢né dialog s prislusnymi vybory Evropského
parlamentu. Pred kaZdym dialogem Komise piedloZi Evropskému parlamentu pisemné

informace tykajici se:

a)  pokroku pii provadéni ndastroje;

b)  posouzeni programii reforem;

¢)  hlavnich zavéri zpravy uvedené v ¢l. 25 odst. 3;

d)  postupii vypldceni plateb, pripadné zadrieni a sniZeni plateb, véetné vSech

pripominek piedloZenych k zajisténi uspokojivého plnéni podminek; a

e)  veSkerych dalSich zaleZitosti v souvislosti s provdadénim ndstroje.



Dialog uvedeny v odstavci 1 mitZe probihat soubézné s geopolitickym dialogem na vysoké

urovni o NPP 111, co? umozni se ndleZité vénovat jejich soucinnosti a dopliikovosti.

Komise veSkera stanoviska vyjadiend v ramci dialogu o ndstroji pro reformy a rist pro
zemé zdapadniho Balkdanu zohledni, a to véetné pripadnych usneseni Evropského

parlamentu.

KAPITOLA VI

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 30

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lancich 18 a 26 je svéiena

Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lancich 18 a 26 je svéiena
Komisi na dobu péti let od data vstupu tohoto nafizeni v platnost. Komise vypracuje
zpravu o pireneseni pravomoci nejpozdéeji devét mésicit pied koncem tohoto pétiletého
obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky prodluZuje o stejné dlouha obdobi, pokud
Evropsky parlament ani Rada nevyslovi proti tomuto prodlouZeni namitku nejpozdéji tii

meésice pied koncem kaZdého z téchto obdobi.



Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v &lancich 18 a 26
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném urcené.
Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti zadnych jiz

platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pted ptijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist ze dne 13. dubna

2016.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné Evropskému

parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lankii 18 a 26 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhité jednoho
meésice ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada
pted uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu

Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouZzi o jeden mésic.



Clanek 31

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor ziizeny naiizenim (EU) 2021/1529. Tento vybor je vyborem
ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pokud v piipadé provadécich aktit uvedenych v ¢l. 15 odst. 1 a v ¢l. 16 odst. 2 vybor
nevyda Zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt neprijme a pouZije se ¢l. 5

odst. 4 tieti pododstavec narizeni (EU) ¢ 182/2011.

Clanek 32

Informovani, komunikace a viditelnost

K zajisténi viditelnosti financovéni z prosttedkii Unie provdadi Komise komunikaéni
¢innosti pro finanéni podporu planovanou v programech reforem, mimo jiné
prostiednictvim spole¢nych komunikac¢nich ¢innosti se zemémi, které jsou piijemci
podpory. Komise ptipadné zajisti, aby podpora v rdmci tohoto néstroje byla uznana a bylo
o ni informovano prostiednictvim prohlaSeni o financovani. Akce financované
prostiednictvim ndstroje se provadéji v souladu s poZadavky na komunikaci a viditelnost

u vnéjsich akci financovanych Unii a dal§imi prisluSnymi pokyny.



2. Ptijemci finan¢nich prosttedkl Unie aktivné uvadéji pavod téchto prostiedki a zajist'uji
jejich viditelnost, ptipadné i vyobrazenim loga Unie a uvedenim vhodného prohlaseni
o financovani ve znéni ,,financovano Evropskou unii®, zejména pti propagaci akci a jejich
vysledk, tim, ze poskytuji, ucelené, ucinné a pirimérené informace riiznym cilovym

skupinam, vcetné sdélovacich prostredkil a vefejnosti.
3. Informovani, komunikace a propagace probihaji v pristupném formdtu.

Clanek 33

Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ...dne...

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkynée predseda nebo predsedkyné



PRILOHA
Metodika ptidélovani celkovych zdroji na jednotlivé zemé, které jsou ptijemci podpory

Ptid€l pro jednotlivé zemé se vypocita v nasledujicich krocich na zéklad¢ udajt za referencni

rok:

krok 1: stanoveni klice pro ptidélovani prostiedkii podle poctu obyvatel, ktery se vypocte jako
pomeér poctu obyvatel kazdé zemé, ktera je ptijemcem prostiedki, k celkovému poctu

obyvatel regionu zépadniho Balkanu;

krok 2: stanoveni klice pro ptidélovani prostiedkii podle HDP, ktery se vypocte jako pomér
pramérného HDP na obyvatele v regionu zdpadniho Balkanu k HDP na obyvatele

jednotlivych zemi, které jsou pfijemci podpory, vyd€leny souctem danych Sesti pomért;

krok 3: kombinace procentnich vah kazdé zemé, kterd je ptijemcem podpory, pro pocet
obyvatel v kroku 1 a HDP na obyvatele v kroku 2 s vahovym faktorem 60 % poctu obyvatel
a 40 % HDP na obyvatele.



PRILOHA K LEGISLATIVNIMU USNESENT

Spolecné prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o vhodné rozpoctové nomenklatuie

pro nastroj pro zapadni Balkan

Evropsky parlament a Rada berou na védomi prohlasSeni Evropské komise o podavani zprav. Aniz
jsou doteny pravomoci rozpoc¢tového organu podle Smluv, Evropsky parlament a Rada maji

v umyslu provést pfezkum nomenklatury nastroje, naptiklad pokud jde o prostiedky ptidélené
jednotlivym zemim, které jsou piijemci podpory, a to s cilem zajistit patficnou politickou

a rozpoctovou kontrolu. Evropsky parlament a Rada vyzyvaji Evropskou komisi, aby k tomuto

prohlaseni nalezité ptihlédla pii pfipraveé navrhu rozpoctu na rok 2025.

9317/24 ek/HT/hm 96
PRILOHA GIP.INST CS



	I. ÚVOD
	II. HLASOVÁNÍ
	P9_TA(2024)0343
	Zřízení nástroje pro reformy a růst pro země západního Balkánu
	Legislativní usnesení Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2024 o návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o zřízení nástroje pro reformy a růst pro země západního Balkánu (COM(2023)0692 – C9-0408/2023 – 2023/0397(COD))



		2024-05-02T13:42:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



