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I. INTRODUCERE

1. La25 mai 2022, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind recuperarea si

confiscarea activelor!.
2. Propunerea a fost insotita de o evaluare a impactului?.

3. Rationamentul care a stat la baza prezentarii propunerii era cd trebuie actualizat cadrul juridic
existent pentru a facilita eforturile de recuperare si confiscare a activelor in intreaga Uniune si

pentru a asigura eficacitatea acestor eforturi.

1 9598/22.
2 9598/22 ADD 2.
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II.

Directiva vizeaza in special stabilirea unor norme minime privind urmadrirea si identificarea,
indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie

penala si consolidarea capacitatii autoritatilor competente de a-i priva pe infractori de

ey

LUCRARI LA NIVELUL GRUPULUI DE LUCRU

In urma prezentarii propunerii, Grupul de lucru pentru cooperare judiciara in materie penala
(COPEN) si-a inceput examinarea 1n timpul presedintiei franceze a Consiliului, examinare

care a fost apoi continuata in timpul presedintiilor ceha si suedeza.

Propunerea s-a aflat, de asemenea, pe ordinea de zi a Consiliului (JAI) din decembrie 2022 si

martie 2023.

Cele mai intense discutii din timpul presedintiei suedeze s-au axat pe articolele 16 si 23, care

se refera la confiscarea averilor nejustificate si la caile de atac. Delegatiile au fost de acord cu

fondul dispozitiilor in conformitate cu propunerea, dar au considerat ca trebuie efectuate
ajustari in raport cu sistemele juridice nationale si pentru a raspunde solicitarilor tehnice.
Textul, astfel cum figureaza in prezent in anexa, pare a fi un text de compromis echilibrat,

care tine seama de interesele tuturor statelor membre.

In urma reuniunii grupului de lucru din 12 mai 2023 si pentru a confirma faptul ci textul
poate fi inaintat Coreperului in vederea pregdtirii abordarii generale a Consiliului, a fost
organizata o procedurad tacita informala cu privire la un text identic pe fond cu textul din
anexa la prezenta nota. Procedura tacita informala s-a incheiat la 17 mai, la ora 17.00, fara

obiectii din partea niciunei delegatii.
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III. CONCLUZIE

9.  Avand in vedere cele mentionate anterior,

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat

— sa confirme acordul asupra textului propunerii de directiva, astfel cum figureaza in

anexa’ la prezenta nota si
— sa recomande Consiliului sa ajunga la o abordare generala cu privire la acest text;
Consiliul este invitat

— s ajunga la o abordare generala cu privire la text, astfel cum este cuprins in anexa la
prezenta nota, care va constitui baza pentru negocierile cu Parlamentul European in

cadrul procedurii legislative ordinare (articolul 294 din TFUE).

3 Modificarile fata de propunerea initiald sunt marcate prin caractere aldine sau [...].

9314/23 aa/AA/ma 3
JAL2 LIMITE RO



intrucat:

(1

ANEXA

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind recuperarea si confiscarea activelor

Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd (SOCTA) efectuatd de Europol in 2021 a evidentiat amenintarea tot mai mare
reprezentatd de criminalitatea organizata si de infiltrarea criminalitétii. Datorita veniturilor
mari generate de criminalitatea organizata, care se ridica la cel putin 139 de miliarde EUR
in fiecare an si care sunt spalate intr-o masura tot mai mare prin intermediul unui sistem
financiar paralel subteran, disponibilitatea unor astfel de produse provenite din savarsirea
economiei §i a societatii, erodand statul de drept si drepturile fundamentale. Strategia UE
de combatere a criminalitatii organizate 2021-20254 vizeaza abordarea acestor provocari
prin promovarea cooperarii transfrontaliere, sprijinirea unor investigatii eficace impotriva
retelelor infractionale, eliminarea produselor provenite din sdvarsirea de activitati

infractionale si adaptarea la era digitald a procesului de asigurare a respectarii legii si a

sistemului judiciar.
4 COM(2021) 170 final.
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)

)

Castigul financiar constituie principalul motiv care sta la baza criminalitatii organizate
transfrontaliere, inclusiv a retelelor infractionale cu grad ridicat de risc. Prin urmare, pentru
a combate amenintarea grava reprezentata de criminalitatea organizata, autoritatile
competente ar trebui sa dispuna de mijloacele necesare pentru a urmari si a identifica, a
indisponibiliza, a confisca si a gestiona in mod eficace instrumentele si produsele provenite

din savarsirea de infractiuni, precum si bunurile care rezulta din astfel de activitati.

Un sistem eficace de recuperare a activelor necesita urmarirea si identificarea rapida a
instrumentelor si a produselor provenite din savarsirea de infractiuni, precum si a bunurilor
suspectate a fi de origine infractionala. Aceste produse, instrumente si bunuri ar trebui
indisponibilizate pentru a se preveni disparitia lor, iar, ulterior, la incheierea procedurilor
penale, acestea ar trebui sa fie confiscate. Un sistem eficace de recuperare a activelor
necesita, totodata, gestionarea eficace a bunurilor indisponibilizate si confiscate pentru a le
mentine valoarea pentru stat sau pentru a le fi restituite victimelor ori persoanelor

juridice care au suferit prejudicii cauzate de o infractiune.
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4) Cadrul juridic actual al Uniunii privind urmarirea si identificarea, indisponibilizarea,
confiscarea si gestionarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor, precum si privind
birourile de recuperare a activelor este reprezentat de Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®, de Decizia 2007/845/JAl a Consiliului® si de
Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului’. Comisia a evaluat Directiva 2014/42/UE si
Decizia 2007/845/JAI a Consiliului, concluzionand cé actualul cadru nu a atins pe deplin
obiectivul de politica privind combaterea criminalitdtii organizate prin recuperarea

profiturilor aferente.

5 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sdvarsite in Uniunea
Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).

6 Decizia 2007/845/JAT1 a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile
de recuperare a creantelor din statele membre Tn domeniul urmaririi si identificarii
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu
infractiunile (JO L 332, 18.12.2007, p. 103).

7 Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea
(JO L 68, 15.3.2005, p. 49).
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)

Prin urmare, cadrul juridic existent ar trebui actualizat pentru a facilita eforturile de
recuperare si confiscare a activelor 1n intreaga Uniune st pentru a asigura eficacitatea
acestor eforturi. In acest scop, directiva ar trebui si stabileascd norme minime privind
urmadrirea si identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor In cadrul
procedurilor in materie penala. In acest context, notiunea de ,,proceduri in materie penala”
este un concept autonom de drept al Uniunii, interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in pofida jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. [...]Directiva nu
aduce atingere procedurilor pe care statele membre le-ar putea utiliza pentru a
indisponibiliza si confisca bunurile. Este necesar sa se consolideze capacitatea
autoritatilor competente de a-i priva pe infractori de produsele provenite din activitati
infractionale. In acest scop, ar trebui stabilite norme pentru a consolida urmarirea si
identificarea activelor, precum si capacitatile de indisponibilizare, pentru a imbunatati
gestionarea bunurilor indisponibilizate si confiscate pana la instriainarea lor in temeiul
unui ordin de confiscare definitiv, pentru a perfectiona mijloacele de confiscare a
instrumentelor si a produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni si a bunurilor obtinute
din activitati infractionale ale organizatiilor criminale, precum si pentru a imbunatati

eficienta generald a sistemului de recuperare a activelor.
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(6) [..]

(7 [-..]
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®)

Normele ar trebui sa faciliteze cooperarea transfrontalierd, oferindu-le autoritatilor
competente puterea si resursele necesare pentru a raspunde in mod rapid si eficace cererilor
formulate de catre autoritdtile din alte state membre. Dispozitiile care stabilesc norme
privind urmarirea si identificarea timpurie a activelor, masurile urgente de

recuperare transfrontalierd a activelor. Avand in vedere natura globala, in special a

criminalitatii organizate, ar trebui consolidata si cooperarea cu tarile terte.
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©)

Date fiind caracterul poliinfractional al organizatiilor criminale implicate intr-o gama larga
de activitati ilicite pe diferite piete si cooperarea sistemica si orientatad spre profit a
acestora, o luptd eficace impotriva criminalitdtii organizate necesita instituirea unor masuri
de indisponibilizare si de confiscare menite sa acopere profiturile obtinute din toate
infractiunile Tn care opereaza grupuri infractionale organizate. Printre aceste infractiuni se
numard domeniile criminalitatii enumerate la articolul 83 alineatul (1), inclusiv traficul
ilicit de arme, munitii si substante explozive, astfel cum sunt definite in Protocolul
impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora,
precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, la care Uniunea este parte. Pe 1anga infractiunile
enumerate la articolul 83 alineatul (1), domeniul de aplicare al directivei ar trebui sa
acopere, de asemenea, toate infractiunile care sunt armonizate la nivelul UE, inclusiv
fraudele impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, avand in vedere implicarea
tot mai mare a grupurilor infractionale organizate in acest domeniu infractional. Domeniul
de aplicare al directivei ar trebui sa includa si infractiunile impotriva mediului, care
reprezintd o activitate principald pentru grupurile infractionale organizate si care sunt
adesea legate de spalarea banilor sau vizeaza deseurile si reziduurile generate in contextul
producerii si al traficului de droguri. Facilitarea intrarii si sederii neautorizate constituie o
activitate principala pentru grupurile infractionale organizate si este corelatd, de regula, cu

traficul de persoane.
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(9a)

Pe langa infractiunile enumerate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si alte infractiuni armonizate la nivelul UE, grupurile
infractionale organizate obtin profituri considerabile din alte infractiuni, cum ar fi
contrafacerea si pirateria de produse, traficul ilicit de bunuri culturale, jafurile
organizate sau armate, racketul si extorcarea de fonduri sau infractiunile fiscale. Alte
infractiuni, cum ar fi omorurile sau rapirile, servesc nu numai ca sursa de venituri
suplimentare in contextul asasinatelor la comanda sau al colectarii rascumpararilor,
ci si ca mijloc de exercitare a controlului asupra unei piete ilicite si ca mecanism de
intimidare a oponentilor. In plus, existi infractiuni precum falsificarea de documente
administrative sau traficul de vehicule furate care nu numai ca genereaza cistiguri
financiare, ci permit si savarsirea de alte infractiuni de citre grupurile infractionale

organizate.
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(10) Pe langa simpla participare la o organizatie criminala, astfel cum este definita la
articolul 2 din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului, [...]alte infractiuni [...], astfel
cum sunt definite in dreptul intern al statelor membre, ar trebui incluse in domeniul de
aplicare al directivei, in masura in care sunt savarsite in cadrul unei organizatii criminale,
astfel cum este definita la articolul 1 din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului, si
sunt pasibile de o pedeapsa privativa de libertate cu o durata maxima de cel putin
patru ani. [...] Prezenta directiva nu obliga un stat membru sa introduca sau sa

mentina vreo infractiune.
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(1)

(12)

[Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, este
necesar sa se extindd domeniul de aplicare al directivei la infractiunile reglementate de
Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind definirea infractiunilor si a

sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii|.

In vederea includerii in domeniul de aplicare al directivei a bunurilor care ar putea fi
transformate si transferate cu scopul de a disimula originea lor si in vederea asigurarii unor
definitii armonizate si clare in Intreaga Uniune, bunurile care pot face obiectul
indisponibilizarii si al confiscarii ar trebui definite in sens larg. Domeniul de aplicare al
directivei ar trebui sa acopere documentele sau instrumentele juridice care atesta un titlu
sau un drept asupra unui bun care face obiectul indisponibilizarii si al confiscarii, inclusiv,
de exemplu, instrumentele financiare sau documentele care pot da nastere unor creante si
care se afla, in mod normal, In posesia persoanei careia i se aplica procedurile relevante,
precum si trusturile. Prezenta directiva nu aduce atingere procedurilor nationale existente
pentru pastrarea documentelor sau a instrumentelor juridice care atesta un titlu sau un drept
asupra unui bun, intrucat acestea se aplicd de cétre autoritatile nationale sau organismele
publice competente in conformitate cu legislatia nationald. Definitia ar trebui sa acopere

toate formele de proprietate, inclusiv criptoactivele.
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(13) In vederea includerii in domeniul de aplicare al directivei a bunurilor care ar putea fi
transformate si transferate cu scopul de a disimula originea lor si in vederea asigurarii unor
definitii armonizate si clare in Intreaga Uniune, ar trebui sa se prevada o definitie ampla a
produselor provenite din savarsirea de infractiuni, care sa includa produsele directe
obtinute din activitati infractionale si toate beneficiile indirecte, inclusiv reinvestirea sau
transformarea ulterioard a produselor directe, in concordanta cu definitiile din
Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului®. Astfel, aceste
produse ar trebui sa cuprinda orice tip de bunuri, inclusiv cele transformate sau convertite,
integral sau partial, in alte bunuri sau cele combinate cu un bun dobandit din surse
legitime, pana la valoarea estimata a produselor combinate. Ar trebui sa includa si venitul
sau alte beneficii derivate din produsele infractiunii sau din bunurile 1n care au fost
transformate, convertite sau cu care au fost combinate respectivele produse.
8 Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de indisponibilizare si de
confiscare (JO L 303, 28.11.2018, p. 1).
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(14)

]

Pentru a facilita cooperarea transfrontaliera, dar fara a se limita la cazurile
transfrontaliere, urmarirea si identificarea bunurilor intr-un stadiu incipient al unei
anchete penale sunt esentiale pentru a asigura identificarea prompti a instrumentelor, a
produselor sau a bunurilor care ar putea fi confiscate ulterior, inclusiv a bunurilor avand
legdtura cu activitati infractionale situate in alte jurisdictii. Pentru a se asigura ca se acorda
suficientd prioritate investigatiilor financiare in toate statele membre, astfel incdt sa se
poata face fata infractiunilor de natura transfrontaliera, este necesar sd li se solicite
autoritatilor competente sa lanseze urmadrirea activelor din momentul in care exista o
suspiciune de activitati infractionale care este probabil si genereze beneficii economice
substantiale, cu exceptia situatiei in care, intr-un anumit caz, acest lucru nu este
considerat adecvat avand in vedere tipul de infractiune si alte circumstante
pertinente. La punerea in aplicare a directivei, statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a alege intre a permite o evaluare de la caz la caz de catre autorititile
competente si a stabili un prag al valorii legate de infractiune. Statele membre vor
organiza investigatiile privind urmairirea activelor in conformitate cu dreptul intern
si pot stabili care autoritati competente ar trebui sa fie responsabile pentru efectuarea
investigatiilor privind urmaérirea activelor in fiecare caz. Birourile de recuperare a
activelor ar trebui sa fie in masura sa coordoneze si sa sprijine investigatiile privind
urmarirea activelor si cererile transfrontaliere de investigatii privind urmarirea

activelor, daca este necesar.
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15)

(16)

Pentru a facilita actiunile transfrontaliere, precum si sprijinul national, statele
membre ar putea lua in considerare includerea in schema de personal a birourilor de
recuperare a activelor a unor reprezentanti, in aceleasi birouri sau in birouri
separate, atiat din partea autoritatilor de aplicare a legii, cit si a autoritatilor

judiciare.

Avand 1n vedere caracterul transnational al fondurilor utilizate de grupurile infractionale
organizate, statele membre ar trebui sa faca rapid schimb de informatii care pot conduce la
identificarea instrumentelor si a produselor provenite din savarsirea de infractiuni si a altor
bunuri detinute sau controlate de infractori [...]. In acest scop, este necesar ca birourile de
recuperare a activelor s fie imputernicite sa urmareasca si sa identifice bunurile care ar
putea fi confiscate ulterior, sa se asigure cd au acces la informatiile necesare in conditii
clare si sa stabileascd norme privind schimbul rapid de informatii intre ele, in mod spontan
sau la cerere. In cazurile urgente in care exista riscul disiparii bunurilor, ar trebui si se
raspunda cererilor de informatii cat mai curand posibil, si cel tarziu in termen de 8 ore.
Obligatia birourilor de recuperare a activelor de a urmari si de a identifica
instrumentele, produsele sau bunurile care ar putea face sau care fac obiectul unui
ordin de indisponibilizare sau de confiscare emis de un alt stat membru are scopul de
a facilita pregatirea sau executarea ordinelor de indisponibilizare din alte state
membre, dar nu implica obligatia de a recunoaste astfel de ordine in temeiul

Regulamentului (UE) 2018/1805.
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(17) Pentru a realiza investigatii eficace de urmarire a activelor si pentru a raspunde rapid
cererilor transfrontaliere, birourile de recuperare a activelor ar trebui sa aiba acces la
informatii, in masura in care este necesar pentru urmarirea si identificarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor, informatii care sa le permita sa stabileasca
existenta unor bunuri, dreptul de proprietate sau controlul asupra unor bunuri care pot face
obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare. Prin urmare, birourile de
recuperare a activelor ar trebui sa aiba acces la datele relevante |...]. Ca reguli generala,
statele membre ar trebui sa fie obligate sa ofere birourilor de recuperare a activelor
acces rapid la categoriile relevante de date, fie prin acces direct si imediat la registre
sau baze de date, fie prin alte mijloace, cum ar fi prin adresarea unei cereri catre
institutia care detine informatiile. Accesul si cautarile sunt considerate a fi directe si
imediate, printre altele, in cazul in care autorititile nationale care gestioneaza un
registru transmit cu promptitudine informatiile autoritatilor competente printr-un
mecanism automatizat, cu conditia ca nicio institutie intermediara s nu poata
influenta datele solicitate sau informatiile care urmeazi a fi furnizate. in ceea ce
priveste anumite categorii de informatii de obicei sensibile — datele fiscal-bugetare,
datele nationale privind securitatea sociala si informatiile privind asigurarea
respectarii legii — statele membre ar trebui sa acorde birourilor de recuperare a
activelor acces rapid la informatii in conformitate cu dreptul intern si in masura in
care acest lucru este necesar pentru urmarirea si identificarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor. Acestea ar trebui sa poata acorda un astfel de acces pe
baza unor cereri motivate pe care ar trebui si le poata refuza in anumite conditii.
Astfel, statele membre pot tine seama de proportionalitate, de tipul de date sau de alte
circumstante relevante. Se reaminteste faptul ca prezenta directiva stabileste norme
minime si ca statele membre, la nivel national, au posibilitatea de a oferi birourilor de
recuperare a activelor acces la mai multe informatii, cum ar fi datele privind
ocuparea fortei de munca sau informatiile privind conturile bancare, de exemplu date

privind soldul si tranzactiile.
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Accesul la informatii ar trebui sd facd obiectul unor garantii specifice care sa prevind
utilizarea abuziva a drepturilor de acces...], inclusiv al cerintelor privind inregistrarea
in conformitate cu [...] articolul 25 din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului®. Accesul direct si imediat la aceste informatii nu impiedica
statele membre impuna obligatia de a prezenta garantii procedurale pentru a obtine accesul
la respectivele informatii, astfel cum se prevede in legislatia nationala, tindnd seama in
mod corespunzator de necesitatea ca birourile de recuperare a activelor sa poata raspunde
rapid cererilor transfrontaliere. Punerea in aplicare a garantiilor procedurale pentru accesul
la bazele de date nu ar trebui sa afecteze capacitatea birourilor de recuperare a activelor de
a raspunde cererilor din partea altor state membre, in special in cazul cererilor urgente.
Accesul la bazele de date si la registrele relevante n temeiul prezentei directive ar trebui sa
completeze accesul la informatiile privind conturile bancare in temeiul Directivei

(UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului'? si la informatiile privind
beneficiarii reali in temeiul Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului!'. Prezenta directivi ar trebui, de asemenea, si fie considerata lex specialis
in raport cu [Directiva privind schimbul de informatii dintre autorititile de aplicare a

legii, PCC ...].

10

11

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente In scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a
Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului (JO L 186, 11.7.2019, p. 122).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar In scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/843 (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(18)

(19)

Pentru a garanta securitatea informatiilor partajate intre birourile de recuperare a activelor,
toate birourile de recuperare a activelor ar trebui sd poati accesa direct [...] aplicatia
de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA), gestionata de Europol in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului'? [...] Sistemul STENA sau, dupi caz, alte canale securizate ar trebui si fie
utilizate pentru toate comunicarile efectuate intre birourile de recuperare a activelor in
temeiul prezentei directive. Poate fi oportun sa se utilizeze un alt canal securizat de
exemplu in cazul in care urgenta solicitarii necesita utilizarea temporari a unui alt
canal de comunicare sau in cazul in care schimbul de informatii necesita implicarea
unor tari terte sau a unor organizatii internationale ori exista motive obiective pentru
a crede ca o astfel de implicare va fi necesara intr-o etapa ulterioara. Trimiterea la
sistemul SIENA ar trebui interpretata ca fiind valabila si pentru succesorul acestuia,

in cazul in care sistemul SIENA este inlocuit ulterior. [...]

Indisponibilizarea si confiscarea in temeiul prezentei directive sunt concepte autonome,
care nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sa puna in aplicare prezenta directiva cu
ajutorul unor instrumente care, in temeiul dreptului national, ar fi considerate drept

sanctiuni sau alte tipuri de masuri.

12 Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JAl,
2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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(20)

(20a)

(20b)

Confiscarea conduce la deposedarea definitiva de bunurile respective. Totusi, conservarea
bunurilor poate fi o conditie prealabild pentru confiscare si este adesea cruciald pentru
executarea efectiva a unui ordin de confiscare. Bunurile sunt conservate printr-o masura de
indisponibilizare. Pentru a impiedica disparitia bunurilor [...|, autoritatile competente din
statele membre [...] ar trebui sa fie imputernicite sa ia masuri imediate pentru asigurarea
disponibilitatii acelor bunuri pana la emiterea unui ordin de indisponibilizare. Acest

lucru este important, de exemplu, in contextul cooperarii transfrontaliere.

Masura imediata este 0 masura temporara urgenta de indisponibilizare, a carei
formi nu este definitii de prezenta directivi. in conformitate cu dreptul intern,
masura imediata poate avea forma unui ordin. Dreptul intern poate prevedea ca, in
urma validarii sau aprobarii sale de citre o autoritate competenta, masura imediata
sa se transforme intr-un ordin de indisponibilizare sau sa fie considerata un ordin de
indisponibilizare. Dreptul intern poate limita valabilitatea temporara a masurii
imediate. in astfel de cazuri, dacd, pAni la expirarea acestei perioade, nici ordinul de
indisponibilizare nu este emis, nici masura imediata nu este validata sau aprobata de
autoritatea competenta, lucru in urma ciaruia masura imediata se transforma in ordin
de indisponibilizare sau este considerata ordin de indisponibilizare, efectele masurii

imediate inceteaza, iar bunul indisponibilizat temporar ar trebui restituit.

Prezenta directiva lasa la latitudinea statelor membre s stabileasca care autoritati
competente ar trebui imputernicite sa ia masuri imediate. Statele membre pot
permite birourilor de recuperare a activelor sa ia masuri imediate atunci cand este
necesar pentru a conserva bunurile pe care le-au urmarit si identificat in exercitarea
sarcinilor lor. Acest lucru este important, de exemplu, in contextul cooperarii

transfrontaliere.
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1)

(22)

(22a)

Avand in vedere [...] ingerinta in dreptul de proprietate [...] cauzata de ordinele de
indisponibilizare, astfel de masuri provizorii nu ar trebui aplicate mai mult decat este
necesar pentru a asigura disponibilitatea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari
ulterioare. Aceasta ar putea necesita un control al instantei nationale pentru a se asigura ca

scopul masurilor de a Tmpiedica disparitia bunurilor ramane valabil.

Masurile de indisponibilizare nu ar trebui sa aduca atingere posibilitatii ca un anumit bun
sa fie considerat drept element de proba pe parcursul procedurilor, cu conditia ca, in final,
bunul respectiv sa fie pus la dispozitie in vederea executdrii efective a ordinului de

confiscare. In contextul procedurilor penale, bunurile pot fi indisponibilizate si in vederea
unei eventuale restituiri ulterioare sau pentru a garanta compensarea prejudiciilor cauzate

de o infractiune.

in cazul in care bunurile care urmeazi si fie indisponibilizate constau in entititi care
ar trebui si fie conservate in conditii de continuitate a activitatii, cum ar fi
intreprinderile, ordinul de indisponibilizare poate include masuri prin care sa se
restrictioneze temporar exercitarea drepturilor cu privire la aceste bunuri de catre
persoanele care le detin sau care le controleazi, permitand totusi continuarea

operatiunilor.
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(23)

(23a)

Pe langd masurile de confiscare prin intermediul carora autoritdtile sunt abilitate sa i
priveze pe infractori de produse sau instrumente [...], sub rezerva [...] unei condamnari
definitive, este necesar sa se permita confiscarea unor bunuri de valoare echivalenta cu
respectivele produse sau instrumente astfel incat sa se captureze bunuri de valoare
echivalentd cu produsele si instrumentele unei infractiuni, ori de cate ori este imposibila
confiscarea [...] respectivelor produse si instrumente. Statele membre au libertatea de a
defini confiscarea bunurilor de valoare echivalentd ca masura accesorie sau alternativa

confiscarii [...] de produse si instrumente, dupa caz, in conformitate cu dreptul national.

La punerea in aplicare a prezentei directive in ceea ce priveste confiscarea bunurilor
a caror valoare corespunde instrumentelor, dispozitiile relevante ar putea f{i
aplicabile daca, avand in vedere circumstantele cazului, o astfel de masura este
proportionali, tinindu-se seama in special de valoarea instrumentelor in chestiune.
Statele membre pot avea de asemenea in vedere daca si in ce masura persoana
condamnata este raspunzatoare pentru faptul ca confiscarea instrumentelor a devenit

imposibila.
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(24)

Practica prin care o persoand suspectata sau acuzatd transfera bunuri sau produse unei parti
terte in cunostintd de cauza, in vederea evitdrii confiscarii, este comuna si raspandita.
Achizitionarea de catre o parte tertad se refera la situatii In care, de exemplu, bunurile au
fost dobandite, in mod direct sau indirect, de exemplu printr-un intermediar, de catre partea
terta de la o persoana suspectata sau acuzata, inclusiv atunci cand infractiunea a fost
savarsita in numele sau In beneficiul acestuia si cand persoana acuzatd nu detine bunuri
care sa poata fi confiscate. O astfel de confiscare ar trebui sa fie posibild cel putin in
cazurile 1n care s-a stabilit ca partile terte stiau sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului
sau al achizitiondrii era evitarea confiscdrii, pe baza unor elemente de fapt si circumstante
concrete, inclusiv a faptului ca transferul a avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei
sume de bani semnificativ mai reduse decét valoarea de piata a bunurilor. Norimele privind
confiscarea aplicata tertilor ar trebui sa se extinda atat asupra persoanelor fizice, cat si a
persoanelor juridice, fara a se aduce atingere dreptului partilor terte de a fi audiate, inclusiv
dreptului de a invoca dreptul de proprietate asupra bunurilor in cauza. In orice caz, nu ar

trebui sé fie afectate drepturile tertilor de buna credinta.
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(25)

Organizatiile infractionale sunt implicate intr-o gama larga de activitati infractionale.
Pentru a combate in mod eficace activitdtile de criminalitate organizata, ar putea exista
situatii In care sa fie oportun ca o condamnare penala pentru o infractiune susceptibild de a
genera beneficii economice sa fie urmata de confiscarea nu numai a bunurilor care au
legdtura cu o infractiune specificd, inclusiv a produselor provenite din savarsirea de
infractiuni sau a instrumentelor folosite in acest scop, ci si a altor bunuri considerate de
instanta drept produse derivate din activitati infractionale. O astfel de confiscare extinsa
ar trebui sa fie posibila in cazul in care o instanta este convinsi ci bunurile in cauza
sunt rezultatul unor activitati infractionale, neexistind insa cerinta unei condamnari
pentru astfel de activitati infractionale. Activitatile infractionale relevante ar putea
consta in orice tip de infractiune. Nu trebuie dovedita fiecare infractiune in parte, dar
instanta trebuie sa fie convinsa ca bunurile in cauza provin din astfel de actiuni
infractionale. Statele membre pot prevedea, de exemplu, ca este suficient ca instanta
sd evalueze pe baza probabilitatilor sau sa poata prezuma in mod rezonabil ca este
semnificativ mai probabil ca bunurile in cauza sa fi fost obtinute in urma unor
activititi infractionale decit din alte activitiiti. in acest context, instanta trebuie si
analizeze circumstantele specifice ale cazului, inclusiv faptele si probele disponibile,
pe baza cirora ar putea fi luata o hotarare privind confiscarea extinsa. Faptul ca
valoarea bunurilor unei persoane este disproportionata fata de venitul legal al
acesteia s-ar putea inscrie intre acele fapte care conduc instanta la concluzia ca
bunurile provin din activitati infractionale. Statele membre ar putea, de asemenea, sa
stabileasca o cerinta ca, pentru o anumita perioada de timp, bunurile sa poata fi

considerate ca provenind din activitati infractionale.
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(26)

Confiscarea ar trebui sa fie posibila si [...] atunci cand nu este posibila o condamnare
definitiva din motive de boald, sustragere sau deces al persoanei suspectate sau acuzate
[...]- Acelasi lucru ar trebui sa fie posibil in cazul in care termenele de prescriptie [...]
prevazute in dreptul intern pentru infractiunile relevante au expirat dupa initierea
procedurilor penale [...]. Confiscarea in astfel de cazuri ar trebui si fie permisa numai
daca procedurile penale ar fi putut conduce la 0 condamnare penala definitiva in
cazul in care nu ar fi existat circumstantele de mai sus. [...] Nu ar trebui si se aduca
atingere dreptului inculpatului de a fi informat cu privire la procedurd si de a fi reprezentat
de citre un avocat. In cazurile de boali si de sustragere, existenta unor proceduri in
absentia in statele membre ar fi suficienta pentru respectarea obligatiei de a permite
confiscarea mentionate in prima teza. in cazurile in care persoana suspectati sau
acuzata s-a sustras, statele membre ar trebui sa ia toate masurile rezonabile si pot
cere ca persoana in cauza sa fie citata sau sa i se aduci la cunostinta procedurile de
confiscare. Statele membre sunt incurajate sa permita confiscarea si in cazul in care o
condamnare definitiva nu este posibila deoarece persoana suspectata sau acuzata nu
poate fi trasa la raspundere din cauza amnistiei acordate inainte de condamnarea

definitiva, astfel cum se prevede in dreptul intern.
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(27) In scopul prezentei directive, termenul de boali ar trebui inteles in sensul neputintei
persoanei suspectate sau acuzate de a lua parte la procedurile penale pentru o perioada mai
indelungata, avand drept consecinta faptul cd aceste proceduri nu pot continua. Cazurile in
care boala duce doar la suspendarea temporara a procedurilor penale, care pot
continua dupa o astfel de suspendare, nu sunt vizate.
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(28)

Dat fiind caracterul intrinsec opac al criminalitatii organizate, nu este intotdeauna posibil
sa se coreleze un bun provenit din activitati infractionale cu o infractiune specifica si nici
si se confiste bunul respectiv. In astfel de situatii, ar trebui sa fie posibili confiscarea de
bunuri [...] atunci cind bunurile sunt identificate in contextul unei investigatii legate
de o infractiune [...], iar instanta este convinsa ca [...] bunurile provin din activitati
infractionale, cel putin cind aceste activititi sunt de natura sa genereze, direct sau
indirect, beneficii economice substantiale si sunt savarsite [...] in cadrul unei organizatii
criminale. Statele membre ar trebui sa permita confiscarea unor astfel de averi
nejustificate atunci cind investigatia in care au fost identificate bunurile se referd la o
infractiune care intra in domeniul de aplicare al prezentei directive si care este
pasibila de o pedeapsa privativa de libertate cu o duratd maxima de cel putin patru
ani. Aceste conditii ar trebui sa asigure faptul cd procedura de confiscare a bunurilor care
nu au legatura cu o infractiune specifica pentru care proprietarul a fost condamnat se
limiteaza la bunuri care provin din activitati infractionale [...] care sunt grave prin
natura lor [...]. Statele membre ar trebui sa poata limita confiscarea averilor
nejustificate, prevazind ca o astfel de confiscare se efectueaza numai in cazul in care
nu sunt posibile alte forme de confiscare si, alternativ sau cumulativ, in cazul in care
bunurile care urmeaza sa fie confiscate au fost indisponibilizate in contextul unei

investigatii referitoare la o infractiune savarsita in cadrul unei organizatii criminale.

Confiscarea averilor nejustificate nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor tertilor

de buna credinta.
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(28-a)

Chiar daca nu ar trebui sa fie o conditie prealabild ca instanta nationala sa fie convinsa cd a
fost savarsitd o anumita infractiune, trebuie sa existe suficiente fapte si circumstante
pentru ca instanta [...] sd fie convinsa ca bunurile in cauza provin din activitati
infractionale. Activititile infractionale relevante ar putea consta in orice tip de
infractiune. Nu trebuie dovedita fiecare infractiune in parte, dar instanta trebuie sa
fie convinsi ca bunurile in cauza provin din astfel de actiuni infractionale. Statele
membre pot prevedea, de exemplu, ca este suficient ca instanta sa evalueze pe baza
probabilititilor sau sa poata prezuma in mod rezonabil ca este semnificativ mai
probabil ca bunurile in cauza sa fi fost obtinute in urma unor astfel de activitati
infractionale decit din alte activititi. Atunci cand stabilesc daca bunurile in cauza provin
sau nu din activitati infractionale, instantele nationale ar trebui sa ia in considerare toate
circumstantele relevante ale cazului, inclusiv probele disponibile si faptele specifice, cum
ar fi faptul ca valoarea bunurilor [...] este in mod substantial disproportionata in raport cu
venitul legal al persoanei [...]. O alta circumstanta care ar putea fi luata in considerare
este absenta unei surse legale plauzibile a bunului, intrucat provenienta bunurilor
dobandite legal poate fi demonstrata in mod normal. Legitura persoanei cu persoane
asociate unei organizatii criminale ar putea fi, de asemenea, relevanta. Evaluarea ar
trebui efectuata de la caz la caz, in functie de circumstantele cazului. Mecanismul de
confiscare a averilor nejustificate nu este destinat sa fie utilizat atunci cand, intr-un
anumit caz, aplicarea normelor prevazute in directiva ar fi in mod evident
nerezonabila sau disproportionata. Statele membre ar putea, de asemenea, sa
stabileasca o cerinta ca, pentru o anumita perioada de timp, bunurile sa poata fi
considerate ca provenind din astfel de activitati infractionale. Statele membre ar
trebui sa se asigure ca sunt respectate drepturile procedurale corespunzitoare ale

persoanei afectate. |...]
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(28-b)

(28b)

Standardul probei in ceea ce priveste originea bunurilor pe care prezenta directiva il

-

stabileste in dispozitia privind confiscarea extinsa si in dispozitia privind confiscarea
averilor nejustificate este, in principiu, acelasi. fn temeiul ambelor dispozitii, instanta
trebuie sa fie convinsa ca bunurile provin din activitati infractionale, neexistind insa
cerinta unei condamniri pentru astfel de activititi infractionale. In timp ce dispozitia
privind confiscarea extinsa este aplicabild numai atunci cind o persoana este
condamnata pentru o infractiune, caz in care bunurile care apartin persoanei
respective pot face obiectul unui ordin daca instanta este convinsa ca bunurile provin
din activitati infractionale, dispozitia privind confiscarea averilor nejustificate se
aplica indiferent de rezultatul investigatiei in legatura cu o infractiune care a
declansat aplicarea acesteia. Confiscarea averilor nejustificate ar trebui sa fie posibila
atunci cind procedurile sunt intrerupte, indiferent de motiv, precum si atunci cand
procedurile au ca rezultat o hotirare judecitoreasci. in cazurile de condamnare, ar fi
posibila, in principiu, fie confiscarea extinsa, fie confiscarea averilor nejustificate.
Directiva nu indica ce forma de confiscare ar trebui sa prevaleze, dar statele membre
pot face acest lucru. Ar trebui remarcat faptul ca, atunci cand infractiunea este
urmarita penal, ordinul de confiscare nu ar trebui si fie judecat neaparat impreuna
cu infractiunea, statele membre putind permite, de asemenea, ca aspectul confiscarii

sa fie separat de acuzatiile penale si sa fie judecat in mod separat.

Atunci cind stabilesc daci o infractiune sau anumite activititi infractionale sunt
susceptibile sa genereze beneficii economice, statele membre pot lua in considerare

toate circumstantele relevante, inclusiv modul de operare, de exemplu daca una

dintre conditiile infractiunii este sa fi fost savarsita in contextul criminalitatii

>

organizate sau cu intentia de a genera profituri periodice din infractiuni.
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(28¢)  Urmarirea si identificarea bunurilor care urmeaza sa fie indisponibilizate si
confiscate ar trebui sa fie posibile chiar si dupa o condamnare definitiva pentru o
infractiune sau in urma unor proceduri in aplicarea confiscarii care nu se bazeaza pe
o hotirare de condamnare. Aceasta obligatie nu le impiedica pe statele membre sa
stabileasca termene rezonabile dupa condamnarea definitivi sau hotarirea definitiva
in cadrul procedurilor in aplicarea confiscirii care nu se bazeaza pe o hotdrare de

condamnare, dupa expirarea carora urmarirea si identificarea nu ar mai fi posibile.

(28d) Statele membre ar trebui incurajate sa impiedice dobandirea bunurilor in cursul
instrainarii acestora in urma unui ordin de confiscare obligatoriu de catre persoanele
condamnate in cadrul procedurilor penale in cadrul cirora bunurile au fost

indisponibilizate.
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(29) Pentru a se asigura ca bunurile care fac sau pot face obiectul unui ordin de indisponibilizare
sau de confiscare 1si pastreaza valoarea economica, statele membre ar trebui sa instituie
masuri eficace de gestionare. Astfel de masuri ar trebui sa se aplice bunurilor
indisponibilizate si bunurilor confiscate pana la instriainarea acestora in temeiul unui
ordin de confiscare definitiv. Masurile nu ar trebui sa se aplice dupa instriinarea
bunurilor in temeiul unui ordin de confiscare definitiv, cind statele membre pot
prevedea norme pentru mecanisme aplicabile prin care bunurile, sau valoarea acestora,
confiscate in beneficiul unui stat sau al unui alt buget public, pot fi utilizate pentru
despagubirea victimelor, in interes public sau in scopuri sociale ori in alte scopuri, dupa
cum se defineste in dreptul intern. Prezenta directivi nu armonizeazi mecanismele care

decurg din instriinarea bunurilor in temeiul unui ordin de confiscare definitiv.

(29a) Atunci cand natura bunurilor, inclusiv, de exemplu, valoarea lor sau necesitatea unor
conditii de gestionare specifice sau a unor cunostinte de specialitate impuse de natura
lor o justifica, astfel de [...] masuri ar trebui sd includa [...] o evaluare a modului de [...]
reducere la minimum a costurilor de gestionare si a modului de conservare a [...] valorii
bunurilor, desfasurata in [...] etapa pregatirii ordinului de indisponibilizare sau, cel
tarziu, fara intarzieri nejustificate, dupa executarea ordinului de indisponibilizare [...].
Obiectivul evaluarii este de a furniza autorititilor competente consideratiile relevante
care trebuie luate in considerare inainte, in timpul sau dupa adoptarea sau executarea
ordinului de indisponibilizare. Statele membre pot adopta orientari cu privire la modul
in care ar trebui efectuata o astfel de evaluare, tinind seama de circumstantele
bunurilor care urmeaza sa fie indisponibilizate si asiguriandu-se ca evaluarea nu va pune

in pericol executarea la timp a ordinului de indisponibilizare.
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(30)

In situatiile in care se poate presupune in mod rezonabil ci bunurile indisponibilizate
sunt perisabile, se depreciaza rapid sau ale caror costuri de Tntretinere sunt disproportionate
fatd de valoarea lor preconizatd in momentul confiscarii ori sunt prea dificil de administrat
sau pot fi Inlocuite cu usurintd, statele membre ar trebui sa permitd vanzarea bunurilor
respective inaintea unui ordin de confiscare definitiv. in conformitate cu dreptul
intern, decizia privind vinzarea unui bun cu o natura specifica poate face obiectul
unei aprobiiri prealabile din partea unei autorititi nationale competente. nainte de a
lua o astfel de decizie, cu exceptia cazurilor urgente, persoana afectata |...| ar trebui sa
aiba dreptul de a primi o notificare [...]. Statele membre ar trebui sa prevada
posibilitatea exercitarii unei cii de atac impotriva unui ordin de vinzare ca masura
provizorie. Statele membre pot prevedea posibilitatea ca o astfel de cale de atac sa
aiba efect suspensiv, de exemplu atunci cind este necesara pentru apararea
intereselor legitime ale persoanei afectate, in special in cazul in care exista un risc de
prejudiciu ireparabil. Statele membre pot face acest lucru, de exemplu, conferind caii
de atac un efect suspensiv prin lege sau permitind instantei competente sa suspende
ordinul pana la pronuntarea hotararii asupra ciii de atac. Statele membre [...] pot sd ia
in considerare posibilitatea de a-i imputa proprietarului sau beneficiarului real costurile
de gestionare a bunurilor indisponibilizate, de exemplu ca alternativa la dispunerea unei

vanzari ca masura provizorie si in cazul unei condamnari definitive. [...]
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(1)

(32)

Statele membre ar trebui sa infiinteze sau sd desemneze una sau mai multe autoritati
competente care vor functiona ca birouri de gestionare a activelor cu scopul de a avea
autoritati specializate insarcinate cu gestionarea bunurilor indisponibilizate si confiscate,
care sd administreze Tn mod eficace bunurile indisponibilizate Tnainte de confiscare si sa le
mentind valoarea in asteptarea unei hotdrari definitive privind confiscarea si a instrainarii
bunurilor in temeiul unei astfel de hotarari. Fara a aduce atingere structurilor
administrative interne ale statelor membre, birourile de gestionare a activelor fie ar trebui
sa fie singura autoritate care gestioneazd bunurile indisponibilizate [...] si confiscate, fie ar
trebui sd ofere sprijin actorilor descentralizati in conformitate cu structurile nationale de
gestionare §i sa sprijine autoritatile relevante la planificare [...]. Prezenta directiva nu
prevede natura juridica sau institutionala a birourilor de gestionare a activelor si nu
aduce atingere sistemelor institutionale din statele membre, in care birourile de
gestionare a activelor pot indeplini, de asemenea, sarcini ale birourilor de recuperare
a activelor sau in care anumite sarcini ale birourilor de gestionare a activelor pot fi

externalizate.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”) si de Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,CEDQ”), astfel cum au fost
interpretate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prezenta directiva ar

trebui sd fie pusa in aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii.
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(33)

(34)

Ordinele de indisponibilizare si de confiscare afecteaza in mod substantial drepturile
persoanelor suspectate si acuzate si, in cazuri specifice, drepturile partilor terte sau ale
altor persoane care nu sunt urmadrite penal. Directiva ar trebui sd prevada garantii
specifice si cai de atac pentru a garanta protectia drepturilor lor fundamentale in punerea in
aplicare a prezentei directive, in concordanta cu dreptul la un proces echitabil, dreptul la o
cale de atac eficienta si prezumtia de nevinovatie, astfel cum sunt consacrate la articolele

47 s1 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Ordinele de indisponibilizare, de confiscare si de vanzare ca masurd provizorie ar trebut sa
ii fie comunicate fara intarzieri nejustificate persoanei [...] afectate. Cu toate acestea,
statele membre ar trebui sa poata prevedea dreptul autorititilor competente de a
amana comunicarea ordinelor de indisponibilizare persoanei afectate din motive
legate de buna desfasurare a investigatiei. Scopul comunicarii ordinelor respective este,
printre altele, de a-i permite persoanei afectate sa le conteste [...]. Prin urmare, astfel de
comunicdri ar trebui, ca reguld generald, sa indice motivul sau motivele care stau la baza
ordinului in cauza. In cazul in care persoana afectati sau locul in care se afli persoana
afectata nu sunt cunoscute sau in cazul in care comunicarea catre fiecare dintre
persoanele afectate ar presupune o sarcina disproportionata, comunicarea poate fi

facuta prin intermediul unui anunt public.

9314/23
ANEXA

aa/AA/ma 34

JAL2 LIMITE RO



(34a) Persoana [...] afectata ar trebui sa aiba posibilitatea efectiva de a contesta ordinele de
indisponibilizare, de confiscare si de vanzare ca masuri provizorie. In cazul ordinelor de
confiscare in care sunt reunite toate elementele infractiunii, dar pentru care nu este posibila
o condamnare penald, inculpatul ar trebui sa aiba posibilitatea de a fi audiat nainte de
adoptarea ordinului, daci este posibil. [...] In cazul ordinelor de confiscare emise in
temeiul dispozitiilor privind confiscarea extinsa si confiscarea averilor nejustificate,
circumstantele care pot fi contestate de persoana afectata atunci cind contesta
ordinul de confiscare in fata unei instante ar trebui sa includa, de asemenea, fapte
specifice si probe disponibile pe baza cirora bunurile in cauzi sunt considerate a fi

-

bunuri care provin din activitati infractionale.

(35) Atunci cand pun in aplicare prezenta directiva si pentru a asigura proportionalitatea
masurilor de confiscare, statele membre pot [...] sa prevada posibilitatea [...] de anu [...]
se dispune [...] confiscarea sau de a nu o executa in masura in care acest lucru ar fi
disproportionat in raport cu infractiunea sau acuzatia in cauza. Aceasta posibilitate ar
trebui s le permita autoritiatilor competente sa evalueze, de exemplu, in ce masura
confiscarea instrumentelor este proportionali. In plus, statele membre pot [...] si
prevada posibilitatea ca, In circumstante exceptionale, sd nu se dispund sau sa nu se
execute confiscarea, In masura in care, in conformitate cu dreptul national, acest lucru ar
reprezenta o dificultate inutila pentru persoana afectatd, pe baza circumstantelor
respectivului caz individual, care ar trebui sd fie hotaratoare. Astfel de circumstante
exceptionale ar trebui sa se limiteze la cazurile in care persoana in cauza s-ar afla Intr-o
situatie in care ar fi foarte dificil pentru persoana afectata sa supravietuiasca,

circumstantele cazului individual respectiv trebuind sa fie hotaratoare.

(35a) Cu toate ca statele membre sunt obligate sa se asigure ca persoanele ale caror bunuri
sunt afectate de masurile previazute in prezenta directiva au dreptul de a avea acces la
un avocat pe toata durata procedurilor de indisponibilizare si de confiscare, prezenta

directiva nu aduce atingere normelor aplicabile asistentei judiciare furnizate gratuit.
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(36)

Prezenta directiva ar trebui pusa in aplicare fara a se aduce atingere Directivei 2010/64/UE
a Parlamentului European si a Consiliului'3, Directivei 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului'¥, Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'®, Directivei 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®,
Directivei 2014/60/UE a Parlamentului European si a Consiliului'”, Directivei

(UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului'®, Directivei 2016/800/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'® si Directivei (UE) 2016/1919 a Parlamentului

European si a Consiliului?’.

13

14

15

16

17

18

19

20

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale

(JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului

(JOL 315, 14.11.2012, p. 57).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor
privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata
in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati
consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).

Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat
membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

JO L 159, 28.5.2014, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovdtie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale (JO L 132, 21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind asistenta juridicd gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate n
cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).
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(37)

(38)

Este deosebit de important sa se asigure protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu dreptul Uniunii, in legatura cu prelucrarea datelor efectuata in temeiul
prezentei directive. In acest scop, normele prezentei directive ar trebui aliniate la cele
previzute in Directiva (UE) 2016/680. In special, ar trebui sa se precizeze ci orice date cu
caracter personal care fac obiectul unui schimb intre birourile de recuperare a activelor
trebuie sa se limiteze la categoriile de date enumerate in sectiunea B punctul 2 din anexa II
la Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului. Directiva
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului se aplicd prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente, si anume de citre birourile de recuperare

a activelor, in sensul prezentei directive.

Este deosebit de important sa fie asigurata protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu dreptul Uniunii, n legaturd cu toate schimburile de informatii efectuate in
temeiul prezentei directive. In acest scop, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal 1n scopul prevenirii, al investigarii, al depistarii sau al urmaririi penale a
infractiunilor ori al executdrii pedepselor, normele privind protectia datelor, astfel cum
sunt prevazute In Directiva (UE) 2016/680, sunt aplicabile in legatura cu masurile luate n
temeiul prezentei directive. Dupa caz, in special avand in vedere prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre birourile de gestionare a activelor in scopul gestionarii bunurilor,
se aplicd normele privind protectia datelor prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al

Parlamentului European si al Consiliului.
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(39)

Un sistem de recuperare eficace necesita eforturi concertate din partea unei game largi de
autoritati: autoritatile de asigurare a respectarii legii — inclusiv in domeniul vamal —,
autoritatile fiscale si autoritatile de recuperare a impozitelor, in masura in care acestea sunt
competente in materie de recuperare a activelor, birourile de recuperare a activelor,
autoritdtile judiciare si autoritatile de gestionare a activelor, inclusiv birourile de gestionare
a activelor. Pentru a asigura o actiune coordonata a tuturor autoritatilor competente, este
necesar sa se stabileascd o abordare mai strategica a recuperarii activelor si sa se
promoveze o cooperare mai stransd intre autoritatile relevante, precum si sa se obtind o
imagine de ansamblu clara asupra rezultatelor procesului de recuperare a activelor. In acest
scop, statele membre ar trebui sa adopte si sd revizuiasca periodic o strategie nationala
privind recuperarea activelor, pentru a orienta actiunile legate de investigatiile financiare,
indisponibilizarea si confiscarea, gestionarea, precum si instrdinarea finald a
instrumentelor, a produselor sau a bunurilor relevante. Statele membre pot decide cu
privire la formatul adecvat al unei astfel de strategii, care poate tine seama de
traditiile lor constitutionale in ceea ce priveste separarea puterilor si a competentelor
si poate fi conceputa fie din perspectiva sectoriala, fie ca parte integranta dintr-un
document strategic mai amplu. Fara a aduce atingere posibilitatii ca statele membre
sd prevada adoptarea uneia sau mai multor strategii, continutul in ansamblu al
acestora ar trebui si cuprinda teritoriul intregului stat membru. In plus, statele
membre ar trebui sa puna la dispozitia autoritatilor competente resursele necesare pentru ca
acestea sa 1si poatd indeplini sarcinile in mod eficace. Prin ,,autoritati competente” ar trebui
sa se Inteleaga autoritatile responsabile cu indeplinirea sarcinilor prevazute in prezenta

directiva si in conformitate cu structurile nationale.
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(40) Pentru a evalua eficacitatea si eficienta cadrului de recuperare, de gestionare si de
confiscare a activelor, este necesar sa se colecteze si sa se publice un set minim
comparabil de date statistice adecvate privind indisponibilizarea, gestionarea si
confiscarea bunurilor. Statele membre ar trebui s depuna eforturi in vederea
colectirii de date pentru anumite statistici la nivel central, pentru a le trimite
Comisiei. Aceasta presupune ca statele membre sa depuna eforturi rezonabile de a
colecta datele respective. Acest lucru nu inseamna, totusi, ca statele membre au
obligatia de a colecta respectivele date in cazul in care exista o sarcina administrativa

disproportionata sau ciand exista costuri ridicate pentru statul membru in cauza.
(41) [...]

42) [P

2]
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(43) Statele membre ar trebui sa se asigure ca birourile de gestionare a activelor si, dupa caz,
birourile de recuperare a activelor, precum si alte autorititi competente care indeplinesc
sarcini in temeiul prezentei directive dispun de instrumentele necesare pentru a garanta
o gestionare eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate. in acest scop, statele
membre pot crea unul sau mai multe registre ale bunurilor indisponibilizate si

confiscate in temeiul prezentei directive.

[.]
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(44)

Activitatea grupurilor infractionale organizate nu este limitata de frontiere, aceste grupuri
achizitionand tot mai multe bunuri in alte state membre decat cele in care sunt constituite,
precum si in tari terte. Avand in vedere dimensiunea transnationald a criminalitatii
organizate, cooperarea internationald este esentiala pentru recuperarea profiturilor si pentru
confiscarea activelor financiare care le permit infractorilor sa isi desfdsoare activitatea.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa se asigure ca atat birourile de recuperare a
activelor, cat si birourile de gestionare a activelor coopereaza, in cea mai mare masura
posibila, [...] cu omologii lor din térile terte pentru a urmari, a identifica si a gestiona
instrumentele si produsele sau bunurile care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin
de indisponibilizare sau de confiscare in cadrul procedurilor penale. Statele membre ar
trebui sa utilizeze cadrele de cooperare existente si sunt incurajate, dar nu obligate,
sa dezvolte sau sa adapteze acordurile bilaterale existente sau sa adere la conventiile
multilaterale existente sau, in cele din urma, sa instituie noi acorduri bilaterale atunci
cand nu exista alte intelegeri. Normele de protectie a datelor prevazute in Directiva

(UE) 2016/680 sunt aplicabile in legatura cu masurile luate in acest sens. [...]
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(45) Birourile de recuperare a activelor ar trebui, de asemenea, sa coopereze indeaproape cu
organismele si agentiile UE, inclusiv cu Europol, cu Eurojust si cu Parchetul European, in
conformitate cu mandatele lor respective, in masura in care acest lucru este necesar pentru
urmadrirea si identificarea bunurilor n cadrul investigatiilor transtrontaliere sprijinite de
Europol si de Eurojust sau in cadrul investigatiilor intreprinse de Parchetul European.
Statele membre care participa la cooperarea consolidat: in ceea ce priveste
instituirea EPPO ar trebui sa se asigure ca birourile lor de recuperare a activelor
respecta obligatiile care le revin in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului, inclusiv obligatia de sesizare prevazuta la articolul 24 din regulamentul
respectiv, si urmeaza instructiunile EPPO si iau masurile de investigare care le-au

fost atribuite de EPPO, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul respectiv.

]
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(46)

(47)

Pentru a se asigura ca exista o Intelegere comuna si standarde minime pentru urmarirea si
identificarea, precum si pentru indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea activelor,
prezenta directiva ar trebui sa stabileasca norme minime pentru masurile relevante, precum
si garantiile aferente. Adoptarea unor norme minime nu Impiedica statele membre sa
acorde competente mai extinse birourilor de recuperare a activelor sau birourilor de
gestionare a activelor ori sa prevadd norme mai cuprinzitoare privind
indisponibilizarea si confiscarea, inclusiv, de exemplu, in privinta normelor lor
referitoare la probe sau in privinta domeniului de aplicare al confiscérii extinse sau al
confiscarii averilor nejustificate ori sa prevada garantii suplimentare in temeiul
dreptului intern, de exemplu audierea persoanei afectate inainte ca o vinzare ca
masura provizorie sa aiba loc, cu conditia ca aceste masuri si dispozitii nationale si nu

submineze obiectivul prezentei directive.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume facilitarea confiscarii bunurilor in
materie penald, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalittii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivului avut 1n vedere.
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(48)

(49)

(50)

Intrucat prezenta directiva prevede un set cuprinzitor de norme, care s-ar suprapune cu
instrumentele juridice deja existente, aceasta ar trebui sa inlocuiasca Actiunea

comuna 98/699/JAI a Consiliului?2, Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului?3, Decizia-
cadru 2005/212/JAIL Decizia 2007/845/JAl si Directiva 2014/42/UE in ceea ce priveste

statele membre care au obligatii In temeiul prezentei directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este

obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.] [sau] [In
conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei

directive, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica. ]

22

23

Actiunea comuna 98/699/JAI din 3 decembrie 1998 adoptata de Consiliu in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana privind spélarea banilor,
identificarea, urmarirea, inghetarea sau sechestrarea si confiscarea instrumentelor si a
produselor infractiunii (JO L 333,9.12.1998, p. 1).

Decizia-cadru a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmadrirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii
(JOL 182,5.7.2001, p. 1).
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(51) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu

articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la 19.7.2022,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectul

1. Prezenta directiva stabileste normele minime privind urmadrirea si identificarea,
indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie
penalad. Prezentele norme nu aduc atingere procedurilor pe care statele membre le-ar
putea utiliza pentru a indisponibiliza si confisca bunurile in cauza. Prezenta directiva se
aplica fara a aduce atingere masurilor de indisponibilizare si de confiscare din cadrul

procedurilor in materie civila sau administrativa.

2. [.]
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Articolul 2
Domeniul de aplicare
1. Prezenta directiva se aplica [...] infractiunilor reglementate de:

(a) [...] Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta

impotriva crimei organizate?*,

(b) [...] Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017
privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a

Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului?’;

(¢) [...] Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din S aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor

acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului?é;

4 [.]JOL300,11.11.2008, p. 42[...].
5 [..JJOLSS,31.3.2017,p. 6[...].
% [.JJOL101,15.4.2011,p. 1[..].
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(d) [...] Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a

pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului?’;

(e) [...] Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile

aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri??;

(f) [...] Conventia privind lupta Impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene, elaboratd in temeiul
articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeana?®’, si [...]
Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei

in sectorul privat?;

7 [.JJOL335,17.12.2011, p. 1[...].
2 [..]JOL335,11.11.2004, p. 8[...].
®  JOC195,25.6.1997,p. 1.

30 [.JJOL192,31.7.2003, p. 54[...].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=RO%23#ntr18-L_2014127EN.01003901-E0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=RO%23#ntr12-L_2014127EN.01003901-E0012

(g) [...] Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din

23 octombrie 2018 privind combaterea prin misuri de drept penal a spilirii banilor3!;

(h) [...] Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legitura cu mijloacele de plata fara

numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consilinlui®?;

(i) [...] Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede

impotriva falsificarii®3;

(G)  [...] Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013
privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-

cadru 2005/222/JAI a Consiliului®*;

3 [.]JJOL 284, 12.11.2018, p. 22[...].
2 [.JJOL123,10.5.2019, p. 18[...].
3 [.JJOL151,21.5.2014, p. 1[...].
M [.JJOL218,14.8.2013, p. 8[...].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=RO%23#ntr22-L_2014127EN.01003901-E0022

(k) [...] Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente
ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite

impotriva criminalitatii transnationale organizate33;

(I) [...] Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din S iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii

prin mijloace de drept penal®¢;

33 JOLS89,253.2014,p. 7.
36 [..JJOL198,28.7.2017, p. 29][...].
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(m) [...] Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008

privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal®’ si [...]

Directiva 2005/35/CE, astfel cum a fost modificata de Directiva 2009/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare a
Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni

in caz de incilcare’®;

(n) [...] Decizia-cadru 2002/946/JAl a Consiliului privind consolidarea cadrului penal pentru
a preveni facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate®® si Directiva 2002/90/CE
a Consiliului de definire a facilitirii intririi, tranzitului si sederii neautorizate*’;

(o) Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014

privind sanctiunile penale pentru abuzul de piati (Directiva privind abuzul de piatd)*!;

(p) Directiva [x] a Parlamentului European si a Consiliului privind definirea infractiunilor

si a sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

37 [...]JJO L 328, 6.12.2008, p. 28|[...]. Trimiterea la directivele din 2008 si 2009 va fi inlocuita
cu o trimitere la Directiva privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal, care
nu a fost inca adoptatd, daca directiva respectiva va fi adoptatd inainte de finalizarea textului
actual.

38 [...]JO L 280, 27.10.2009, p. 52[...].

3 [...]JO L 328, 5.12.2002, p. 1[...].

40 [...]JJO L 328, 5.12.2002, p. 17[...].

4 JO L 173, 12.6.2014, p. 179.
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(2) Prezenta directiva se aplica [...] infractiunilor, atunci cind infractiunea este [...] savarsita in
cadrul unei organizatii criminale, astfel cum este definitd in Decizia-cadru 2008/841/JAI a
Consiliului, si este pasibila de o pedeapsa privativa de libertate cu o durata maxima de

cel putin patru ani.[...]

[...]
3 [..]
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(4) Prezenta directiva se aplica oricdror alte infractiuni prevazute in alte acte juridice ale Uniunii,
in cazul 1n care actele respective prevad In mod expres ca prezenta directiva se aplica

infractiunilor definite in acestea.

(5) Dispozitiile privind urmadrirea si identificarea instrumentelor si a produselor sau a bunurilor
prevazute in capitolul II se aplica tuturor infractiunilor, astfel cum sunt definite in dreptul
intern, care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masura de siguranta privativa de

libertate de cel putin un an.
Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

1. ,,produse” inseamna orice avantaj economic obtinut direct sau indirect din sdvarsirea unei
infractiuni, constand 1n orice tip de bun si incluzand orice reinvestire sau transformare

ulterioard a produselor directe, precum si orice beneficiu de valoare;

2. ,,bunuri” inseamna bunuri de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau imobile, precum

si actele sau instrumentele juridice care dovedesc un titlu sau un drept asupra acestor bunuri;

A ~

3. ,.instrumente” inseamna orice bun utilizat sau destinat a fi utilizat, in orice mod, total sau

partial, la comiterea unei infractiuni;

9 A
1

4.  ,urmdrire si identificare” Inseamna orice investigatie efectuatd de autoritdtile competente
pentru a determina instrumentele, produsele sau bunurile care pot fi derivate din activitati

infractionale;

5. ,indisponibilizare” inseamnad interzicerea temporara a transferului, a distrugerii, a
transformarii, a Tnstrainarii, a deplasarii bunurilor sau asumarea temporara a custodiei ori a

controlului asupra bunurilor;

6. ,confiscare” inseamna o deposedare definitivd de bunuri dispusa de o autoritate judiciara

[...] in legatura cu o infractiune sau cu o activitate infractionala;
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7. [.]

8.  ,organizatie criminald” inseamna o organizatie criminala, astfel cum este definita la

articolul 1 din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;

9. ,Vvictima” Tnseamna o victima, astfel cum este definita la articolul 2 [...] din Directiva

2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului [...]**[...];

10, [..J°[..]
11 [.]

12, [.]

42

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului.

43 [_1

9314/23 aa/AA/ma 53
ANEXA JAL2 LIMITE RO



CAPITOLUL 11

URMARIREA SI IDENTIFICAREA
Articolul 4
Investigatii privind urmarirea activelor

(1) Pentru a facilita cooperarea transfrontaliera, statele membre iau masuri pentru a permite
urmarirea si identificarea rapida a instrumentelor si a produselor sau a bunurilor care ar putea
face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare in cursul [...]

procedurilor in materie penala.

(2) Autoritatile competente efectueaza imediat investigatii privind urmarirea activelor in temeiul
alineatului (1) atunci cand [...] se initiaza o investigatie in legatura cu o infractiune care este
probabil sd genereze beneficii economice substantiale, cu exceptia situatiei In care acest
lucru nu este considerat adecvat avind in vedere tipul de infractiune si circumstantele

cazului respectiv [...].
Articolul 5
Birourile de recuperare a activelor

(1) Fiecare stat membru infiinteaza cel putin un birou de recuperare a activelor pentru a facilita
cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste investigatiile avand ca obiect urmarirea

activelor.
(2) Birourile de recuperare a activelor au urmdtoarele sarcini:

(a) urmarirea si identificarea instrumentelor, a produselor sau a bunurilor de fiecare data cand
acest lucru este necesar pentru a sprijini alte autoritati nationale competente responsabile cu

investigatiile privind urmarirea activelor in temeiul articolului 4;
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(b)

urmadrirea si identificarea instrumentelor, a produselor sau a bunurilor care ar putea face sau

care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare emis de un alt stat membru;

(c) cooperarea si schimbul de informatii cu birourile de recuperare a activelor din alte state
membre in ceea ce priveste urmarirea si identificarea instrumentelor si a produselor sau a
bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de
confiscare.|[...]

(d [.]

3 [

“ [..]

Articolul 6
Accesul la informatii

(1)  In scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la articolul 5, statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a activelor au acces imediat si direct la urmatoarele informatii, in
madsura in care acestea [...] sunt necesare pentru urmarirea si identificarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor si cu conditia ca informatiile s fie stocate in baze de date sau
registre centralizate sau interconectate detinute de autoritati publice:
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[.](a)

[...] (b)

[..](®)

[..](d)

]

[.]

registre ale bunurilor imobile sau sisteme electronice de extragere a datelor si registre

funciare si cadastrale de la nivel national;

registre nationale de evidentd a cetateniei si a populatiei in ceea ce priveste persoanele

fizice;
registre nationale de autovehicule, aeronave si ambarcatiuni,

registre comerciale [...], inclusiv registrele comertului si ale societatilor.]...]

(2) In cazul in care informatiile mentionate la alineatul (1) nu sunt stocate in baze de date sau

registre centralizate sau interconectate, statele membre iau masurile necesare pentru a se

asigura ca birourile de recuperare a activelor pot obtine rapid informatiile respective de la

institutiile relevante prin alte mijloace.

(2a) in plus fati de informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) si in scopul indeplinirii

sarcinilor mentionate la articolul 5, statele membre acorda birourilor de recuperare a

activelor acces rapid la urmétoarele informatii, in conformitate cu dreptul intern, in

masura in care acest lucru este necesar pentru urmarirea si identificarea produselor, a

instrumentelor si a bunurilor:

(a) date fiscal-bugetare, inclusiv date detinute de autoritatile fiscale;

(b) date nationale privind securitatea sociala;
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(c)

(2b)

3)

(1

)

3)

informatii relevante detinute de autorititile competente pentru prevenirea, depistarea,

investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor.

Statele membre pot decide sa acorde accesul in temeiul alineatului (2a) pe baza unor
cereri motivate. Cererea de obtinere a unor astfel de informatii poate fi refuzata, in
special, daca, de exemplu, furnizarea informatiilor respective ar avea un impact negativ
asupra unei anchete in curs, daca ar fi disproportionata fata de interesele legitime ale
unei persoane fizice sau juridice in raport cu scopurile pentru care a fost solicitat
accesul sau daca ar include informatii furnizate de un alt stat membru sau de o tara

terta.

Accesul direct si imediat la informatiile mentionate la alineatul (1) nu aduce atingere

garantiilor procedurale stabilite in dreptul intern.
Articolul 7
Conditii pentru accesul la informatii al birourilor de recuperare a activelor

[...]Informatiile in temeiul articolului 6 sunt [...] accesate numai in scopul indeplinirii
sarcinilor mentionate la articolul 5 si numai atunci cand este necesar, in functie de fiecare
caz in parte, de catre personalul special desemnat si autorizat sd acceseze informatiile

mentionate la articolul 6.

Statele membre se asigura ca personalul birourilor de recuperare a activelor respecta normele
privind confidentialitatea si secretul profesional, astfel cum se prevede in legislatia nationala
aplicabila. Statele membre se asigura, de asemenea, ca personalul birourilor de recuperare a
activelor dispune de competentele si de abilitatile specializate necesare pentru a-si indeplini

rolurile in mod eficace.

Statele membre se asigura ca sunt instituite masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a
garanta un nivel de securitate corespunzitor riscului prelucrarii datelor [...], astfel Incat
birourile de recuperare a activelor sa aiba acces la informatiile mentionate la articolul 6 si sa

efectueze cautari 1n acestea.
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Articolul 8
Monitorizarea accesului si a cautarilor efectuate de birourile de recuperare a activelor

(1) [...] Statele membre se asigura ca [...] activitatile de acces si de cdautare desfasurate de
birourile de recuperare a activelor in temeiul [...] prezentei directive se inregistreaza in

conformitate cu articolul 25 din Directiva 2016/680. [...]

[.]
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&)

Articolul 9
Schimbul de informatii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca birourile lor de recuperare a
activelor furnizeaza, la cererea unui birou de recuperare a activelor dintr-un alt stat membru,
toate informatiile care ii sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale in temeiul

articolului 5 si la care are acces biroul de recuperare a activelor solicitat. Categoriile de
date cu caracter personal care pot fi furnizate sunt cele enumerate in sectiunea B punctul 2 din
anexa II la Regulamentul (UE) 2016/794, cu exceptia informatiilor de identificare

criminalistici mentionate in sectiunea B punctul 2 litera (c) subpunctul (v).

Orice date cu caracter personal care urmeaza sa fie furnizate se stabilesc de la caz la caz, in
functie de ceea ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor prevazute la articolul 5, si in

conformitate cu Directiva 2016/680.

Atunci cand formuleaza o cerere 1n temeiul alineatului (1), biroul de recuperare a activelor

solicitant precizeaza cat mai exact posibil urmatoarele:
obiectul cererii;

motivele cererii, inclusiv relevanta informatiilor solicitate pentru urmarirea si identificarea

bunurilor;

natura procedurilor;

tipul de infractiune pentru care se face cererea;
legétura dintre procedura si statul membru solicitat;

detalii privind bunurile vizate sau cautate, cum ar fi conturi bancare, bunuri imobile, vehicule,

nave, aeronave, societati si alte elemente cu valoare ridicata;
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(2

(h)

“4)

)

(6)

(a)

si/sau, dacd sunt necesare in scopuri de identificare si daca sunt disponibile, detalii
privind persoanele fizice sau juridice prezumate a fi implicate, cum ar fi numele, numaérul
national de identificare sau numarul de securitate socials, adresa, data si locul nasterii,

data inregistrarii, actionarii, sediul central;
daca este cazul, motivele care stau la baza caracterului urgent al cererii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite birourilor lor de recuperare a activelor
sa facd schimb de informatii cu birourile de recuperare a activelor din alte state membre, fara
o cerere in acest sens, ori de céte ori au cunostintd de informatii privind instrumentele,
produsele sau bunurile pe care le considera necesare pentru indeplinirea sarcinilor birourilor
de recuperare a activelor in temeiul articolului 5. Atunci cand furnizeaza astfel de informatii,
birourile de recuperare a activelor prezintd motivele pentru care informatiile ce fac obiectul

schimbului sunt considerate necesare.

[...] Cu exceptia cazului in care se specifica altfel de citre biroul de recuperare a
activelor care furnizeaza informatiile in temeiul alineatului (1) sau (2), biroul de
recuperare a activelor care primeste informatiile are dreptul de a prezenta respectivele
informatii [...] ca probe in fata unei instante nationale sau a unei autorititi competente a

unui stat membru, in conformitate cu procedurile din dreptul intern.

Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor au acces direct la SIENA si
utilizeaza campurile specifice destinate birourilor de recuperare a activelor din sistemul
SIENA care corespund informatiilor solicitate in temeiul alineatului (2) sau, dupa caz,

alte canale securizate pentru schimbul de informatii in temeiul prezentului articol.

Birourile de recuperare a activelor pot refuza sa furnizeze informatii biroului de recuperare a
activelor solicitant Tn cazul in care existda motive concrete pentru a presupune ca furnizarea de

informatii:

ar aduce atingere intereselor vitale ale statului membru solicitat in materie de siguranta

nationala;
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(b) ar pune in pericol o anchetd in curs sau o operatiune de colectare de informatii in materie
penala sau ar reprezenta o amenintare iminentd la adresa vietii sau a integritatii fizice a unei

persoane;|...]

(c) ar fiin mod clar disproportionati sau fara relevanta in raport cu scopurile pentru care

a fost solicitata.

(7) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca refuzul de a furniza informatii
este motivat. Un astfel de refuz afecteaza numai partea din informatiile solicitate la care se
refera motivele prevazute la alineatul (6) si, dupd caz, nu aduce atingere obligatiei de a furniza

celelalte parti ale informatiilor in conformitate cu prezenta directiva.
Articolul 10
Termenele-limita pentru furnizarea de informatii

(1) Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor raspund cererilor de
informatii in temeiul articolului 9 alineatul (1) cat mai curand posibil si, in orice caz, in

termen de:
(a) 14 ]...] zile calendaristice, in cazul tuturor cererilor care nu sunt urgente;

(b) opt ore, pentru cererile urgente referitoare la informatiile mentionate la articolul 6 [...] care

sunt stocate in baze de date si registre la care au acces direct;|...]

(c) trei zile calendaristice, pentru cererile urgente referitoare la informatii la care nu au

acces direct.
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)

(2a)

©))

(D

In cazul in care informatiile solicitate in temeiul alineatului (1)[...] impun o sarcina
disproportionata, biroul de recuperare a activelor care primeste cererea poate amana
furnizarea informatiilor. In acest caz, biroul de recuperare a activelor solicitat informeaza
imediat biroul de recuperare a activelor solicitant cu privire la aceastd amanare si furnizeaza

informatiile solicitate cat mai curand posibil si, in orice caz, in termen de trei zile de la

.....

Pentru a respecta termenul prevazut la alineatul (1) litera (b), statele membre pot delega
autoritatea de a raspunde altor functii, cum ar fi punctul de contact unic in temeiul
Directivei 202xx/xx [Directiva privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare

a legii].

Termenele previzute la alineatul (1) incep sa curga din momentul in care cererea de

informatii a fost primita.

CAPITOLUL IIX
INDISPONIBILIZAREA SI CONFISCAREA

Articolul 11
Indisponibilizarea

Statele membre iau masurile care se impun pentru a permite indisponibilizarea bunurilor
necesare astfel Incat sd se asigure o eventuald confiscare a bunurilor [...] de catre autoritatile
competente in temeiul articolelor 12-16. [...] Masurile de indisponibilizare constau in

ordine de indisponibilizare si in masuri imediate.
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)

)

(4)

©)

(6)

(7

[...] Masurile imediate sunt luate atunci cand acest lucru este necesar pentru conservarea
bunurilor pana la emiterea unui ordin de indisponibilizare. Statele membre pot limita

valabilitatea temporara a masurilor imediate.

Statele membre pot [...] permite birourilor de recuperare a activelor sa ia masuri imediate
atunci cand este necesar pentru a conserva bunurile pe care le-au urmadrit si identificat

in exercitarea sarcinilor lor in temeiul articolului 5 [...].

[.]

Statele membre se asigura ca masurile de indisponibilizare [...] sunt luate [...] de o autoritate
competentd si ¢ motivele care stau la baza acestora sunt enuntate in decizia relevanta
sau sunt inregistrate in dosarul aferent cazului daca masura de indisponibilizare nu se

dispune in scris [...].

Ordinul de indisponibilizare a bunurilor [...] riméne 1n vigoare numai atat timp cat este
necesar pentru conservarea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari ulterioare. Bunurile
indisponibilizate care nu sunt confiscate ulterior se deblocheaza |[...] fara intarzieri
nejustificate. Conditiile sau normele procedurale in temeiul carora se deblocheaza bunurile

respective [...]se stabilesc in legislatia nationala.

[.]
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Articolul 12
Confiscarea

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea, totala sau partiala, a
instrumentelor si a produselor provenite din sdvarsirea unei infractiuni care face obiectul [...]
unei hotarari definitive de condamnare, care poate fi pronuntatd si in cadrul unor proceduri

in absentia.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea bunurilor a caror valoare
corespunde instrumentelor sau produselor provenite din savarsirea unei infractiuni care face
obiectul [...] unei hotarari definitive de condamnare, care poate fi pronuntata si in cadrul unor
proceduri in absentia. O astfel de confiscare poate constitui 0 masura accesorie sau

alternativa confiscarii in temeiul alineatului (1).
Articolul 13
Confiscarea aplicata tertilor

1.  Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea produselor sau a altor
bunuri a caror valoare corespunde produselor care, in mod direct sau indirect, au fost
transferate de catre o persoand suspectata sau acuzata unor parti terte sau care au fost

achizitionate de cdtre parti terte de la o persoand suspectata sau acuzata.

Confiscarea acestor produse sau a altor bunuri ar trebui sd fie posibila cel putin in cazurile in
care s-a stabilit ca respectivele parti terte stiau sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului
sau al achizitiondrii era evitarea confiscdrii, pe baza unor elemente de fapt si a unor
circumstante concrete, inclusiv a faptului ca transferul a avut loc in mod gratuit sau in

schimbul unei sume de bani cu mult mai reduse decét valoarea de piatd a bunurilor.

2. Alineatul (1) nu aduce atingere drepturilor tertilor de bund credinta.
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(1)

2)

3)

(1

(a)

(b)

(c)

Articolul 14
Confiscarea extinsa

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea, totala sau partiala, a
bunurilor apartinadnd unei persoane condamnate pentru o infractiune, in cazul in care
infractiunea savarsita [...] este de natura sa genereze, direct sau indirect, beneficii
economice si in cazul in care instanta nationala este convinsa ca bunurile provin din activitati

infractionale.

toate circumstantele cauzei, inclusiv de faptele specifice si de probele disponibile, cum ar fi
faptul ca valoarea bunurilor este disproportionata in raport cu venitul legal al persoanei

condamnate.

in sensul prezentului articol, notiunea de ,,infractiune” include cel putin infractiunile
enumerate la articolul 2 alineatele (1)-(4) atunci cand sunt pasibile de o pedeapsa

privativa de libertate cu o durata maxima de cel putin patru ani.
Articolul 15
Confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarire de condamnare

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite, in conditiile prevazute la alineatul (2),
confiscarea instrumentelor si a produselor sau a bunurilor mentionate la articolul 12

alineatul (2) sau a celor care au fost transferate unor parti terte, astfel cum se mentioneaza la
articolul 13, in cazurile 1n care au fost initiate proceduri penale, dar procedurile respective nu

au putut fi continuate cel putin din urmatoarele motive:
boala persoanei suspectate sau acuzate;
sustragerea persoanei suspectate sau acuzate;

decesul persoanei suspectate sau acuzate;

9314/23 aa/AA/ma 65
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(d [.]

(e) [..]

(f) termenele de prescriptie [...] prevazute in dreptul intern pentru infractiunile relevante au
expirat dupa initierea procedurilor penale [...].

(2) Confiscarea in absenta unei condamnari prealabile in temeiul prezentului articol se
limiteaza la cazurile in care procedurile penale ar fi putut conduce la o condamnare
penala daca nu ar fi existat motivele mentionate la alineatul (1) si la infractiunile care sunt
de natura sa genereze, direct sau indirect, beneficii economice [...].

3) [.]

“ [..]
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Articolul 16
Confiscarea averilor nejustificate legate de savarsirea unor activitati infractionale

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea bunurilor identificate in
contextul unei investigatii referitoare la o infractiune, in cazul in care [...| instanta
nationala este convinsa ca bunurile provin din activitati infractionale, cel putin atunci
cand aceste activititi infractionale sunt de natura sa genereze, direct sau indirect,
beneficii economice substantiale si au fost savarsite in cadrul unei organizatii

criminale.[...]
[...]
(1a) Alineatul (1) nu aduce atingere drepturilor tertilor de buna credinta.

(2) Atunci cand se stabileste daca [...] bunurile mentionate la alineatul (1) ar trebui confiscate
[...], se tine seama de toate circumstantele cazului, inclusiv de probele disponibile si de

faptele specifice [...], care, dupa caz, pot include, fara a se limita la[...]:

— faptul ca valoarea bunurilor este Tn mod substantial disproportionata in raport cu venitul legal

al [...] persoanei afectate,

— faptul ca nu exista nicio sursa legala plauzibila a bunurilor respective,
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3)

“

[.]

(1

(1a)

2)

faptul ca persoana are legaturi cu persoane asociate unei organizatii criminale.

In sensul prezentului articol, notiunea de ,infractiune” include infractiunile mentionate la
articolul 2 alineatele (1)-(4) atunci cand sunt pasibile de o pedeapsa privativa de libertate cu o

duratd maxima de cel putin patru ani.

Statele membre pot prevedea, alternativ sau cumulativ, ca confiscarea averilor

nejustificate in temeiul prezentului articol se efectueazd numai in cazul in care:
- nu este posibila confiscarea in temeiul articolelor 12-15,

- bunurile care urmeaza sa fie confiscate au fost indisponibilizate in contextul unei
investigatii referitoare la o infractiune savarsita in cadrul unei organizatii

criminale.

Articolul 17
Confiscarea si executarea efective

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite urmarirea si identificarea bunurilor
care urmeaza sd fie indisponibilizate si confiscate chiar si dupd pronuntarea unei hotdrari
definitive de condamnare sau ca urmare a unor proceduri efectuate in aplicarea articolelor 15

s1 16.

Statele membre sunt incurajate sa ia masurile corespunziatoare pentru a impiedica
dobandirea bunurilor, in timpul instrainarii acestora in temeiul unui ordin de confiscare
cu caracter obligatoriu, de citre persoanele condamnate in cadrul procedurilor penale

in care bunurile au fost indisponibilizate.

Statele membre au 1n vedere adoptarea unor masuri care sa permita ca bunurile confiscate sa

fie utilizate in interes public sau pentru obiective de naturd sociala.
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Articolul 18

Despagubirea victimelor

in cazul in care, in urma savarsirii unei infractiuni, victimele sau persoanele juridice, astfel cum
sunt definite in dreptul intern, care au suferit prejudicii ca urmare a oricireia dintre
infractiunile care intra in domeniul de aplicare al prezentei directive, formuleaza pretentii
impotriva persoanei care face obiectul masurii de confiscare prevazute in temeiul prezentei
directive, statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca masura de confiscare nu

afecteaza drepturile [...] lor de a obtine despagubiri In baza pretentiilor formulate.

CAPITOLUL IV

GESTIONAREA

Articolul 19
Gestionarea activelor si planificarea [...]

(1) Statele membre asigura gestionarea eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate pana la

instrainarea acestora in temeiul unui ordin de confiscare definitiv.

(2) Atunci cand natura bunurilor o justifica, statele membre se asigura caJ...] autoritatile
competente responsabile cu gestionarea bunurilor indisponibilizate [...] efectueaza o evaluare
a circumstantelor specifice bunurilor care ar putea face obiectul unui ordin de
confiscare, pentru a reduce la minimum costurile estimate de gestionare a acestora si
pentru a conserva [...]valoarea bunurilor respective pana la instrainarea acestora. O astfel de
evaluare se efectueazi in momentul pregatirii sau, cel tarziu, fara intarzieri

nejustificate, dupa executarea ordinului de indisponibilizare.
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Articolul 20

Vianzarea ca masura provizorie

(1) Statele membre se asigura ca bunurile indisponibilizate in temeiul unui ordin de
indisponibilizare [...] pot fi transferate sau vandute inaintea [...] unui ordin de confiscare
definitiv, cel putin atunci cand [...] se pot presupune in mod rezonabil una sau mai multe
dintre urmatoarele situatii:

(a) bunul care face obiectul indisponibilizarii este perisabil sau se depreciaza rapid,

(b) costurile de stocare sau de intretinere a bunului sunt disproportionate in raport cu valoarea sa;

(c) bunul este prea greu de administrat sau administrarea sa necesita conditii speciale si
cunostinte de specialitate care nu sunt usor accesibile.

(2) Statele membre [...] se asigura cd interesele persoanei afectate [...] sunt luate in considerare
la emiterea unui ordin de vanzare ca masura provizorie, inclusiv daca bunul care urmeaza sa
fie vandut este usor de inlocuit. Cu exceptia cazurilor urgente [...], statele membre se
asigura ca persoana afectata [...] primeste o notificare [...]. Persoanei afectate [...] i se ofera
posibilitatea de a solicita vanzarea bunului.

(3) Veniturile obtinute din vanzari ca masuri provizorii ar trebui sd poata fi pastrate pana la
pronuntarea unei hotarari judecdtoresti privind confiscarea. [...]

“  [..]
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Articolul 21
Birourile de gestionare a activelor

(1) Fiecare stat membru infiinteazd sau desemneaza cel putin o autoritate competenta care
functioneaza ca birou de gestionare a activelor in scopul gestionarii bunurilor
indisponibilizate si confiscate pana la instrainarea acestora in temeiul unui ordin de

confiscare definitiv.
(2) Birourile de gestionare a activelor indeplinesc urmatoarele sarcini:

(a) asigurd gestionarea eficientd a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin gestionarea
directd a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin acordarea de sprijin si expertiza
altor autoritati competente care sunt responsabile cu gestionarea bunurilor indisponibilizate si

confiscate si cu planificarea in temeiul articolului 19;

(b) [.]

(c) coopereaza cu alte autoritati competente responsabile cu urmadrirea si identificarea, cu

indisponibilizarea si confiscarea bunurilor, in temeiul prezentei directive;

(d) coopereaza cu alte autoritati competente responsabile cu gestionarea bunurilor

indisponibilizate si confiscate in cazuri transfrontaliere.
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CAPITOLUL V

GARANTII
Articolul 22
Obligatia de a informa persoanele afectate

Statele membre se asigura ca ordinele de indisponibilizare emise in temeiul articolului 11, ordinele
de confiscare emise in temeiul articolelor 12-16 si ordinele de vanzare a bunurilor emise in temeiul
articolului 20 le sunt comunicate persoanelor afectate, fara intarzieri nejustificate, precizandu-se
motivele care stau la baza masurii. Statele membre pot prevedea dreptul autoritatilor
competente de a amana comunicarea ordinelor de indisponibilizare catre persoana afectata

atat timp cat este necesar pentru a se evita periclitarea unei anchete penale.
Articolul 23
Cai de atac

(1) Statele membre se asigura ca persoanele afectate de ordinele de indisponibilizare in temeiul
articolului 11 si de ordinele de confiscare in temeiul articolelor 12-16 [...] au dreptul la [...]

o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, in vederea exercitarii drepturilor lor.
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(1a) Statele membre se asigura ca drepturile la aparare, inclusiv dreptul de acces la dosar,

)

3)

dreptul de a fi audiate cu privire la aspecte de drept si de fapt si, dupa caz, dreptul la
interpretare si traducere, sunt garantate persoanelor afectate care sunt persoane
suspectate sau acuzate sau care sunt vizate de confiscare in temeiul articolului 16.
Statele membre pot prevedea ca si alte persoane afectate sa beneficieze de aceste
drepturi. In orice caz, statele membre adopti prevederi in temeiul cirora aceste alte
persoane afectate au, de asemenea, dreptul de acces la dosar, dreptul de a fi audiate cu
privire la aspecte de drept si de fapt, precum si orice alte drepturi procedurale necesare
pentru exercitarea efectiva a dreptului lor la o cale de atac eficienta. Accesul poate fi
limitat la documentele legate de masura de indisponibilizare sau de confiscare, cu
conditia ca persoanele afectate sa poata avea acces la documentele necesare pentru

exercitarea dreptului lor la o cale de atac eficienta.

Statele membre adopta prevederi in temeiul carora persoana ale carei bunuri sunt afectate sa
aiba posibilitatea efectiva de a contesta in fata unei instante ordinul de indisponibilizare emis
in temeiul articolului 11, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia nationala. In
cazul in care ordinul de indisponibilizare a fost adoptat de o autoritate competenta care nu este
o autoritate judiciara, dreptul intern poate [...] prevedea ca un astfel de ordin este supus mai
intai validarii sau revizuirii de catre o autoritate judiciara Tnainte de a putea fi contestat in

instanta.

In cazul in care persoana suspectati sau acuzati se sustrage de la procedura, statele membre
iau toate masurile rezonabile pentru a garanta posibilitatea efectiva ca respectiva persoand s
isi poatd exercita dreptul de a contesta ordinul de confiscare si solicitd ca persoana In cauza sa
fie citata pentru a lua parte la procedura de confiscare sau sa se depuna eforturi rezonabile

pentru ca aceste proceduri s fie aduse la cunostinta persoanei in cauza.
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4

©)

(6)

Statele membre adopta prevederi in temeiul carora persoana ale carei bunuri sunt afectate sa
aiba posibilitatea efectiva de a contesta ordinul de confiscare in temeiul articolelor 12-16,
[...] inclusiv circumstantele relevante ale cazului si probele disponibile pe care se bazeaza
concluziile, in fata unei instante, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia

nationala.

[.]

Atunci cand pun 1n aplicare prezenta directiva, statele membre pot [...] prevedea posibilitatea
[...] de a nu dispune confiscarea sau de a nu o executa, [...] In masura in care aceasta ar fi
disproportionatd in raport cu infractiunea savarsita sau cu acuzatia impotriva persoanei vizate
de confiscare. La punerea 1n aplicare a directivei, statele membre pot [...] prevedea
posibilitatea ca, in circumstante exceptionale, confiscarea [...] sa nu fie dispusa sau
executata, in masura n care, in conformitate cu legislatia nationala, acest lucru ar reprezenta

o dificultate inutild pentru persoanele afectate.

Statele membre adopta prevederi in temeiul carora persoana afectata [...] sa aiba posibilitatea
efectiva de a contesta un ordin in temeiul articolului 20, referitor la vanzarea bunului in cauza.
Statele membre pot [...] prevedea posibilitatea ca o astfel de cale de atac sa aiba efect

suspensiv.
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(7

(8)

(1

)

[.]

Partile terte au dreptul de a invoca titlul de proprietate sau alte drepturi patrimoniale, inclusiv

in cazurile mentionate la articolul 13.

Persoanele [...] afectate de masurile prevazute in prezenta directiva au dreptul de a avea acces
la un avocat pe toatd durata procedurilor de indisponibilizare si de confiscare. Persoanele in

cauza sunt informate ca au acest drept.

CAPITOLUL VI

CADRUL STRATEGIC PRIVIND RECUPERAREA ACTIVELOR

Articolul 24
Strategia nationala privind recuperarea activelor

Statele membre adopta pana la [un an de la expirarea perioadei de transpunere a prezentei
directive [...]] o strategie nationala privind recuperarea activelor si o actualizeaza la intervale

regulate de cel mult cinci ani.

Strategia include [...] elemente]...] referitoare la obiectivele de indeplinit, la rolul
autorititilor competente, la mecanismele de cooperare intre acestea, la resurse si
activitatile de formare, precum si la mecanismele pentru monitorizarea si evaluarea

regulata a rezultatelor.
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[.]

(3) Statele membre transmit Comisiei strategiile lor si orice actualizari ale acestora in termen de

trei luni de la adoptarea lor.
Articolul 25
Resurse

Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor si birourile de gestionare a activelor
care indeplinesc sarcini in temeiul prezentei directive dispun de personal calificat in mod
corespunzator si de resurse financiare, tehnice si tehnologice adecvate, care sunt necesare pentru

indeplinirea eficace a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei directive.
Articolul 26
[...] Gestionarea eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate

(1) Statele membre se asigura ca birourile de gestionare a activelor si, dupa caz, birourile de
recuperare a activelor, precum si alte autoritiati competente care indeplinesc sarcini in
temeiul prezentei directive dispun de instrumentele necesare pentru a garanta o
gestionare eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate. in acest scop, statele
membre pot crea unul sau mai multe registre ale bunurilor indisponibilizate si

confiscate in temeiul prezentei directive. |[...]

9314/23 aa/AA/ma 76
ANEXA JAL2 LIMITE RO



@) []

(3) [...] Statele membre au in vedere includerea urmatoareior informatii in registrele [...]
mentionate la alineatul (1):

(a) bunul care face obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare si care urmeaza sa
fie gestionat in temeiul articolului 19 alineatul (1) panai la instriinarea acestuia in
temeiul unui ordin de confiscare definitiv, inclusiv detaliile care permit identificarea
bunului respectiv;

(b) valoarea estimatd sau reald a bunului in momentul indisponibilizarii, al confiscarii si al
instrainarii;

(¢) proprietarul bunului, inclusiv beneficiarul real, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849, in cazul in care astfel de informatii sunt disponibile;

(d) referinta nationald a dosarului referitor la procedura aferentd bunului;

(¢) denumirea autoritatii care introduce informatiile in registru;

(f) identificatorul unic de utilizator al functionarului care a introdus informatiile in registru.

@[]
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) [.]

Articolul 27

Statistici

1. in mod regulat, statele membre colecteaza statistici cuprinzitoare de la autoritatile

relevante si le pastreaza [...]. Datele statistice colectate sunt transmise Comisiei in fiecare

an pana la data de 31 decembrie a anului urmator si includ:

a)
b)

©)

d)

numarul ordinelor de indisponibilizare executate;

numarul ordinelor de confiscare executate;

valoarea estimata a bunurilor indisponibilizate in vederea unei eventuale
confiscari ulterioare, la momentul indisponibilizarii;

valoarea estimata a bunurilor recuperate, la momentul confiscarii.

2.  Statele membre [...] transmit de asemenea anual Comisiei urmatoarele statistici, in cazul

in care acestea sunt disponibile la nivel central in statul membru in cauza:

(a) numarul de solicitiri de executare a unor ordine de indisponibilizare intr-un alt
stat membru;
(b) numairul de solicitari de executare a unor ordine de confiscare intr-un alt stat
membru;
(c) valoarea sau valoarea estimata a bunurilor recuperate ca urmare a executarii intr-
un alt stat membru;
(d) valoarea bunurilor confiscate in comparatie cu valoarea acestora la momentul
indisponibilizarii;
(e) defalcarea cifrelor de la alineatul (1) literele (b) si (d) in functie de tipul de
confiscare;
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() numarul de vanzari ca masuri provizorii.

3. [...] Statele membre depun eforturi pentru a colecta !a nivel central datele mentionate la
alineatul (2).
CAPITOLUL VII
COOPERARE
Articolul 28

Cooperarea cu organismele si agentiile UE

(1) Birourile de recuperare a activelor din statele membre, in limitele competentelor lor
respective si in conformitate cu cadrul juridic aplicabil, coopereaza indeaproape cu
bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de
confiscare in cadrul procedurilor in materie penald referitoare la infractiuni care tin de

competenta [...] Parchetului European [...].

(2) Birourile de recuperare a activelor coopereaza cu Europol si cu Eurojust, in conformitate cu
domeniile lor de competentd, in scopul de a facilita identificarea instrumentelor si a
produselor sau a bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de confiscare emis de o autoritate competenta in cursul procedurilor [...]

in materie penala]...].
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Articolul 29
Cooperarea cu tarile terte

(1) Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor coopereaza, in cadrul
acordurilor de cooperare existente, cu omologii lor din tarile terte in cea mai mare masura
posibila si sub rezerva cadrului juridic aplicabil privind protectia datelor, in scopul indeplinirii

sarcinilor prevazute la articolul 5 [...].

(2) Statele membre se asigura ca birourile de gestionare a activelor coopereaza, in cadrul
acordurilor de cooperare existente, cu omologii lor din tarile terte In cea mai mare masura
posibila si sub rezerva cadrului juridic aplicabil privind protectia datelor, in scopul

indeplinirii sarcinilor prevazute la articolul 21.

CAPITOLUL VIII
DISPOZI'III FINALE
Articolul 30
[...]
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[.]
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(1)

)

3)

“4)

(1

Articolul 31
Autoritatile competente si punctele de contact desemnate

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autoritatea desemnata sau autoritatile

desemnate sa indeplineasca sarcinile prevazute la articolele 5 si 21.

In cazul in care un stat membru are mai mult de doud autorititi responsabile cu indeplinirea
sarcinilor in temeiul articolelor 5 si 21, acesta desemneaza cel mult doud puncte de contact in
scopul fiecareia din aceste sarcini, pentru a facilita cooperarea in cazurile transfrontaliere.
Aceste puncte de contact nu trebuie sa fie insarcinate sa indeplineasca ele insele sarcinile

prevazute la articolele S sau 21.

Pana la [24 [...] de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive] |...], statele membre
notifica Comisiei autoritatea competentd sau autoritatile competente, precum si, daca este

cazul, punctele de contact mentionate la alineatele (1) si, respectiv, (2).

Pana la [24... de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive], Comisia instituie un
registru online in care sunt enumerate toate autoritatile competente si punctul de contact
desemnat pentru fiecare autoritate competenta. Comisia publica si actualizeaza periodic pe

site-ul sau web lista autoritatilor mentionate la alineatul (1).
Articolul 32
Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [data intrarii in
vigoare + 36 de luni /.../]. [...] Statele membre comunica imediat Comisiei textele

respectivelor masuri.
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)

(1

)

Atunci cand statele membre adopta actele, acestea cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
Articolul 33
Raportare

Pana la [doi ani de la expirarea perioadei de transpunere a prezentei directive /...]], Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a punerii in aplicare a

prezentei directive.

Pana la [cinci ani de la expirarea perioadei de transpunere a prezentei directive |[...] ],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a prezentei
directive. Comisia ia in considerare informatiile furnizate de statele membre si orice alte
informatii relevante legate de transpunerea si punerea 1n aplicare a prezentei directive. Pe
baza acestei evaludri, Comisia decide cu privire la actiunile ulterioare adecvate, inclusiv, daca

este necesar, cu privire la oportunitatea prezentarii unei propuneri legislative.
Articolul 34

Relatia cu alte instrumente

Prezenta directiva nu aduce atingere Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a

Consiliului44.

44

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a
Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului (JO L 186, 11.7.2019, p. 122).
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Articolul 35

inlocuirea Actiunii comune 98/699/JAI a Deciziilor-cadru 2001/500/JAI si 2005/212/JAI, a

Deciziei 2007/845/JAI si a Directivei 2014/42/UE

(1) Actiunea comuna 98/699/JAl, Deciziile-cadru 2001/500/JAI s1 2005/212/JAI,
Decizia 2007/845/JAl si Directiva 2014/42/UE sunt inlocuite in ceea ce priveste statele
membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, fara a se aduce atingere obligatiilor
statelor membre respective in privinta datei de transpunere a acelor instrumente n

dreptul intern.

(2) In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiv este obligatorie, trimiterile la

instrumentele mentionate la alineatul (1) se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.
Articolul 36
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd In vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 37

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele/Presedinta Presedintele
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