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Od: Prezydencja
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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

odzyskiwania i konfiskaty mienia
— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. 25 maja 2022 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie odzyskiwania

i konfiskaty mienial.
2. Do wniosku dotaczono ocene skutkow?.

3. Glownym powodem przediozenia wniosku jest konieczno$¢ zaktualizowania istniejagcych ram
prawnych, aby ulatwi¢ 1 zagwarantowac skuteczne dziatania w zakresie odzyskiwania

1 konfiskaty mienia w catej Unii.

! Dok. 9598/22.
2 Dok. 9598/22 ADD 2.
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II.

Dyrektywa ma w szczegolnosci na celu ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych
sledzenia i identyfikacji, zabezpieczania i konfiskaty mienia oraz zarzgdzania nim w ramach
$cigania karnego, a takze wzmocnienie zdolnosci wiasciwych organow do pozbawiania

przestepcow korzysci pochodzacych z dziatalnosci przestepczej.

PRACE NA SZCZEBLU GRUPY ROBOCZEJ

Po przedtozeniu wniosku Grupa Robocza ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (COPEN) rozpoczeta analize podczas francuskiej prezydencji Rady.

Analiza byla kontynuowana podczas prezydencji czeskiej i szwedzkiej.

Whiosek znalazt si¢ rowniez w porzadku obrad Rady (WSiSW) w grudniu 2022 r.

1 marcu 2023 r.

Najintensywniejsze dyskusje podczas prezydencji szwedzkiej koncentrowaly si¢ na art. 16

123, ktore dotycza konfiskaty mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia i srodkow

zaskarzenia. Delegacje zgodzity si¢ z tre$cig przepisow zgodnych z wnioskiem, ale uznaly, ze
nalezy dokona¢ dostosowan w odniesieniu do krajowych systeméw prawnych i uwzgledni¢
whnioski techniczne. Tekst obecnie zawarty w zataczniku wydaje si¢ by¢ wywazonym tekstem

kompromisowym, ktoéry uwzglednia interesy wszystkich panstw cztonkowskich.

Po posiedzeniu grupy roboczej 12 maja 2023 r. oraz aby potwierdzi¢, ze tekst moze zostaé
przedlozony Coreperowi z mysla o przygotowaniu podejscia ogdlnego Rady, przeprowadzono
nieformalng procedurg milczacej zgody w odniesieniu do tekstu identycznego co do tresci

z tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej noty. Nieformalna procedura milczace;j

zgody zakonczyla si¢ 17 maja o godz. 17.00, a Zadna z delegacji nie zglosita sprzeciwu.
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III. WNIOSKI
9. W zwigzku z powyzszym
Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

—  potwierdzenie porozumienia w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy w wersji

zamieszczonej w zalaczniku® do niniejszej noty; oraz
— zalecenie Radzie, by wypracowatla podejscie ogdlne w sprawie tego tekstu.
Rada jest proszona o:

—  wypracowanie podejscia ogdlnego w sprawie tekstu w wersji zamieszczone;j
w zatgczniku do niniejszej noty, ktore stanowi¢ bedzie podstawe negocjacji
z Parlamentem Europejskim w ramach zwyktej procedury ustawodawczej

(art. 294 TFUE).

Zmiany w stosunku do wniosku Komisji zaznaczono thustym drukiem lub [...].
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ZAYLACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO [ RADY

w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

W ocenie zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczosciag (SOCTA) Europolu

z 2021 r. podkreslono rosngce zagrozenie przestgpczoscia zorganizowang i infiltracja
przestgpceza. Dostepnos¢ korzysci z dziatalno$ci przestgpezej — napedzana znacznymi
przychodami generowanymi przez przestepczos¢ zorganizowana, ktore wynoszg co
najmniej 139 mld EUR rocznie i ktére sag w coraz wigkszym stopniu poddawane praniu za
posrednictwem réwnolegltego podziemnego systemu finansowego — stanowi istotne
zagrozenie dla integralno$ci gospodarki i spoteczenstwa, ostabiajac praworzadno$¢ i prawa
podstawowe. Unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-20254 ma
na celu sprostanie tym wyzwaniom poprzez promowanie wspotpracy transgranicznej,
wspieranie skutecznych dochodzen przeciwko siatkom przestepczym, eliminowanie
korzysci z dzialalno$ci przestepczej oraz dostosowanie organdw $cigania i wymiaru

sprawiedliwos$ci do epoki cyfrowe;.

4 COM(2021) 170 final.
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2)

3)

Gléwnym motywem transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej, w tym siatek
przestepczych wysokiego ryzyka, jest uzyskiwanie korzysci finansowych. Dlatego tez,
aby stawi¢ czola powaznemu zagrozeniu, jakie stanowi przestgpczos¢ zorganizowana,
wlasciwe organy powinny dysponowac srodkami pozwalajagcymi na skuteczne §ledzenie,
identyfikacjg¢, zabezpieczenie i1 konfiskate narzedzi stuzacych do popehienia przestepstwa
oraz korzys$ci i mienia pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej, jak rowniez zarzadzanie

nimi.

Skuteczny system odzyskiwania mienia wymaga szybkiego $ledzenia i identyfikacji
narzgdzi stuzacych do popehienia przestepstwa, a takze korzysci pochodzgcych

z przestepstwa i mienia, co do ktorego podejrzewa sig, ze pochodzi z dziatan
przestgpczych. Takie korzyS$ci, narz¢dzia oraz mienie nalezy zabezpieczy¢, aby zapobiec
ich zaginieciu, a nast¢pnie — po zakonczeniu postepowania karnego — skonfiskowac je.
Skuteczny system odzyskiwania mienia wymaga takze skutecznego zarzadzania
zabezpieczonym i skonfiskowanym mieniem w celu utrzymania jego wartosci dla panstwa
lub w celu naprawienia szk6d wyrzadzonych ofiarom lub osobom prawnym, ktére

ucierpialy w wyniku przestepstwa.
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4) Obecne unijne ramy prawne dotyczace $ledzenia i identyfikacji, zabezpieczenia
1 konfiskaty korzysci, narzedzi stuzacych do popetienia przestepstwa oraz mienia, a takze
zarzadzania nimi oraz dotyczace biur ds. odzyskiwania mienia obejmujg dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UES, decyzje Rady 2007/845/WSiSW* oraz
decyzje ramowg Rady 2005/212/WSiSW’. Komisja ocenita dyrektywe 2014/42/UE
i decyzj¢ Rady 2007/845/WSiSW i stwierdzita, Ze obecne ramy nie realizuja w petni celu
polityki polegajacego na zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej przez odzyskiwanie

pochodzacych z niej zyskow.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczenia 1 konfiskaty narzedzi stuzacych do popetienia przestgpstwa
1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014,
s. 39).
6 Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspdtpracy pomiedzy
biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich w dziedzinie wykrywania
1 identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem (Dz.U. L 332 z 18.12.2007, s. 103).
7 Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty
korzysci, narzedzi 1 mienia pochodzacych z przestepstwa (Dz.U. L 68 z 15.3.2005, s. 49).
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5)

Istniejgce ramy prawne nalezy zatem zaktualizowaé, aby utatwié¢ i zagwarantowac
skuteczne dzialania w zakresie odzyskiwania i konfiskaty mienia w catej Unii. W tym celu
w dyrektywie nalezy okresli¢ minimalne zasady $ledzenia, identyfikacji, zabezpieczenia

1 konfiskaty mienia oraz zarzadzania nim w ramach §cigania karnego. W tym kontekscie
$ciganie karne to autonomiczne pojecie prawa Unii, bedace przedmiotem wyktadni
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, niezaleznie od orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. [...] Niniejsza dyrektywa nie narusza procedur, ktore
panstwa czlonkowskie moga stosowaé w celu zabezpieczania i konfiskaty mienia.
Konieczne jest wzmocnienie zdolnos$ci wtasciwych organdéw do pozbawiania przestepcow
korzysci z dziatalno$ci przestepczej. Dlatego tez nalezy ustanowi¢ zasady majace na celu
wzmocnienie zdolno$ci §ledzenia 1 identyfikacji oraz zabezpieczania mienia, poprawe
zarzadzania mieniem zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym do czasu jego zbycia
na podstawie prawomocnego nakazu konfiskaty, wzmocnienie instrumentow
umozliwiajacych konfiskate narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa oraz korzysci
1 mienia pochodzacych z dzialalnosci przestepczej organizacji przestepczej, jak rowniez

poprawe ogolnej skutecznosci systemu odzyskiwania mienia.
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6) [.]

7) [..]
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8) Przepisy powinny utatwia¢ wspotprace transgraniczng dzigki przyznaniu wlasciwym
organom niezbednych uprawnien i zasobow, aby mogly szybko i skutecznie odpowiadac
na wnioski otrzymane od organdéw z innych panstw cztonkowskich. Przepisy okreslajace
zasady dotyczace wczesnego $Sledzenia 1 identyfikacji, pilnych dziatan podejmowanych
w celu zabezpieczenia lub skutecznego zarzadzania przyczyniajg sie do poprawy
mozliwo$ci odzyskiwania mienia w wymiarze transgranicznym. Biorac pod uwage
globalny charakter w szczegdlnosci przestepczosci zorganizowanej, nalezy takze zaciesnic¢

wspotprace z panstwami trzecimi.
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9)

Z uwagi na prowadzenie jednocze$nie réznych rodzajow dziatalnosci przestepczej oraz
systematyczng i nastawiong na zysk wspotprace organizacji przestgpczych
zaangazowanych w réznego rodzaju nielegalng dziatalno$¢ na r6znych rynkach skuteczne
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej wymaga dostepnosci srodkow dotyczacych
zabezpieczenia i konfiskaty w celu pokrycia zyskoéw ze wszystkich przestepstw, w ktorych
popeinianiu biorg udziat zorganizowane grupy przestepcze. Przestepstwa te obejmuja
obszary przest¢pczos$ci wymienione w art. 83 ust. 1, w tym nielegalny handel bronia,
amunicja i materiatami wybuchowymi w brzmieniu zdefiniowanym w Protokole
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej cz¢$ciami

1 komponentami oraz amunicja, uzupetniajacym Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktorej Unia jest strong.
Oprocz przestgpstw wymienionych w art. 83 ust. 1 zakresem dyrektywy nalezy objac¢ takze
wszystkie przestepstwa zharmonizowane na poziomie UE, w tym naduzycia przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej w §wietle rosngcego zaangazowania
zorganizowanych grup przestgpczych w takich obszarach przestepczosci. Zakresem
dyrektywy nalezy objac¢ takze przestepstwa przeciwko srodowisku, ktore stanowia
kluczowy element dziatalno$ci grup przestgpczych i czgsto majg zwigzek z praniem
pieniedzy lub dotycza odpadéw i pozostatosci powstajacych w ramach produkcji
narkotykow 1 nielegalnego handlu nimi. Utatwianie nielegalnego wjazdu i pobytu jest
podstawowg dziatalno$cia zorganizowanych grup przestepczych i zazwyczaj powigzane

jest z handlem ludzmi.
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9a)

Poza przestepstwami wymienionymi w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i innymi przest¢pstwami zharmonizowanymi na szczeblu UE
zorganizowane grupy przestepcze uzyskuja znaczne zyski z innych przestepstw,
takich jak piractwo i podrabianie produktow, nielegalny handel dobrami kultury,
rozboje zorganizowane lub przy uzyciu broni, wymuszenia rozbojnicze lub
przestepstwa podatkowe. Inne przestepstwa, takie jak morderstwa lub porwania,
shuza nie tylko jako zZrodlo dodatkowych dochodow w przypadku zabojstw na zlecenie
lub poprzez gromadzenie pieniedzy z okupow, ale rowniez jako sposéb sprawowania
kontroli nad nielegalnym rynkiem oraz jako mechanizm zastraszania przeciwnikow.
Ponadto mamy do czynienia z przestepstwami takimi jak falszowanie dokumentow
urzedowych lub handel skradzionymi pojazdami, ktore nie tylko przynosza korzySci
finansowe, ale rowniez umozliwiaja popelnianie innych przestepstw przez

zorganizowane grupy przestepcze.
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10) Précz samego udzialu w organizacji przestepczej okreslonej w art. 2 decyzji ramowej
Rady 2008/841/WSiSW [...] inne przestgpstwa [...], zgodnie z definicja w prawie
krajowym panstw czlonkowskich, nalezy obja¢ przepisami dyrektywy w takim zakresie,
w jakim sg one popeiniane w ramach organizacji przestepczej, zgodnie z definicja
w art. 1 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW, i sq zagrozone maksymalng kara
pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat. [..] Niniejsza dyrektywa
nie zobowigzuje panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia lub utrzymania

jakiegokolwiek przestepstwa.
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11) [W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia unijnych srodkéw ograniczajacych konieczne
jest rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na przestepstwa objete dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definicji przest¢pstw zwiazanych

z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa].

12) W celu przechwytywania mienia, ktore moze zosta¢ przeksztatcone i przekazane by ukry¢
jego pochodzenie, oraz w celu zapewnienia harmonizacji 1 przejrzystosci definicji w catej
Unii nalezy wprowadzi¢ szerokg definicj¢ mienia, ktoére moze zostaé objgte
zabezpieczeniem 1 konfiskatg. Definicja taka powinna obejmowa¢ dokumenty lub
instrumenty prawne potwierdzajace prawo do mienia podlegajacego zabezpieczeniu
i konfiskacie lub prawo zwigzane z takim mieniem, w tym na przyktad instrumenty
finansowe, lub dokumenty, ktore moga stanowi¢ podstawe roszczen wierzycieli i ktore
z reguly znajduja si¢ w posiadaniu osoby, ktorej dana procedura dotyczy, jak réwniez
trusty. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla obowigzujacych krajowych
procedur dotyczacych zachowywania dokumentoéw prawnych lub instrumentow
potwierdzajacych prawo do mienia lub prawo z nim zwigzane, poniewaz procedury te sg
stosowane przez wlasciwe organy krajowe lub organy publiczne zgodnie z prawem

krajowym. Definicja ta powinna obejmowac wszystkie rodzaje mienia, w tym

kryptoaktywa.
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13)

W celu przechwytywania mienia, ktore moze zosta¢ przeksztalcone i przekazane w celu

ukrycia jego pochodzenia, oraz w celu zapewnienia harmonizacji i przejrzystosci definicji

w catej Unii nalezy przewidzie¢ szerokg definicje korzysci pochodzacych z przestgpstwa,

tak aby obja¢ bezposrednie korzysci z dziatalnosci przestepczej 1 wszystkie korzysci

posrednie, w tym uzyskane poprzez ponowne zainwestowanie lub przeksztatcanie korzysci

bezposrednich, zgodnie z definicjami zawartymi w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/18058. Korzys$ci powinny zatem obejmowac wszelkie
mienie, w tym mienie, ktore zostato przeksztalcone lub zamienione — w catoéci lub

Ww cze$ci — w inne mienie, oraz mienie, ktore zostato potaczone z mieniem uzyskanym

z legalnych zrédet — do wysokosci szacowanej warto$ci wlaczonych do niego korzysci.
Korzysci z przestepstwa powinny tez obejmowac¢ dochody lub inne wptywy wynikajace
z korzysci z przestepstwa lub z mienia bedacego wynikiem takiego przeksztatcenia,

zamiany lub potaczenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1805 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia
1 nakazow konfiskaty (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 1).
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14)

]

W celu ulatwienia wspotpracy transgranicznej — nieograniczonej jednak do przypadkow
transgranicznych — $ledzenie i identyfikacja mienia na wczesnym etapie postepowania
przygotowawczego s3 istotne do zapewnienia natychmiastowej identyfikacji narzedzi,
korzysci lub mienia, ktore moga nastepnie zosta¢ skonfiskowane, w tym mienia
zwigzanego z dziatalnoscig przestepcza zlokalizowanego w innych jurysdykcjach. W celu
zapewnienia dostatecznie priorytetowego traktowania dochodzen tinansowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, aby zwalcza¢ przestepstwa o charakterze
transgranicznym, nalezy wymagac¢ od wtasciwych organdéw, aby rozpoczynaly sledzenie
mienia od chwili powzigcia podejrzenia dziatalnosci przestepczej, ktora prawdopodobnie
przyniesie znaczne korzysci majatkowe, chyba ze w danym przypadku nie zostanie to
uznane za wlasciwe w Swietle rodzaju przestepstwa i innych istotnych okolicznosci.
Widrazajac dyrektywe, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru
miedzy dopuszczeniem oceny poszczeglélnych przypadkow przez wlasciwe organy

a ustaleniem progu wartosci zwiazanej z przestepstwem. Panstwa czlonkowskie beda
organizowa¢ dochodzenia majace na celu $ledzenie mienia zgodnie z prawem
krajowym i mogg okreslié, ktore wlasciwe organy powinny by¢ odpowiedzialne za
prowadzenie takich dochodzen w okreslonej sprawie. Biura ds. odzyskiwania mienia
powinny mie¢ mozliwo$¢ koordynowania i wspierania, w razie potrzeby, dochodzen
majacych na celu Sledzenie mienia oraz transgranicznych wnioskow

o przeprowadzenie takich dochodzen.
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15)

16)

Aby ulatwi¢ dzialania transgraniczne oraz wsparcie krajowe, panstwa czlonkowskie
moglyby rozwazy¢ zatrudnienie w biurach ds. odzyskiwania mienia, w tych samych
lub odrebnych biurach, zar6wno pracownikow organdéw $cigania, jak i organéw

sagdowych.

Ze wzgledu na transnarodowy charakter finanséw wykorzystywanych przez
zorganizowane grupy przestgpcze panstwa cztonkowskie powinny szybko wymieniaé
miedzy sobg informacje mogace prowadzi¢ do identyfikacji narzedzi 1 korzysci
pochodzacych z przestgpstwa oraz innego mienia bedacego wlasnoscig przestepcow |...]
lub kontrolowanego przez takie osoby [...] badz przestepcow. W tym celu niezbedne jest
przyznanie biurom ds. odzyskiwania mienia uprawnien do $ledzenia i identyfikacji mienia,
ktére moze nastepnie podlega¢ konfiskacie, aby zapewni¢ im dostep do niezbednych
informacji na jasnych warunkach, a takze ustanowienie przepiséw dotyczacych szybkiej
wymiany informacji miedzy tymi biurami, zar6wno spontanicznej, jak i na wniosek.

W naglych przypadkach, gdy istnieje ryzyko wyzbycia si¢ mienia, odpowiedzi na
informacje nalezy udziela¢ jak najszybciej, a w kazdym razie nie po6zniej niz w ciagu
o$miu godzin. Wymdg Sledzenia i identyfikacji przez biura ds. odzyskiwania mienia
narzedzi, korzysci lub mienia, ktore moga stac si¢ lub sa przedmiotem nakazu
zabezpieczenia lub konfiskaty wydanego przez inne panstwo czlonkowskie, ma na
celu ulatwienie przygotowania lub wykonania nakazow zabezpieczenia wydanych
przez inne panstwa czlonkowskie, ale nie oznacza obowiazku uznawania takich

nakazow zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1805.
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17)

Aby biura ds. odzyskiwania mienia mogly prowadzi¢ skuteczne dochodzenia majace na
celu $ledzenie mienia oraz szybko reagowac na wnioski transgraniczne, powinny mie¢
dostep do informacji — w zakresie, w jakim informacje te sa niezbedne do Sledzenia

i identyfikacji korzysci, narzedzi i mienia — ktore umozliwiajg im ustalenie istnienia lub
wlasno$ci mienia, ktore moze sta¢ si¢ przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty,
badz ustalenie, kto sprawuje kontrolg nad takim mieniem. Z tego wzgledu biura

ds. odzyskiwania mienia powinny mie¢ dostep do odpowiednich danych [...]. Co do
zasady panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowiazane do zapewnienia biurom

ds. odzyskiwania mienia szybkiego dost¢pu do odpowiednich kategorii danych
poprzez bezposredni i natychmiastowy dostep do rejestrow lub baz danych albo za
pomocg innych Srodkéw, takich jak zwrdcenie si¢ z wnioskiem do instytucji
posiadajacej informacje. Dostep do informacji i ich przeszukiwanie uznaje si¢ za
bezposrednie i natychmiastowe miedzy innymi w przypadku, gdy organy krajowe
prowadzace rejestr przekazuja informacje wlasciwym organom niezwlocznie za
posrednictwem automatycznego mechanizmu, o ile w wymagane dane lub informacje
nie moze ingerowa¢ zadna instytucja posrednia. W odniesieniu do niektérych
kategorii typowych informacji szczegoélnie chronionych — danych podatkowych,
krajowych danych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego i informacji dotyczacych
egzekwowania prawa — panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ biurom

ds. odzyskiwania mienia szybki dost¢p do informacji zgodnie z prawem krajowym
oraz w zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do Sledzenia i identyfikacji dochodow,
narzedzi i mienia. Panstwa powinny mie¢ mozliwos¢ udzielenia takiego dostepu na
podstawie uzasadnionych wnioskow, ktorych powinny méc odmowi¢ pod pewnymi
warunkami. Panstwa czlonkowskie moga zatem wzia¢ pod uwage proporcjonalnosé,
rodzaj danych lub inne istotne okolicznosci. Przypomina si¢, ze niniejsza dyrektywa
ustanawia normy minimalne i Ze panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym maja
mozliwo$¢ zapewnienia biurom ds. odzyskiwania mienia dostepu do wigkszej iloSci
informacji, takich jak dane dotyczace zatrudnienia lub informacje o rachunkach

bankowych, na przyklad dane dotyczace salda i transakcji.
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Dostep do informacji powinien podlega¢ szczegdétowym srodkom zabezpieczajacym, ktore
zapobiegaja nieuprawnionemu wykorzystywaniu praw dostgpu [...], w tym wymogom
dotyczacym rejestrowania zgodnie z [...] art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/680°. Bezpos$redni i natychmiastowy dostep do tych informacji nie
uniemozliwia panstwom cztonkowskim uzzaleznianiania dostepu od gwarancji
proceduralnych ustanowionych na mocy prawa krajowego, przy nalezytym uwzglednieniu
faktu, ze biura ds. odzyskiwania mienia muszg by¢ w stanie szybko reagowac¢ na wnioski
transgraniczne. Wdrozenie gwarancji proceduralnych dotyczacych dostepu do baz danych
nie powinno wptyna¢ na zdolno$¢ biur ds. odzyskiwania mienia do reagowania na wnioski
od innych panstw cztonkowskich, zwlaszcza w przypadku pilnych wnioskéw. Dostep do
wlasciwych baz danych i rejestrow na podstawie niniejszej dyrektywy powinien mie¢
charakter uzupetniajacy wobec dostgpu do informacji o rachunkach bankowych na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/11531° oraz do
informacji o beneficjentach rzeczywistych na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849!1. Niniejsza dyrektywe nalezy rowniez uznaé za
lex specialis w odniesieniu do [dyrektywy w sprawie wymiany informacji mi¢dzy

organami $cigania, PCC...].

10

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajgca zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW

(Dz.U.L 186z 11.7.2019, s. 122).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu zmieniona dyrektywa (UE) 2018/843 (Dz.U. L 141 z 5.6.2015,

s. 73).
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18) Aby zapewni¢ bezpieczenstwo informacji wymienianych przez biura ds. odzyskiwania
mienia, wszystkie takie biura powinny mie¢ bezpos$redni dostep do [...] aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) zarzadzanej przez Europol zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794'.[...] We wszelkiej
komunikacji migdzy tymi biurami prowadzonej na podstawie niniejszej dyrektywy
obowiazkowe powinno by¢ korzystanie z aplikacji SIENA, lub — w stosownych
przypadkach — innych bezpiecznych kanalow. Wlasciwe moze by¢ wykorzystanie
innego bezpiecznego kanalu, na przyklad gdy pilny charakter wniosku wymaga
tymczasowego wykorzystania innego kanalu komunikacji lub gdy wymiana
informacji wymaga zaangazowania panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych lub gdy istniejg obiektywne powody, by sadzié, ze takie
zaangazowanie bedzie wymagane na pozniejszym etapie. Odniesienie do aplikacji
SIENA nalezy rozumie¢ jako majace zastosowanie rowniez do jej nastepcy, jezeli

aplikacja SIENA zostanie pozniej zastgpiona. |...]

19) Zabezpieczenie i1 konfiskata w rozumieniu niniejszej dyrektywy sa niezaleznymi
pojeciami, co nie powinno uniemozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykonywania
przepiséw niniejszej dyrektywy przy wykorzystaniu instrumentow, ktére zgodnie

z prawem krajowym zostatyby uznane za kary lub $rodki innego rodzaju.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol),
zastepujace 1 uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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20)

20a)

20b)

Konfiskata prowadzi do ostatecznego pozbawienia mienia. Warunkiem wstgpnym
konfiskaty, a czgsto takze istotnym elementem skutecznego wykonania nakazu konfiskaty
moze by¢ zabezpieczenie mienia. Mienie jest zabezpieczane poprzez jego zajecie. Aby
zapobiec wyzbywaniu si¢ mienia |[...], nalezy przyzna¢ wtasciwym organom w panstwach
cztonkowskich [...] uprawnienia do podjecia niezwlocznego dziatania w celu
zabezpieczenia tego mienia do czasu wydania nakazu zabezpieczenia. Ma to na

przyklad znaczenie w kontek$cie wspolpracy transgranicznej.

Niezwloczne dzialanie to tymczasowy pilny Srodek zabezpieczajacy, ktorego forma
nie jest okreslona w niniejszej dyrektywie. Zgodnie z prawem krajowym niezwloczne
dzialanie moze mie¢ forme¢ nakazu. Prawo krajowe moze przewidywac, ze po
walidacji lub zatwierdzeniu przez wlasciwy organ niezwloczne dzialanie przeksztalca
si¢ w nakaz zabezpieczenia lub uznaje si¢ je za nakaz zabezpieczenia. Prawo krajowe
moze ograniczy¢ czasowa wazno$¢ niezwlocznego dzialania. W takich przypadkach,
jezeli przed uplywem tego okresu nakaz zabezpieczenia nie zostanie wydany,

a niezwloczne dzialanie nie zostanie walidowane lub zatwierdzone przez wlasciwy
organ, w nastepstwie ktorego przeksztalca si¢ w nakaz zabezpieczenia lub uznaje sie¢
je za nakaz zabezpieczenia, skutki niezwlocznego dzialania ustajg, a tymczasowo

zabezpieczone mienie powinno zosta¢ zwrdcone.

Niniejsza dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim mozliwos¢ okreslenia,
ktore wlasciwe organy powinny by¢ uprawnione do podje¢cia niezwlocznego dzialania.
Panstwa czlonkowskie moga umozliwi¢ biurom ds. odzyskiwania mienia
podejmowanie, w razie koniecznosci, niezwlocznego dzialania w celu zachowania
mienia, ktore bylo przez nie Sledzone i zostalo zidentyfikowane w ramach
wykonywania zadan przez te biura. Ma to na przyklad znaczenie w kontekscie

wspolpracy transgranicznej.
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21)

22)

22a)

Majac na uwadze [...] ingerowanie w prawo wilasnosci [...] spowodowane nakazami
zabezpieczenia, takie §rodki tymczasowe nalezy utrzymywac nie dluzej niz jest to
konieczne do zapewnienia dostepnosci mienia na wypadek ewentualnej pdzniejszej
konfiskaty. Moze to wymagac¢ kontroli przez sad krajowy, ktora powinna zagwarantowac,
ze cel tych §rodkow, jakim jest zapobiezenie wyzbywaniu si¢ mienia, nadal pozostaje

aktualny.

Zabezpieczenie mienia nie powinno narusza¢ mozliwo$ci uznania danej rzeczy za dowod
w trakcie postepowania, pod warunkiem ze zostanie ona nastepnie udostepniona w celu
skutecznego wykonania nakazu konfiskaty. Mienie moze zosta¢ zabezpieczone w zwigzku
z postepowaniem karnym réwniez w celu ewentualnej pdzniejszej restytucji lub w celu

zapewnienia §rodkow na pokrycie szkody powstatej w wyniku przestepstwa.

Jezeli mienie podlegajace zabezpieczeniu sklada si¢ z podmiotow, w przypadku
ktorych nalezy zabezpieczy¢ kontynuacje¢ dzialalnosci, takich jak przedsi¢biorstwa,
nakaz zabezpieczenia moze objac¢ Srodki tymczasowo ograniczajace korzystanie

z praw do takiego mienia przez jego wlascicieli lub przez osoby sprawujace nad nim

kontrole, lecz umozliwiajgce kontynuowanie dzialalnosci.
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23)

23a)

Oprocz $rodkow dotyczacych konfiskaty, ktére umozliwiajg organom pozbawianie
przestepcow korzysci lub narzedzi [...] [...] w nastepstwie prawomocnego wyroku
skazujacego, konieczne jest umozliwienie konfiskaty mienia stanowigcego rownowartos¢
takich korzysci lub narzedzi w celu przechwycenia mienia stanowigcego rownowarto$¢
korzysci i narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa, ilekro¢ niemozliwe jest
skonfiskowanie [...] takich korzysci i narzgdzi. W stosownych przypadkach 1 zgodnie

z prawem krajowym panstwa cztonkowskie moga zdefiniowac konfiskate mienia

o rownowaznej wartosci jako uzupetniajaca lub zastepcza wzgledem konfiskaty [...]

korzysci i narzedzi.

Przy wykonywaniu niniejszej dyrektywy w odniesieniu do konfiskaty mienia, ktorego
warto$¢ odpowiada warto$ci narzedzi, jej odpowiednie przepisy moglyby mieé
zastosowanie, jezeli w zwigzku ze szczegélnymi okolicznoS$ciami rozpatrywanej
sprawy Srodek w postaci takiej konfiskaty jest proporcjonalny, majac na uwadze

w szczegolnoSci wartos¢ danych narzedzi. Panstwa czlonkowskie moga rowniez
uwzglednié, czy i w jakim zakresie skazany ponosi odpowiedzialnos$¢ za niemozno$¢

konfiskaty narzedzi.
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24)

Powszechna i czgsto stosowang praktyka stuzaca uniknigciu konfiskaty jest przekazywanie
mienia lub korzysci przez podejrzanego lub oskarzonego swiadomej tego osobie trzecie;j.
Nabycie przez osobg trzecig odnosi si¢ na przyktad do sytuacji, w ktorych osoba trzecia
nabyta mienie — bezposrednio lub posrednio, na przyktad przez posrednika — od
podejrzanego lub oskarzonego, w tym w przypadku sprawstwa polecajacego lub
kierowniczego lub popetienia przestepstwa na rzecz podejrzanego lub oskarzonego, oraz
jezeli oskarzony nie posiada mienia, ktére mozna skonfiskowa¢. Konfiskata taka powinna
by¢ mozliwa przynajmniej w przypadkach, w ktérych ustalono, ze osoby trzecie
wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ — na podstawie konkretnych faktéw i okolicznoscei,
takich jak przekazanie nieodptatne lub przekazanie w zamian za kwote o wiele nizsza niz
warto$¢ rynkowa danego mienia — ze celem przekazania lub nabycia mienia byto
unikniecie konfiskaty. Przepisy dotyczace konfiskaty w stosunku do oséb trzecich
powinny dotyczy¢ zardwno osob fizycznych, jak i 0s6b prawnych, bez uszczerbku dla
prawa 0sob trzecich do bycia wystuchanym, w tym prawa do zgloszenia roszczenia do
odnosnego mienia. W zadnym przypadku nie powinno to mie¢ wplywu na prawa osob

trzecich dziatajacych w dobrej wierze.
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25)

Organizacje przestgpcze angazujg si¢ w roznoraka dzialalno$¢ przestgpcza. Aby zapewnic
skuteczne zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, w niektorych sytuacjach wlasciwe
moze by¢ dokonanie w nastepstwie wyroku skazujgcego za przestepstwo, z ktérym moga
by¢ zwigzane korzysci majatkowe, konfiskaty nie tylko mienia powigzanego z danym
przestepstwem, w tym korzysci pochodzacych z przestepstwa lub narzedzi stuzacych do
jego popehnienia, lecz takze dodatkowego mienia, jezeli sad ustali, ze pochodzi ono

z dziatalno$ci przestgpczej. Taka konfiskata rozszerzona powinna by¢ mozliwa, jezeli
sad jest przekonany, ze dane mienie pochodzi z dzialalnoSci przestepczej, przy czym
nie ma wymogu skazania za takie czyny przest¢pcze. Dany czyn moze obejmowa¢é
kazdy rodzaj przestepstwa. Poszczegolne przestepstwa nie musza by¢ udowodnione,
ale sad musi by¢ przekonany, ze dane mienie pochodzi z takiej dzialalnosci. Panstwa
czlonkowskie moga przewidzieé, ze wystarczajace moze by¢ na przyklad stwierdzenie
przez sad, w oparciu o ocen¢ prawdopodobienstwa, lub zalozenie w racjonalny
sposob, ze znacznie bardziej prawdopodobne jest, Ze dane mienie uzyskano

z dzialalnoSci przestepczej niz z dzialalnosci innego rodzaju. W tym zakresie sad musi
rozwazy¢ szczegolne okolicznosci sprawy, w tym fakty i dostepne dowody, w oparciu
o ktore mozna wyda¢ decyzje o konfiskacie rozszerzonej. Nieproporcjonalno$¢ mienia
danej osoby do jej legalnych dochodow moze stanowi¢ jedna z okolicznoSci
stanowiacych podstawe stwierdzenia przez sad, iz mienie to pochodzi z dzialalnoS$ci
przestepczej. Panstwa czlonkowskie moga rowniez wprowadzi¢ wymog okreslonego
przedzialu czasowego, w trakcie ktérego mienie mozna uznac za pochodzace

z dzialalnoSci przestepczej.
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26)

Konfiskata powinna by¢ mozliwa takze woweczas, [...] gdy wydanie prawomocnego
wyroku skazujacego nie jest mozliwe z powodu choroby, ucieczki lub $§mierci
podejrzanego lub oskarzonego [...]. Powyzsze powinno by¢ mozliwe rowniez po uplywie
okresu przedawnienia [...] przewidzianego w prawie krajowym w przypadku danych
przestepstw po wszczeciu postepowania karnego [...]. W takich przypadkach konfiskata
powinna by¢ dozwolona jedynie wowczas, gdy postepowanie karne imoglo doprowadzi¢
do prawomocnego wyroku skazujacego w sprawie karnej, gdyby powyzsze
okolicznosci nie wystapily. [...] Nie powinno to mie¢ wptywu na prawo oskarzonego do
bycia poinformowanym o postepowaniu i do bycia reprezentowanym przez adwokata.

W odniesieniu do przypadkow choroby oraz ucieczki mozliwos¢ przeprowadzenia

w panstwach czlonkowskich postepowania zaocznego bylaby wystarczajaca do
wypelnienia obowiazku umozliwienia konfiskaty, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym. W przypadku ucieczki podejrzanego lub oskarzonego panstwa
czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie uzasadnione dzialania i moga wprowadzic¢
obowiazek wezwania danej osoby w zwigzku z postegpowaniem w sprawie konfiskaty
lub obowiazek powiadomienia jej o takim postepowaniu. Zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do umozliwienia konfiskaty rowniez w przypadku, gdy prawomocny
wyrok skazujacy nie jest mozliwy, poniewaz osoba podejrzana lub oskarzona nie
moze zostaé pociagnieta do odpowiedzialnosci z powodu amnestii przyznanej przed

prawomocnym wyrokiem skazujacym przewidzianym w prawie krajowym.
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27) Do celéw niniejszej dyrektywy za chorobe nalezy uznaé przedtuzajaca si¢ niezdolnos¢
podejrzanego lub oskarzonego do uczestniczenia w post¢powaniu karnym, w wyniku
czego postgpowanie to nie moze si¢ dalej toczy¢. Nie dotyczy to przypadkow, w ktorych
choroba skutkuje jedynie czasowym zawieszeniem postepowania karnego, ktére moze

by¢ kontynuowane po takim zawieszeniu.
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28) Z uwagi na immanentnie nieprzejrzysty charakter przestepczosci zorganizowanej nie
zawsze istnieje mozliwos¢ powigzania mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej
z konkretnym dzialaniem [...] oraz konfiskaty takiego mienia. W takich sytuacjach
konfiskata mienia powinna by¢ mozliwa, [...] jezeli mienie zostalo zidentyfikowane
w kontekscie dochodzenia w zwigzku z przestepstwenm [...] i gdy sad krajowy jest
przekonany [...], ze przedmiotowe mienie pochodzi z dziatalno$ci przestepczej,
przynajmniej w przypadku, gdy czyn ten moze przynies¢, bezposrednio lub
posrednio, znaczne korzysci ekonomiczne i dokonano [...] go w ramach organizacji
przestepczej. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ konfiskate takiego mienia
wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia, jezeli dochodzenie, w ktorym
zidentyfikowano mienie, dotyczy przest¢pstwa objetego zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci w maksymalnym
wymiarze co najmniej czterech lat. Warunki te powinny zapewnia¢, aby konfiskate
mienia niepowigzanego z przestepstwem, za ktore wilasciciel zostat skazany, ograniczono
do mienia pochodzacego z dzialalnoSci przestepczej [...] o [...] powaznym charakterze
[...]. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ ograniczenia konfiskaty mienia
wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia, przewidujac, ze konfiskate taka
przeprowadza si¢ wylacznie w przypadku, gdy inne formy konfiskaty nie sa mozliwe,
oraz, alternatywnie lub lacznie, jezeli mienie, ktore ma zosta¢ skonfiskowane, zostalo
zabezpieczone w kontekscie dochodzenia w zwiazku z przest¢pstwem popelnionym
w ramach organizacji przest¢pczej. Konfiskata mienia wynikajacego z nielegalnego

wzbogacenia nie narusza praw osob trzecich dzialajacych w dobrej wierze.
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28-a)

Przekonanie sadu krajowego o popetnieniu konkretnego przestepstwa nie powinno
stanowi¢ warunku wstepnego, niemniej muszg istnie¢ wystarczajace fakty

i okolicznosci, aby sad [...] byl przekonany, ze dane mieniec pochodzi z dzialalnoS$ci
przestepczej [...]. Dany czyn moze obejmowa¢é kazdy rodzaj przestepstwa.
Poszczegolne przestepstwa nie musza zosta¢ udowodnione, ale sad musi by¢
przekonany, ze dane mienie pochodzi z takiej dzialalnosci. Panstwa czlonkowskie
mogg przewidzieé, Zze wystarczajace moze by¢ na przyklad stwierdzenie przez sad,

w oparciu o ocen¢ prawdopodobienstwa, lub zalozenie w racjonalny sposob, ze
znacznie bardziej prawdopodobne jest, ze dane mienie uzyskano z takiej dzialalnosci
przestepczej niz z dzialalnoS$ci innego rodzaju. Przy ustalaniu, czy dane mienie pochodzi
z dzialalnoSci przestgpczej [...], sady krajowe powinny bra¢ pod uwage wszystkie istotne
okolicznosci danej sprawy, w tym dostepne dowody i konkretne fakty, takie jak to, ze
warto$¢ [...] mienia jest razgco nieproporcjonalna w stosunku do legalnego dochodu dane;j
osoby [...]. Inng okolicznos$cia, ktora mozna by wzia¢ pod uwage, jest brak
wiarygodnego legalnego Zrédla mienia, poniewaz zazwyczaj mozna wskazaé
pochodzenie legalnie nabytego mienia. Istotne moga by¢ rowniez zwigzki danej osoby
z osobami powigzanymi z organizacja przestepcza. Oceny nalezy dokonywaé
indywidualnie dla kazdego przypadku w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy.
Mechanizm konfiskaty mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia nie ma by¢
stosowany, jezeli w danym przypadku stosowanie zasad okreslonych w niniejszej
dyrektywie byloby w oczywisty sposob nieracjonalne lub nieproporcjonalne. Panstwa
czlonkowskie mogg rowniez wprowadzi¢ wymog okreslonego przedzialu czasowego,
w trakcie ktorego mienie mozna uznac za pochodzace z takiej dzialalnosci
przestepczej. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ poszanowanie odpowiednich

praw procesowych osoby, ktorej dotyczy nakaz. |...]
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28-b) Standard dowodu w odniesieniu do pochodzenia mienia okreslony w niniejszej
dyrektywie w przepisach dotyczacych konfiskaty rozszerzonej i w przepisie
dotyczacym konfiskaty mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia jest
zasadniczo taki sam. Zgodnie z obydwoma przepisami sad musi upewni¢ sie, Ze dane
mienie pochodzi z dzialalnoSci przestepczej, przy czym nie ma wymogu skazania za
takie czyny przestepcze. Chociaz przepis dotyczacy konfiskaty rozszerzonej ma
zastosowanie wylacznie w przypadku skazania danej osoby za przestepstwo,

w ktorym to przypadku mienie nalezace do tej osoby moze zostac zabezpieczone,
jezeli sad jest przekonany, Ze mienie pochodzi z dzialalnosci przestepczej, przepis
dotyczacy konfiskaty mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia ma
zastosowanie niezaleznie od wyniku postepowania przygotowawczego w odniesieniu
do przestepstwa, ktore doprowadzilo do jego zastosowania. Konfiskata mienia
wynikajgacego z nielegalnego wzbogacenia powinna by¢ mozliwa w przypadku
umorzenia postepowania, niezaleznie od przyczyny, jak rowniez w przypadku, gdy
postepowanie prowadzi do wydania orzeczenia. W przypadku wyroku skazujacego co
do zasady mozliwa bylaby konfiskata rozszerzona lub konfiskata mienia
wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia. Dyrektywa nie wskazuje, ktora forma
konfiskaty powinna mie¢ pierwszenstwo, ale panstwa czlonkowskie moga to uczynic.
Nalezy zauwazy¢, ze gdy przestepstwo jest Scigane, nakaz konfiskaty niekoniecznie
musi by¢ rozpatrywany w zwiazku z tym przest¢pstwem, a panstwa czlonkowskie
moglyby rowniez zezwoli¢ na oddzielenie kwestii konfiskaty od zarzutow karnych

i rozstrzyga¢ kwesti¢ konfiskaty oddzielnie.

28b)  Przy ustalaniu, czy z danym przestepstwem lub dzialalnoscia przestepcza moga by¢
zwigzane korzysci majatkowe, panstwa czlonkowskie moga braé pod uwage wszystkie
istotne okolicznos$ci, w tym sposob dzialania, na przyklad to, czy warunkiem uznania
danego czynu za przestepstwo jest jego popelnienie w ramach przestepczos$ci

zorganizowanej lub z zamiarem uzyskiwania stalych dochodow z przestepstw.
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28c¢)

28d)

Sledzenie i identyfikacja mienia, ktore ma zosta¢ zabezpieczone i skonfiskowane,
powinno by¢ mozliwe nawet po wydaniu prawomocnego wyroku skazujacego za
przestepstwo lub po przeprowadzeniu postepowania w sprawie konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujacego. Obowiazek ten nie uniemozliwia panstwom
czlonkowskim okres$lenia rozsadnych terminéw po wydaniu prawomocnego wyroku
skazujacego lub prawomocnego orzeczenia w post¢powaniu w sprawie konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujacego, po uplywie ktorych Sledzenie i identyfikacja nie

bylyby juz mozliwe.

Nalezy zacheca¢ panstwa czlonkowskie do zapobiegania nabywaniu mienia w trakcie
jego zbywania na podstawie wigzacego nakazu konfiskaty przez osoby skazane

w postepowaniu karnym, w ktéorym mienie zostalo zabezpieczone.
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29)

Aby zagwarantowac, ze mienie, ktore jest lub moze zosta¢ objete nakazem zabezpieczenia
lub konfiskaty, zachowa swoja warto$¢ ekonomiczna, panstwa cztlonkowskie powinny
wdrozy¢ $rodki skutecznego zarzadzania. Srodki takie powinny mie¢ zastosowanie do
zabezpieczonego mienia i do mienia skonfiskowanego do czasu jego zbycia na
podstawie prawomocnego nakazu konfiskaty. Nie powinny mie¢ zastosowania po
zbyciu mienia na podstawie prawomocnego nakazu konfiskaty, w przypadku gdy
panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ przepisy dotyczace majacych zastosowanie
mechanizmow, za pomocg ktérych mienie lub jego warto$¢, utracone na rzecz
panstwa lub innego budzetu publicznego, moga zosta¢ wykorzystane na zaspokojenie
roszczen ofiar, do celow interesu publicznego lub celow spolecznych lub do innych
celow okreslonych w prawie krajowym. Niniejsza dyrektywa nie harmonizuje
mechanizmo6w stosowanych po zbyciu mienia na podstawie prawomocnego nakazu

konfiskaty.

29a) Jezeli jest to uzasadnione charakterem mienia, w tym na przyklad jego wartos$cig lub

zapotrzebowaniem na szczegdlne warunki zarzadzania lub wiedze fachowa wynikajaca

z jego charakteru, takie [...] Srodki powinny obejmowac [...] ocene tego, jak [...]

zminimalizowa¢ koszty zarzadzania oraz zachowac [...] warto$¢ mienia, przeprowadzana

podczas [...] przygotowywania lub, najpézniej, bez zbednej zwloki po wykonaniu nakazu

zabezpieczenia|...]. Celem oceny jest przedstawienie wlasciwym organom odpowiednich

uwag, ktore nalezy uwzglednic przed przyje¢ciem lub wykonaniem nakazu

zabezpieczenia, w trakcie tych czynnosci lub po nich. Panstwa czlonkowskie moga

przyjac¢ wskazowki dotyczgce sposobu przeprowadzania takiej oceny, biorac pod uwage

okolicznosci dotyczace mienia, ktére ma zostac¢ zabezpieczone, oraz zapewniajac, aby

ocena ta nie zagrazala terminowemu wykonaniu nakazu zabezpieczenia.
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30)

W [...] sytuacjach, w ktorych mozna racjonalnie zalozy¢, ze zabezpieczono mienie fatwo
psujace si¢ lub szybko tracace na wartosci lub mienie, ktorego koszty utrzymania sg
nieproporcjonalne w stosunku do jego oczekiwanej wartosci w chwili konfiskaty, badz gdy
zarzadzanie zabezpieczonym mieniem jest zbyt trudne lub zabezpieczone mienie jest tatwo
zastgpowalne, panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ sprzedaz tego mienia przed
wydaniem prawomocnego nakazu konfiskaty. Zgodnie z prawem krajowym decyzja
w sprawie sprzedazy mienia o szczegélnym charakterze moze podlegaé uprzedniemu
zatwierdzeniu przez wlasciwy organ krajowy. Przed podjeciem takiej decyzji,

z wyjatkiem pilnych przypadkoéw, osoba, ktorej dotyczy nakaz, [...] powinna mie¢
prawo do bycia wystuchanym [...]. Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢
mozliwos$¢ odwolania sie od Srodka tymczasowego w postaci sprzedazy. Panstwa
czlonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos¢, ze takie odwolanie ma skutek
zawieszajacy, na przyklad gdy jest to konieczne do ochrony uzasadnionych interesow
osoby, ktorej dotyczy nakaz, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej
szkody. Panstwa czlonkowskie moga to uczynié, na przyklad nadajac odwolaniu
skutek zawieszajacy z mocy prawa lub zezwalajac wlasciwemu sadowi na zawieszenie
wykonania nakazu do czasu wydania orzeczenia w przedmiocie Srodka zaskarzenia.
Panstwa cztonkowskie [...] moga rozwazy¢ mozliwo$¢ obcigzenia wlasciciela lub
beneficjenta rzeczywistego kosztami zarzadzania zabezpieczonym mieniem, na przyktad
alternatywnie w stosunku do zarzadzenia zastosowania $rodka tymczasowego w postaci

sprzedazy oraz w przypadku wydania prawomocnego wyroku skazujacego. [...]
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31) Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ lub wyznaczy¢ co najmniej jeden wlasciwy
organ, ktory bedzie dzialal jako biuro ds. zarzadzania mieniem, aby ustanowic¢
wyspecjalizowane organy, ktérych zadaniem jest zarzadzanie mieniem zabezpieczonym
1 mieniem skonfiskowanym w celu skutecznego zarzadzania zabezpieczonym mieniem
przed konfiskatg i zachowania jego wartosci w oczekiwaniu na wydanie ostatecznego
orzeczenia w przedmiocie konfiskaty i zbycie mienia na podstawie takiej decyzji. Bez
uszczerbku dla wewngtrznych struktur administracyjnych panstw cztonkowskich biura
ds. zarzadzania mieniem powinny by¢ albo jedynym organem zarzadzajacym
zabezpieczonym [...] i skonfiskowanym mieniem, albo powinny udziela¢ wsparcia
podmiotom zdecentralizowanym zgodnie z krajowymi strukturami zarzadzania oraz
wspiera¢ wlasciwe organy w planowaniu [...]. Niniejsza dyrektywa nie okresla
prawnego ani instytucjonalnego charakteru biur ds. zarzadzania mieniem i pozostaje
bez uszczerbku dla systemow instytucjonalnych w panstwach czlonkowskich,

w ktorych biura ds. zarzadzania mieniem mogg rowniez wykonywac¢ zadania biur
ds. odzyskiwania mienia lub w ktérych niektére zadania biur ds. zarzadzania

mieniem moga by¢ zlecane na zewngtrz.

32) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,karta””) i w Konwencji
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci (zwang dalej ,,EKPCz”), zgodnie
z wykladnig zawartg w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Niniejsza

dyrektywe nalezy wprowadza¢ w zycie zgodnie z tymi prawami i zasadami.
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33) Nakazy zabezpieczenia i konfiskaty wywieraja znaczacy wptyw na prawa przystugujace
podejrzanym i oskarzonym, a w szczegdlnych przypadkach — przystugujace osobom
trzecim lub innym osobom nicobjetym postepowaniem karnym. Aby zagwarantowac
ochrong praw podstawowych tych oséb podczas wykonywania niniejszej dyrektywy
zgodnie z prawem do rzetelnego procesu sagdowego, prawem do skutecznego srodka
prawnego i domniemaniem niewinnosci zapisanymi w art. 47 i 48 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w dyrektywie nalezy okresli¢ szczegotowe $rodki

zabezpieczajace oraz $rodki zaskarzenia.

34) Osobe, ktorej dotyczy nakaz, nalezy bez zbednej zwloki [...] powiadomi¢ o wydaniu
nakazu zabezpieczenia, nakazu konfiskaty [...] 1 nakazu zastosowania srodka
tymczasowego w postaci sprzedazy. Niemniej jednak panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia wlasciwym organom prawa do odroczenia przekazania
nakazu zabezpieczenia osobie, ktorej dotyczy nakaz, ze wzgledu na potrzeby
dochodzenia. Celem powiadomienia o tych nakazach jest migdzy innymi umozliwienie
osobie, ktorej dotyczy nakaz, zaskarzenia ich [...]. W powiadomieniach tych nalezy zatem
co do zasady okresli¢ przyczyne lub przyczyny wydania takiego nakazu. W przypadku
gdy osoba, ktorej dotyczy nakaz, lub miejsce pobytu osoby, ktorej dotyczy nakaz, sq
nieznane lub jezeli przekazanie informacji kazdej z osob, ktorych dotyczy nakaz,
wigzaloby si¢ z nieproporcjonalnym obcigzeniem, przekazanie moze nastapié¢

w drodze publicznego ogloszenia.
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34a)  Osobal...], ktérej dotyczy nakaz, powinna mie¢ skuteczng mozliwo$¢ zaskarzenia nakazu
zabezpieczenia, nakazu konfiskaty[...] i nakazu zastosowania $rodka tymczasowego
w postaci sprzedazy. W przypadku nakazéw konfiskaty, gdy wyczerpano wszystkie
znamiona przestepstwa, lecz nie jest mozliwe wydanie wyroku skazujgcego, oskarzony
powinien mie¢ mozliwo$¢ wykonania prawa do bycia wystuchanym przed wydaniem
nakazu, jezeli jest to mozliwe. [...] W przypadku nakazéw konfiskaty na podstawie
przepisow dotyczacych konfiskaty rozszerzonej i konfiskaty mienia wynikajacego
z nielegalnego wzbogacenia okolicznosci, ktore osoba, ktorej dotyczy nakaz, moze
zakwestionowac przed sadem, powinny rowniez obejmowac konkretne fakty
i dostepne dowody, na podstawie ktorych dane mienie uznaje si¢ za mienie

pochodzace z dzialalnoSci przestepczej.

35) Wykonujac niniejsza dyrektywe oraz w celu zapewnienia proporcjonalnos$ci srodkow
dotyczacych konfiskaty, panstwa cztonkowskie moga [...] przewidzie¢ mozliwos¢ |...]
nienakazania [...] konfiskaty lub niewykonania nakazu konfiskaty w zakresie, w jakim
bytoby to nieproporcjonalne do danego przestepstwa lub oskarzenia. Powinno to
umozliwi¢ wlasciwym organom ocen¢ na przyklad, w jakim stopniu konfiskata
narzedzi jest proporcjonalna. Ponadto panstwa cztonkowskie moga |[...] przewidzie¢
mozliwo$¢ odstgpienia od zarzadzenia konfiskaty w wyjatkowych okoliczno$ciach, lub
od wykonania nakazu konfiskaty, w przypadku gdyby zgodnie z prawem krajowym
stanowila ona nadmierne obcigzenie dla osoby, ktorej dotyczy nakaz, na podstawie
okolicznos$ci danej sprawy, ktore powinny odgrywaé decydujaca rolg. Takie wyjatkowe
okolicznosci nalezy ograniczy¢ do przypadkow, w ktorych konfiskata prowadzitaby do
postawienia osoby, ktorej dotyczy, w sytuacji w bardzo duzym stopniu utrudniajacej jej

przezycie, a decydujaca rolg¢ powinny odgrywaé okoliczno$ci danej sprawy.

35a)  Chociaz panstwa czlonkowskie sa zobowiazane zapewni¢ osobom, ktorych mienia
dotycza Srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie, prawo dostepu do adwokata
przez caly czas trwania postepowania w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty,
niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na przepisy majace zastosowanie do nieodplatnej

pomocy prawnej.
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36)

Niniejsza dyrektywe nalezy wdraza¢ bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/64/UE!3, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE", dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE"S, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE!'®, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2014/60/UE!", dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/343'8, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800!? oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919%°.

13

14

15

16

17

18

19

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r.

w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym
(Dz.U. L 2802z26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym 1 w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi

1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa czlonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 159
z28.5.2014,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi

w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 2 21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1919 z dnia

26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych

1 oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek

w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 z 4.11.2016,
s. 1).
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37) Szczegblnie wazne jest zapewnienie ochrony danych osobowych zgodnie z prawem Unii
w odniesieniu do przetwarzania danych na podstawie niniejszej dyrektywy. W tym celu
przepisy niniejszej dyrektywy nalezy dostosowac do dyrektywy (UE) 2016/680.

W szczegblnosci nalezy okresli¢, ze wszelkie dane osobowe wymieniane przez biura
ds. odzyskiwania mienia majg pozosta¢ ograniczone do kategorii danych wymienionych
w sekcji B pkt 2 zalacznika II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2016/794. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez wiasciwe organy krajowe,

w szczegolnosci biura ds. odzyskiwania mienia, do celéw niniejszej dyrektywy.

(38) Szczegolnie wazne jest zapewnienie ochrony danych osobowych zgodnie z prawem Unii
w odniesieniu do wszelkiej wymiany informacji na podstawie niniejszej dyrektywy. W tym
celu w zakresie dotyczacym przetwarzania danych osobowych do celow zapobiegania
przestgpczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania
przestepstw lub wykonywania kar do §rodkéw wprowadzonych na podstawie niniejszej
dyrektywy stosuje si¢ przepisy o ochronie danych okreslone w dyrektywie (UE) 2016/680.
W stosownych przypadkach, w szczegolnosci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przez biura ds. zarzadzania mieniem do celéw zarzadzania mieniem, stosuje
si¢ przepisy o ochronie danych przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679.
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(39)

Skuteczny system odzyskiwania wymaga skoordynowanych dziatan wielu organéw —

od organow $cigania, w tym organdéw celnych, organdow podatkowych i organdéw
odpowiedzialnych za odzyskiwanie podatkoéw w zakresie, w jakim majg one kompetencje
do odzyskiwania mienia, poprzez biura ds. odzyskiwania mienia i organy sadowe, az po
instytucje zarzadzajace mieniem, w tym biura ds. zarzgdzania mieniem. Aby zapewnic
skoordynowane dzialanie wszystkich wtasciwych organdw, niezbedne jest opracowanie
bardziej strategicznego podejscia do odzyskiwania mienia i promowanie $cislejszej
wspotpracy miedzy odpowiednimi organami, a takze uzyskiwanie jasnych informacji na
temat wynikow odzyskiwania mienia. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny przyjaé
krajowa strategi¢ odzyskiwania mienia ksztattujaca dziatania zwigzane z dochodzeniami
finansowymi, zabezpieczaniem i konfiskatg odpowiednich narze¢dzi, korzysci lub mienia,
zarzadzaniem nimi oraz ich zbyciem, a takze powinny regularnie dokonywac przegladu tej
strategii. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o odpowiednim formacie takiej
strategii, ktory moze uwzgledniac¢ ich tradycyjne rozwigzania konstytucyjne

w odniesieniu do podzialu wladz i kompetencji, i ktory moze mie¢ charakter
sektorowy lub stanowié czes$¢ szerszego dokumentu strategicznego. Bez wzgledu na to,
czy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na przyjecie jednej strategii czy wiekszej ich
liczby, ogolna tres¢ tych strategii powinna obejmowac¢ terytorium catego panstwa
czlonkowskiego. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wyposazy¢ wtasciwe organy

w zasoby niezbedne do skutecznego wykonywania powierzonych im zadan. Wtasciwe
organy nalezy rozumie¢ jako organy odpowiedzialne za wykonywanie zadan

przewidzianych w niniejszej dyrektywie 1 zgodnie z krajowymi strukturami.
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40) Aby oceni¢ skutecznos$¢ ram zwigzanych z odzyskiwaniem i1 konfiskowaniem mienia oraz
zarzadzaniem nim, niezbg¢dne jest gromadzenie 1 publikowanie porownywalnego
minimalnego zbioru wlasciwych danych statystycznych dotyczgcych zabezpieczania
1 konfiskowania mienia oraz zarzgdzania nim. Panstwa czlonkowskie powinny starad sie
gromadzi¢ na szczeblu centralnym dane potrzebne do niektérych statystyk, by moc
nastepnie przesyla¢ je Komisji. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie powinny
podejmowa¢é uzasadnione starania w celu gromadzenia takich danych. Nie oznacza to
jednak, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek rzeczywistego zgromadzenia
danych, jezeli wigzaloby si¢ to z nieproporcjonalnym obciazeniem administracyjnym

lub z koniecznos$cia poniesienia przez dane panstwo czlonkowskie wysokich kosztow.

41 ]

42) L]

n]
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43) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby biura ds. zarzadzania mieniem,
a w stosownych przypadkach biura ds. odzyskiwania mienia, oraz inne wlasciwe organy
wykonujace zadania na mocy niniejszej dyrektywy dysponowaly narzedziami
niezbednymi do zapewnienia skutecznego zarzadzania zabezpieczonym
i skonfiskowanym mieniem. W tym celu panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ co
najmniej jeden rejestr mienia zabezpieczonego i skonfiskowanego zgodnie z niniejsza

dyrektywa.

[.]
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44) Zorganizowane grupy przestgpcze dzialaja na poziomie transgranicznym i coraz cze¢sciej
uzyskuja mienie w panstwach cztonkowskich innych niz te, w ktérych gléwnie dziataja,
oraz w panstwach trzecich. Biorgc pod uwage transnarodowy wymiar przestepczosci
zorganizowanej, wspolpraca miedzynarodowa ma zasadnicze znaczenie dla odzyskiwania
zyskow 1 konfiskowania aktywow finansowych umozliwiajacych przestepcom
funkcjonowanie. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnic, aby zarowno biura
ds. odzyskiwania mienia, jak i biura ds. zarzadzania mieniem w jak najwiekszym
zaKkresie [...] wspolpracowaty ze swoimi odpowiednikami w panstwach trzecich w celu
Sledzenia 1 identyfikowania narze¢dzi i korzysci lub mienia, ktére moga sie sta¢ lub sg
przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty wydanego w ramach §cigania karnego,
oraz zarzadzania takimi narzedziami i korzy$ciami lub takim mieniem. Panstwa
czlonkowskie powinny korzysta¢ z istniejacych ram wspélpracy i sq zachecane, ale
nie s3 zobowiazane, do opracowywania lub dostosowywania istniejacych uméw
dwustronnych lub do przystapienia do istniejacych konwencji wielostronnych lub
wreszcie do zawierania nowych uméw dwustronnych w przypadku braku innych
ustalen. Do Srodkéw przyjmowanych w tym zakresie zastosowanie maja przepisy

0 ochronie danych okreslone w dyrektywie (UE) 2016/680. |...]
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45) Biura ds. odzyskiwania mienia powinny réwniez $cisle wspotpracowac z organami
i agencjami UE, w tym z Europolem, Eurojustem i Prokuratura Europejska, zgodnie z ich
odpowiednimi mandatami, w zakresie niezbednym do §ledzenia i identyfikowania mienia
w toku postgpowan transgranicznych wspieranych przez Europol lub Eurojust lub w toku
postgpowan prowadzonych przez Prokurature Europejska. Panstwa czlonkowskie
uczestniczace we wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej powinny zapewnié, aby ich biura ds. odzyskiwania mienia wypelnialy
obowiazki wynikajace z rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, w tym obowigzek
sprawozdawczy przewidziany w jego art. 24, oraz post¢powaly zgodnie z instrukcjami
wydanymi im przez Prokuratur¢ Europejska i podejmowaly czynnosci w ramach
postepowania przygotowawczego powierzone im przez Prokuratur¢ Europejska

zgodnie z jego art. 28. [...]
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46)

47)

Celem zapewnienia wspdlnego rozumienia oraz minimalnych standardow w zakresie
Sledzenia i identyfikacji, zabezpieczania, konfiskaty micnia oraz zarzadzania nim

w niniejszej dyrektywie nalezy okresli¢ minimalne standardy dotyczace odpowiednich
srodkow, a takze zwigzane z nimi zabezpieczenia. Przyjecie norm minimalnych nie
oznacza, ze panstwa cztonkowskie nie mogg powierzac szerzej zakrojonych uprawnien
biurom ds. odzyskiwania mienia lub biurom ds. zarzadzania mieniem lub przewidzieé
szerszych przepiséw dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty, w tym na przykiad

w odniesieniu do ich przepisow dotyczacych dowodéw lub w odniesieniu do zakresu
stosowania rozszerzonej konfiskaty lub konfiskaty mienia wynikajacego

z nielegalnego wzbogacenia, lub przewidzie¢ dodatkowych zabezpieczen na mocy prawa
krajowego, na przyklad przestuchania osoby, ktérej dotyczy nakaz, przed tymczasowa
sprzedaza, pod warunkiem ze takie $rodki i przepisy krajowe nie sg sprzeczne z celem

niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ulatwienie konfiskaty mienia

w sprawach karnych, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodne z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,

niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

9314/23

mkk/DJ/eh 43

ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



48)

49)

50)

Poniewaz w niniejszej dyrektywie przewidziano kompleksowy zbidr przepisow, ktore
pokrywatyby si¢ z istniejagcymi juz instrumentami prawnymi, niniejsza dyrektywa powinna
zastgpi¢ przyjete przez Rade wspolne dziatanie 98/699/WSiSW?%, decyzje ramowg Rady
2001/500/WSiSW2, decyzje ramowa 2005/212/WSiSW, decyzje 2007/845/WSiSW oraz
dyrektywe 2014/42/UE w odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza

dyrektywa.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie

uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

[Zgodnie z art. 3 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa

i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej dyrektywy.] [lub] [Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje. |

22

23

Wspdlne dziatanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie prania brudnych pieni¢dzy,
identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmowania 1 konfiskaty narzedzi oraz zyskow
pochodzacych z przestgpstwa (Dz.U. L 333 2 9.12.1998, s. 1).

Decyzja ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych pieniedzy
oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zaj¢cia 1 konfiskaty narzedzi oraz zyskow
pochodzacych z przestepstwa (Dz.U. L 182 z 5.7.2001, s. 1).
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51) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ 19 lipca 2022 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne dotyczace $ledzenia, identyfikacji,
zabezpieczania i konfiskaty mienia oraz zarzadzania nim w ramach §cigania karnego. Normy
te nie naruszaja procedur, ktore panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ w celu
zabezpieczania i konfiskaty tego mienia. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku
dla Srodkéw zabezpieczenia i konfiskaty w ramach postepowan w sprawach cywilnych

lub administracyjnych.

2. [.]

9314/23 mkk/DJ/eh 45
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



Artykut 2
Z.aKkres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do [...] przestepstw objetych nast¢pujacymi aktami

prawnymi:

a) [...] decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie

zwalczania przestepczosci zorganizowanej?4;

b) [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW?25;

c) [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony

ofiar, zastepujaca decyzje¢ ramowa Rady 2002/629/WSiSW26,

4 [.]DzU.L300z11.11.2008, s. 42]...].
%5 [..]Dz.U.L88231.3.2017,s. 6[...].
%6 [..]Dz.U.L 101z 154.2011,s. 1[...].
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d) [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje

ramowa Rady 2004/68/WSiSW?7;

e) [...] decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca
minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego

handlu narkotykam?8;

f) [...] konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o Unii
Europejskiej, w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich
i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?® oraz [...] na podstawie decyzji
ramowej Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji

w sektorze prywatnym?3’;

27 [.]DzU.L335217.12.2011, s. 1[...].
2 [..]Dz.U.L3352z11.11.2004, s. 8[...].
¥ DzU.C195225.6.1997,s. 1.

30 [..]Dz.U.L 192 231.7.2003, s. 54[...].
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g)  [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika

2018 r. w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg $rodkow prawnokarnych?!;

h)  [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych z bezgotowkowymi Srodkami

platniczymi, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/413/WSiSW?%;

i)  [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie prawnokarnych $§rodkéw ochrony euro i innych walut przed falszowaniem?3;
1) [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r.
dotyczaca atakow na systemy informatyczne i zastepujgca decyzje ramowgq Rady

2005/222/WSiSW34;

31 [..]Dz.U. L2847 12.11.2018, s. 22[...].
2 [..]Dz.U.L123210.5.2019, s. 18[...].
3 [.]DzU.L151221.5.2014,s. 1[...].
4 [.]Dz.U.L218714.8.2013,s. 8[...].
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k)  [...] protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej cz¢$ciami
1 komponentami oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych

przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’s;

1) [...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia S lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow

finansowych Unii®¢;

3 DzU.L892253.2014,s.7.
3 [..]Dz.U.L 198 228.7.2017, s. 29[...].
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m)

p)

[...] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne*’ i [...] dyrektywa 2005/35/WE
zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia

21 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia

pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa3$;

[...] decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego
w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu®® i dyrektywa

Rady 2002/90/WE definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu®’;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢ na

rynku)*!;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady [x] w sprawie definicji przestepstw
zwiazanych z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych oraz kar za takie

przestepstwa.

38
39
40
41

[...]Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 28[...]. Odniesienie do dyrektyw z 2008 i 2009 r. zostanie
zastgpione odniesieniem do jeszcze nieprzyjetej dyrektywy w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne, jezeli dyrektywa ta zostanie przyjeta przed finalizacja obecnego
tekstu.

[...]Dz.U. L 280 z 27.10.2009, s. 52[...].

[...]Dz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 1]...].

[...]Dz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 17[...].

Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 179.
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2. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do [...] przestepstw, ktore sq [...] popetniane w ramach
organizacji przest¢pczej zdefiniowanej w decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW, i sa

zagrozone maksymalna karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech

lat. [...]

]

3. [.]
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Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszelkich innych przestepstw okreslonych
w innych unijnych aktach prawnych, jezeli przewidziano w nich wyraznie, ze niniejsza

dyrektywa ma zastosowanie do zdefiniowanych w nich przestgpstw.

Przepisy dotyczace $ledzenia i identyfikacji narzedzi i korzys$ci lub mienia przewidziane
w rozdziale Il maja zastosowanie do wszystkich przestepstw zdetiniowanych w prawie
krajowym, zagrozonych karg co najmniej roku pozbawienia wolno$ci lub ograniczenia

wolno$ci.
Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1)

)

3)

4

©)

(6)

,,Korzysci” oznaczajg wszelkie korzys$ci majatkowe pochodzace, bezposrednio lub posrednio,
Z przestepstwa, przybierajagce dowolng form¢ mienia i obejmujace wszelkie korzysci
wynikajace z ponownego zainwestowania lub przeksztalcania korzysci bezposrednich oraz

wszelkie wplywy majace warto$¢;

,mienie” oznacza mienie kazdego rodzaju, materialne lub niematerialne, ruchome lub
nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne potwierdzajace prawo do takiego

mienia lub prawo z nim zwigzane;

,harzedzia” oznaczaja kazde mienie uzyte lub ktére miato zosta¢ uzyte w jakikolwiek sposob,

w calosci lub w cze¢$ci, do popetnienia przestepstwa;

,»sledzenie 1 identyfikacja” oznaczaja wszelkie czynno$ci dochodzeniowe podejmowane przez
wlasciwe organy celem okreslenia narzegdzi, korzysci lub mienia mogacych pochodzi¢

z dziatalno$ci przestgpcze;j;

»zabezpieczenie” oznacza tymczasowy zakaz przekazywania, niszczenia, przetwarzania,
przemieszczania mienia lub rozporzadzania nim lub tymczasowe przejecie pieczy lub kontroli

nad mieniem;

,konfiskata” oznacza ostateczne pozbawienie mienia orzeczone przez organ sgdowy |...]

w zwigzku z przestgpstwem lub dzialalnoscia przestepcza;
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™[]

(8) ,organizacja przestepcza” oznacza organizacj¢ przestepcza zdefiniowang w art. 1 decyzji

ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

(9) ,ofiara” oznacza ofiar¢ w rozumieniu art. 2 [...] dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2012/29/UE[...]* [...];

(10) [.J°[.]
(11) [..]

(12) [..]

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

43 [_1
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ROZDZIAL 11

SLEDZENIE I IDENTYFIKACJA
Artykut 4
Dochodzenia majace na celu sledzenie mienia

1. W celu ulatwienia wspdlpracy transgranicznej panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki
umozliwiajace szybkie $ledzenie 1 szybka identyfikacj¢ narzedzi i korzysci lub mienia, ktore
mogg sta¢ si¢ lub sg przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty w toku [...] §cigania

karnego.

2. Wilasciwe organy niezwlocznie przeprowadzajg dochodzenia majace na celu sledzenie mienia,
o ktérych mowa w ust. 1, [...] gdy wszczeto postepowanie przygotowawcze w zwigzku
z przestepstwem, ktore moze prowadzi¢ do powstania znacznej korzys$ci majatkowej, chyba
Ze nie zostanie to uznane za wlasciwe w Swietle rodzaju przestepstwa i innych istotnych

okolicznosci danego przypadku]...].
Artykut 5
Biura ds. odzyskiwania mienia

1.  Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia co najmniej jedno biuro ds. odzyskiwania mienia
celem utatwienia wspotpracy transgranicznej w zwigzku z dochodzeniami majacymi na celu

sledzenie mienia.
2. Zadania biura ds. odzyskiwania mienia sg nastepujace:

a) Sledzenie i identyfikacja narzedzi, korzysci lub mienia w kazdym przypadku, gdy jest to
konieczne, aby wesprze¢ inne wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne za dochodzenia

majace na celu sledzenie mienia zgodnie z art. 4;
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b)  $ledzenie i identyfikacja narzedzi, korzys$ci lub mienia, ktore mogg stac si¢ lub sa
przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty wydanego przez inne panstwo

czlonkowskie;

c)  wspolpraca i wymiana informacji z biurami ds. odzyskiwania mienia innych panstw
cztonkowskich w zakresie $ledzenia i identyfikacji narze¢dzi i korzysci lub mienia, ktére moga

sta¢ si¢ lub sg przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty.[...]

d [.]
3. [..]
4. [.]
Artykut 6
Dostep do informacji
1. Do celow wykonywania zadan przewidzianych w art. 5 panstwa cztonkowskie zapewniaja,

aby biura ds. odzyskiwania mienia, pod warunkiem ze informacje te sa przechowywane
w scentralizowanych lub wzajemnie polaczonych bazach danych lub rejestrach
prowadzonych przez organy publiczne, mialy natychmiastowy i1 bezposredni dostep do
nastgpujacych informacji w zakresie, w jakim sg one [...] niezbedne do $ledzenia

1 identyfikacji korzysci, narzedzi 1 mienia:

[.]
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[...] a) krajowych rejestrow nieruchomosci lub elektronicznych systemow wyszukiwania

danych oraz rejestrow gruntow i katastralnych;

[...] b) krajowych rejestrow obywatelstwa 1 ewidencji ludnosci prowadzonych w odniesieniu
do 0s6b fizycznych;

[...]¢) krajowych rejestrow pojazdow silnikowych, statkéw powietrznych 1 jednostek
ptywajacych;

[...] d) rejestrow [...] dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, w tym rejestrow dziatalnos$ci

gospodarczej i spotek.|...]

[.]

[.]

2. W przypadku gdy informacje, o ktorych mowa w ust. 1, nie sg przechowywane
w scentralizowanych lub wzajemnie polaczonych bazach danych lub rejestrach, panstwa
cztonkowskie wprowadzaja $srodki niezbedne do zapewnienia, aby biura ds. odzyskiwania

mienia mogty szybko uzyskac¢ te informacje od whasciwych instytucji w inny sposob.

2a. Oprocz informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, oraz do celow wykonywania zadan,
o ktorych mowa w art. 5, panstwa czlonkowskie zapewniaja biurom ds. odzyskiwania
mienia szybki dostep, zgodnie z prawem krajowym, do nastepujacych informacji, o ile

jest to niezbedne do Sledzenia i identyfikacji korzysci, narzedzi i mienia:

a) danych podatkowych, w tym danych bedacych w posiadaniu organow podatkowych

i skarbowych;

b) krajowych danych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego;
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2b.

odpowiednich informacji bedacych w posiadaniu wlasciwych organéow do celow
zapobiegania przestepczosci, wykrywania, lub Scigania przestepstw lub prowadzenia

dochodzen w ich sprawie.

Panstwa czlonkowskie moga podjac decyzje o udzieleniu dostepu zgodnie z ust. 2a na
podstawie uzasadnionych wnioskow. Wniosek o uzyskanie takich informacji moze zosta¢
odrzucony, na przyklad jezeli udzielenie takich informacji mialoby negatywny wplyw na
trwajace dochodzenie, jezeli byloby nieproporcjonalne do uzasadnionych intereséow
osoby fizycznej lub prawnej w odniesieniu do celow, do ktérych zazadano dostepu, lub
gdyby obejmowalo informacje dostarczone przez inne panstwo czlonkowskie lub

panstwo trzecie.

Bezposredni i natychmiastowy dostep do informacji, o ktorych mowa w ust. 1, pozostaje bez

uszczerbku dla gwarancji proceduralnych ustanowionych w prawie krajowym.
Artykut 7
Warunki uzyskiwania dostepu do informacji przez biura ds. odzyskiwania mienia

[...]Personel specjalnie wyznaczony i upowazniony do uzyskiwania dostgpu do informac;ji,
o ktorych mowa w art. 6, korzysta z dostgpu do informacji zgodnie z art. 6 wylacznie [...] do
celow wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 5, i wylacznie, gdy jest to konieczne

w danym przypadku.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby personel biur ds. odzyskiwania mienia przestrzegat
przepiséw prawa krajowego dotyczacych poufnosci i tajemnicy zawodowej. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja rowniez, aby personel biur ds. odzyskiwania mienia dysponowat
specjalistycznymi umiejetnosciami i zdolno$ciami niezbednymi do skutecznego

wykonywania powierzonych mu zadan.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich §rodkéw technicznych
1 organizacyjnych zapewniajacych poziom bezpieczenstwa danych odpowiadajacy ryzyku
zwigzanemu z przetwarzaniem danych [...], aby biura ds. odzyskiwania mienia mogly

uzyskiwac¢ dostep do informacji, o ktérych mowa w art. 6, oraz je przeszukiwac.
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Artykut 8
Monitorowanie dostepu do informacji i ich przeszukiwania przez biura ds. odzyskiwania
mienia

1. [...] Panstwa czlonkowskie prowadzg rejestry [...] wszystkich czynnosci zwigzanych
z dostepem i wyszukiwaniem prowadzonych przez biura ds. odzyskiwania mienia zgodnie
Z [...] niniejszg dyrektywa, ktore to rejestry nalezy przechowywac zgodnie z art. 25

dyrektywy 2016/680. [...]

]
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Artykut 9
Wymiana informacji

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby ich biura

ds. odzyskiwania mienia przekazywaty na wniosek biura ds. odzyskiwania mienia innego
panstwa czlonkowskiego wszelkie informacje niezb¢dne do wykonywania ich dziatan
przewidzianych w art. 5, dostepne biuru ds. odzyskiwania mienia, do ktérego zwrécono
sie z wnioskiem. Kategorie przekazywanych danych osobowych wymieniono w sekcji B
pkt 2 zalacznika II do rozporzadzenia (UE) 2016/794, z wylaczeniem kryminalistycznych

informacji shuzacych ustaleniu tozsamosci wymienionych w sekcji B pkt 2 lit. ¢) ppkt (v).

Wszelkie dane osobowe, ktére majg zosta¢ przekazane, okresla si¢ indywidualnie
w poszczegdlnych przypadkach, biorgc pod uwage ich niezbednos¢ do wykonywania zadan

przewidzianych w art. 5, oraz zgodnie z dyrektywa 2016/680.

Sktadajac wniosek na podstawie ust. 1, biuro ds. odzyskiwania mienia jak najprecyzyjniej

podaje ponizsze informacje:
przedmiot wniosku;

przyczyny ztozenia wniosku, w tym znaczenie informacji, ktorych dotyczy wniosek, dla

Sledzenia 1 identyfikacji mienia;

charakter postepowania;

rodzaj przestepstwa, w odniesieniu do ktorego sktada si¢ wniosek;

zwigzek postgpowania z panstwem cztonkowskim, do ktérego skierowany jest wniosek;

doktadne informacje na temat mienia bedacego przedmiotem zainteresowania biura lub
poszukiwanego przez biuro, takiego jak rachunki bankowe, nieruchomosci, pojazdy, statki

morskie, statki powietrzne, przedsiebiorstwa 1 inne dobra o duzej wartosci;
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g)

i/lub, jezeli jest to konieczne do celéw identyfikacji i jezeli sq dostepne, szczegélowe
informacje na temat osob fizycznych lub prawnych, ktore uwaza si¢ za zwigzane z tym
mieniem, takie jak imiona i nazwiska, nazwy, krajowe numery identyfikacyjne lub numery
ubezpieczenia spolecznego, adresy, daty i miejsca urodzenia, data zarejestrowania,

udzialowcy, siedziba gtéwna;

h) w stosownych przypadkach umotywowanie pilnego charakteru wniosku.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki, aby umozliwi¢ swoim biurom

ds. odzyskiwania mienia wymiang¢ informacji z biurami ds. odzyskiwania mienia innych
panstw czlonkowskich bez koniecznosci sktadania wniosku, gdy sg one w posiadaniu
informacji na temat narzedzi, korzysci lub mienia, ktore uwazaja za niezbedne do
wykonywania zadan biura ds. odzyskiwania mienia przewidzianych w art. 5. Przekazujac
takie informacje, biura ds. odzyskiwania mienia wskazuja powody, dla ktérych uznaja

wymieniane informacje za niezbg¢dne.

[...] Oile biuro ds. odzyskiwania mienia przekazujace informacje zgodnie z ust. 1 lub 2
nie wskazalo inaczej, biuro ds. odzyskiwania mienia, ktore otrzymuje te informacje, jest
uprawnione do przedstawienia tych informacji [...] jako dowodow przed sagdem krajowym

lub wlasciwym organem panstwa cztonkowskiego, zgodnie z procedurami prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia miaty bezposredni
dostep do aplikacji SIENA 1 wykorzystywaly specjalne pola przeznaczone dla biur

ds. odzyskiwania mienia w aplikacji SIENA, odpowiadajace informacjom wymaganym
na mocy ust. 2 lub, w stosownych przypadkach, inne bezpieczne kanaly wymiany

informacji zgodnie z niniejszym artykutem.

Biura ds. odzyskiwania mienia moga odmowic¢ przekazania informacji wnioskujagcemu biuru
ds. odzyskiwania mienia, jezeli istniejg faktyczne podstawy domniemania, ze przekazanie

takich informac;ji:

mogloby zaszkodzi¢ fundamentalnym interesom bezpieczenstwa narodowego panstwa

cztonkowskiego, do ktorego skierowany jest wniosek;
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b)

b)

mogloby zagraza¢ trwajacemu postgpowaniu przygotowawczemu lub operacji wywiadowczej
w sprawie przestepstwa lub stwarzaé bezposrednie zagrozenie dla zycia lub integralnosci

cielesnej osoby fizycznej;|...]

byloby wyraznie nieproporcjonalne lub nieistotne z punktu widzenia celow, w ktorych

whniosek zostal zlozony.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby odmowa
przekazania informacji zawierata uzasadnienie. Odmowa moze dotyczy¢ wylgcznie tej czesci
informacji, ktorych dotyczy wniosek, do ktorej odnoszg si¢ powody okreslone w ust. 6,

i w stosownych przypadkach nie moze wptywac¢ na obowiazek udzielenia pozostatych czesci

informacji zgodnie z niniejsza dyrektywa.
Artykut 10
Ograniczenia przekazywania informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia odpowiadaty na
whnioski o przekazanie informacji zgodnie z art. 9 ust. 1 jak najszybciej, a w kazdym razie

w nast¢pujacych terminach:
czternastu [...] dni kalendarzowych — w przypadku wszystkich wnioskow, ktore nie sg pilne;

o$miu godzin — w przypadku pilnych wnioskéw dotyczacych informacji, o ktorych mowa
w art. 6 [...], przechowywanych w bazach danych i rejestrach, do ktorych majq bezposredni
dostep;|...]

trzech dni kalendarzowych w przypadku pilnych wnioskow dotyczacych informacji, do

ktorych nie maja bezposredniego dostepu.
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2. W przypadku gdy informacje, ktoérych dotyczy wniosek ztozony w trybie przewidzianym
w ust. 1, wigzg si¢ z nieproporcjonalnym obcigzeniem, biuro ds. odzyskiwania mienia
otrzymujgce wniosek moze odroczy¢ przekazanie informacji. W takim wypadku biuro
ds. odzyskiwania mienia, do ktorego skierowano wniosek, niezwlocznie informuje
wnioskujace biuro ds. odzyskiwania mienia o takim odroczeniu, a informacje, ktorych
dotyczy wniosek, przekazuje jak najszybciej, a w kazdym razie w terminie trzech dni od

pierwotnego terminu przewidzianego w ust. 1.

2bis. W celu dotrzymania terminu okreslonego w ust. 1 lit. b) panstwa czlonkowskie moga
przekazac¢ uprawnienia do reagowania innym organom, takim jak pojedynczy punkt
kontaktowy zgodnie z dyrektywa 202xx/xx [dyrektywa w sprawie wymiany informacji

miedzy organami Sciganial.

3. Bieg terminow okreslonych w ust. 1 rozpoczyna si¢ w momencie otrzymania wniosku

o informacje.

ROZDZIAL 111
ZABEZPIECZENIE I KONFISKATA

Artykut 11
Zabezpieczenie

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki, aby umozliwi¢ zabezpieczenie
mienia niezbedne do przeprowadzenia przez wlasciwe organy [...] ewentualnej konfiskaty
na podstawie art. 12-16. [...] Srodki zabezpieczajace obejmuja nakazy zabezpieczenia

i niezwloczne dzialanie.
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2. [...] Niezwloczne dzialanie nalezy podja¢ w razie konieczno$ci w celu zabezpieczenia mienia
do czasu wydania nakazu zabezpieczenia. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢

czasowa waznoS$¢ niezwlocznego dzialania.

3.  Panstwa czlonkowskie mog3 [...] umozliwi¢ biurom ds. odzyskiwania mienia podejmowanie,
w razie koniecznosci, niezwlocznego dzialania w celu zabezpieczenia mienia, ktore bylo
przez nie Sledzone i zostalo zidentyfikowane w ramach wykonywania zadan przez te

biura zgodnie z art. 5 [...].

4. [.]

5.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby $rodki [...] zabezpieczenia byly przyjmowane |...]
przez wlasciwy organ i by powody ich wydania zostaly przedstawione w odpowiedniej
decyzji lub zapisane w aktach sprawy, jezeli Srodki zabezpieczenia nie zostaly

zarzadzone na piSmie [...].

6.  Nakaz zabezpieczenia mienia [...] obowigzuje tylko przez okres konieczny do zabezpieczenia
mienia ze wzgledu na mozliwo$¢ pozniejszej konfiskaty. Zabezpieczone mienie, ktore nie
ulega pdzniejszej konfiskacie, bez zbednej zwloki zostaje zwolnione z [...] zabezpieczenia.
Warunki lub zasady proceduralne regulujace zwalnianie z zabezpieczenia |...] takiego mienia

okresla prawo krajowe.

7. [.]
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Artykut 12
Konfiskata

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty —
w catosci lub w czeséci — narzedzi 1 korzysci pochodzacych z przestgpstwa po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujacego, przy czym moze by¢ to rowniez wyrok wydany

w wyniku postgpowania zaocznego.

2. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty
mienia, ktorego warto$¢ odpowiada narzedziom lub korzysciom pochodzacym z przestepstwa,
po wydaniu prawomocnego wyroku skazujacego, przy czym moze by¢ to rowniez wyrok
wydany w wyniku postepowania zaocznego. Taka konfiskata moze mie¢ charakter

dodatkowy lub alternatywny w stosunku do konfiskaty na podstawie ust. 1.
Artykut 13
Konfiskata w stosunku do oséb trzecich

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty
korzysci lub innego mienia o rdwnowaznej wartosci, jezeli takie korzys$ci lub inne mienie
podejrzany lub oskarzony przekazat, bezposrednio lub posrednio, osobom trzecim lub jezeli

osoby trzecie nabyly je od podejrzanego lub oskarzonego.

Konfiskate takich korzysci lub takiego innego mienia umozliwia si¢ przynajmniej

w przypadkach, w ktérych ustalono, ze osoby trzecie wiedziaty lub powinny byty wiedzie¢ —
na podstawie konkretnych faktow i okolicznosci, takich jak przekazanie lub zbycie
nieodptatne lub w zamian za kwote o wiele nizsza niz warto$¢ rynkowa danego mienia — ze

celem przekazania lub nabycia mienia byto unikni¢cie konfiskaty.

2. Ust. 1 nie [...] narusza praw osob trzecich dziatajacych w dobrej wierze.

9314/23 mkk/DJ/eh 64
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



Artykut 14
Konfiskata rozszerzona

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty,
w catosci lub w czesci, mienia nalezacego do osoby skazanej za popeienie przestgpstwa,
w przypadku gdy popelnione przestepstwo [...] moze by¢ zrodtem — w sposéb bezposredni
lub posredni — korzy$ci majatkowych i w przypadku gdy sad krajowy jest przekonany, ze

przedmiotowe mienie pochodzi z dziatalno$ci przestepcze;.

2. Ustalajac, czy dane mienie pochodzi z dziatalnos$ci przestepczej, nalezy uwzglgdni¢ wszystkie
okolicznosci sprawy, w tym konkretne fakty i dostepne dowody, takie jak nieproporcjonalna

do legalnego dochodu skazanego warto$¢ jego mienia.

3. Na potrzeby niniejszego artykulu pojecie ,,przestepstwa” obejmuje przynajmniej
przestepstwa wymienione w art. 2 ust. 1-4, w przypadku gdy sa one zagrozone

maksymalng kara pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej czterech lat.
Artykut 15
Konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezb¢dne srodki celem umozliwienia, na warunkach
przewidzianych w ust. 2, konfiskaty narzedzi 1 korzysci lub mienia zgodnie z art. 12 ust. 2
lub, jesli zostaty one przekazane osobie trzeciej, zgodnie z art. 13 w przypadkach, w ktorych
wszczeto postepowanie karne, lecz jego kontynuowanie byto niemozliwe ze wzgledu na

przynajmniej nastepujace okolicznos$ci:
a)  chorobg podejrzanego lub oskarzonego;
b)  ucieczke podejrzanego lub oskarzonego;

c) S$mier¢ podejrzanego lub oskarzonego;

9314/23 mkk/DJ/ch 65
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



f)  uplyw okresow przedawnienia [...] przewidzianych w prawie krajowym w przypadku

danych przestepstw po wszczeciu postepowania karnego [...].

2. Konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego na mocy niniejszego artykulu jest mozliwa
wylacznie w przypadku, gdy postepowanie karne moglo doprowadzi¢ do prawomocnego
wyroku skazujacego w sprawie karnej, jezeli powyzsze okolicznosci zgodnie z ust. 1 nie
wystapily, i w przypadku przestepstw mogacych by¢ zrodlem — w sposob bezposredni lub
posredni — [...] korzy$ci majatkowych [...].

3.0 [.]

4. [.]

9314/23 mkk/DJ/ch 66
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



Artykut 16

Konfiskata mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia w zwiazku z dzialalnoscia

przestepcza |...|

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty
mienia, zidentyfikowanego w kontek$cie dochodzenia w zwigzku z przestepstwem |[...]
gdy sad krajowy jest przekonany, ze przedmiotowe mienie pochodzi z dzialainosci
przestepczej, przynajmniej w przypadku, gdy czyn ten moze przynie$é, bezposSrednio
lub posrednio, znaczne korzy$ci majatkowe i dokonano go w ramach organizacji

przestepczej.|...]
[...]
la. Ust. 1 nie narusza praw osob trzecich dzialajacych w dobrej wierze.

2. Przy ustalaniu, czy dane [...] mienie, o ktérym mowa w ust. 1 powinno zosta¢
skonfiskowane]|...], nalezy uwzgledni¢ wszystkie okoliczno$ci sprawy, w tym dostepne
dowody i konkretne fakty [...], ktére w stosownych przypadkach moga obejmowa¢é

miedzy innymi [...]:

—  to, ze warto$¢ mienia jest razaco nieproporcjonalna w stosunku do legalnego dochodu [...]

osoby, ktorej dotyczy nakaz,

— to, ze brak wiarygodnego legalnego zZrodla pochodzenia mienia,
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— to, ze dana osoba jest powiazana z osobami powiazanymi z organizacja przestepcza.

3. Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie ,,przestepstwa’” obejmuje przestepstwa przewidziane
w art. 2 ust. 1-4, w przypadku gdy sg one zagrozone maksymalng karg pozbawienia wolnosci

W wymiarze co najmniej czterech lat.

4. Panstwa czlonkowskie moga postanowic, alternatywnie lub lacznie, zZe konfiskate
niewyjasnionego majatku zgodnie z niniejszym artykulem przeprowadza si¢ wylgcznie

w przypadku, gdy:
- konfiskata na podstawie art. 12—15 nie jest mozliwa,

— mienie, ktore ma zosta¢ skonfiskowane, zostalo zabezpieczone w toku
postepowania przygotowawczego w zwigzku z przestepstwem popelnionym

w ramach organizacji przestepczej.

[.]

Artykut 17
Skuteczna konfiskata i wykonanie

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezb¢dne srodki w celu umozliwienia $ledzenia
1 identyfikacji mienia, ktore ma by¢ objete zabezpieczeniem i konfiskata, rowniez po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujacego lub po przeprowadzeniu postepowania

przy zastosowaniu art. 151 16.

la. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do przyjmowania wlasciwych srodkow majacych na
celu zapobieganie nabywaniu mienia w trakcie jego zbywania na podstawie wiazacego
nakazu konfiskaty przez osoby skazane w post¢powaniu karnym, w ktorym mienie

zostalo zabezpieczone.

2. Panstwa czlonkowskie rozwazaja zasadno$¢ wprowadzenia srodkow, ktore umozliwiaja

wykorzystanie skonfiskowanego mienia w interesie publicznym lub do celéw spotecznych.
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Artykut 18

Zaspokajanie roszczen ofiar przest¢pstwa

Jezeli w zwigzku z popelnieniem przestepstwa ofiary przestepstwa lub osoby prawne, zgodnie

z definicja w prawie krajowym, ktore doznaly szkody wskutek ktoregokolwiek przestepstwa
wchodzacego w zakres niniejszej dyrektywy, zglaszaja roszczenia w stosunku do osoby, ktora
objeta jest przewidzianym w niniejszej dyrektywie srodkiem dotyczacym konfiskaty, panistwa
cztonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby srodek dotyczgcey konfiskaty

nie miat wplywu na prawa ofiar przestepstwa do uzyskania zaspokojenia ich roszczen.

ROZDZIAL 1V

ZARZADZANIE
Artykut 19
Zarzadzanie mieniem i planowanie [...]

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczne zarzadzanie mieniem zabezpieczonym
1 mieniem skonfiskowanym do czasu jego zbycia na podstawie prawomocnego nakazu

konfiskaty.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby [...] gdy jest to uzasadnione charakterem mienia,
wlasciwe organy odpowiedzialne za zarzadzanie zabezpieczonym [...] mieniem ocenialy
konkretne okoliczno$ci zwigzane z mieniem, ktére moze sta¢ si¢ przedmiotem nakazu
konfiskaty, by zminimalizowa¢ szacunkowe koszty zarzadzania oraz zachowac |...]
warto$¢ mienia do czasu jego zbycia. Ocene taka przeprowadza si¢ podczas
przygotowywania lub, najpozniej, bez zbednej zwloki po wykonaniu nakazu

zabezpieczenia.
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Artykut 20
Srodek tymczasowy w postaci sprzedazy

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby mienie zabezpieczone na imocy nakazu
zabezpieczenia [...] moglo zosta¢ przekazane lub sprzedane przed [...] wydaniem
prawomocnego nakazu konfiskaty przynajmniej wtedy, gdy |...] mozna racjonalnie

zalozy¢, ze wystapi co najmniej jeden z nast¢pujacych przypadkow:
a)  mienie podlegajace zabezpieczeniu jest tatwo psujace si¢ lub szybko si¢ amortyzuje;

b)  koszty przechowywania lub utrzymania mienia sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do

jego wartosci,

c) administrowanie mieniem jest zbyt trudne lub zarzadzanie nim wymaga specjalnych

warunkow 1 trudno dostgpnej wiedzy specjalistyczne;.

2.  Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja, by przy wydawaniu nakazu zastosowania srodka
tymczasowego w postaci sprzedazy uwzgledniane byly interesy osoby, ktérej dotyczy
nakaz, [...], w tym to, czy mienie, ktére ma zosta¢ sprzedane, jest tatwo zastepowalne. [...]
Précz pilnych przypadkow panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoba, ktorej dotyczy
nakaz, [...] zostala poinformowana [...]. Osobie, ktorej dotyczy nakaz, [...] nalezy

umozliwi¢ zwrocenie si¢ o sprzedaz mienia.

3. Dochody uzyskane z takiej sprzedazy nalezy zabezpieczy¢ do czasu wydania przez sad

postanowienia o konfiskacie. [...]

4. [.]
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Artykut 21

Biura ds. zarzadzania mieniem

1.  Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia lub wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ,
ktory pelni funkcje biura ds. zarzadzania mieniem do celow zarzadzania zabezpieczonym
i skonfiskowanym mieniem do czasu jego zbycia na podstawie prawomocnego nakazu
konfiskaty.

2.  Biura ds. zarzadzania mieniem majg nastepujgce zadania:

a)  zapewnienie skutecznego zarzgdzania mieniem zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym
przez bezposrednie zarzadzanie tym mieniem albo przez zapewnianie wsparcia i wiedzy
fachowej innym wlasciwym organom odpowiedzialnym za zarzadzanie nim i za planowanie
zgodnie z art. 19;

b) [...]

c)  wspolpraca z innymi wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za $ledzenie i identyfikacje,
zabezpieczenie i konfiskate mienia, zgodnie z niniejszg dyrektywa;

d)  wspotpraca z innymi wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie mieniem
zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym w sprawach transgranicznych.
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ROZDZIAL V

ZABEZPIECZENIA
Artykut 22
Obowiazek przekazania informacji osobom, ktorych dotyczy nakaz

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nakazy zabezpieczenia okreslone w art. 11, nakazy
konfiskaty okre§lone w art. 12—16 oraz nakazy sprzedazy mienia zgodnie z art. 20 byty bez zbednej
zwloki przekazywane osobie, ktorej dotyczy nakaz, wraz z uzasadnieniem zastosowanego srodka.
Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ prawo wlasciwych organow do odroczenia
przekazania nakazu zabezpieczenia osobie, ktorej dotyczy nakaz, tak dlugo, jak jest to

konieczne w celu niedopuszczenia do zagrozenia dla postepowania przygotowawczego.
Artykut 23
Srodki zaskarzenia

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby, w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ nakazy
zabezpieczenia zgodnie z art. 11 i nakazy konfiskaty zgodnie z art. 12-16[...], miaty
prawo [...] do skutecznego srodka prawnego oraz do rzetelnego procesu sadowego w celu

umozliwienia im korzystania z przystugujacych im praw.
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1a.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby danym osobom, ktore sa podejrzane lub
oskarzone, lub ktorych dotyczy konfiskata na podstawie art. 16, zagwarantowano prawo
do obrony, w tym prawo dostepu do akt, prawo do bycia wystuchanym w kwestiach
prawnych i faktycznych oraz, w stosownych przypadkach, prawo do ttumaczenia
ustnego i pisemnego. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze prawa te przystuguja
rowniez innym osobom, ktorych dotyczy nakaz. W kazdym przypadku panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby takie inne osoby, ktéorych dotyczy nakaz, mialy réwniez
prawo dostepu do akt, prawo do bycia wystuchanym w kwestiach prawnych

i faktycznych, a takze wszelkie inne prawa procesowe, ktore sa niezbe¢dne do
skutecznego wykonywania ich prawa do skutecznego sSrodka odwolawczego. Dostep
moze by¢ ograniczony do dokumentow zwigzanych ze Srodkiem zabezpieczenia lub
konfiskaty, o ile osoby, ktorych dotyczy nakaz, moga mie¢ dostep do dokumentow
niezbednych do skorzystania z przystugujacego im prawa do skutecznego srodka

odwolawczego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobie, ktdrej mienia dotyczy nakaz zabezpieczenia
okreslony w art. 11, skuteczng mozliwos$¢ zaskarzenia go przed sadem zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym. W przypadku gdy nakaz zabezpieczenia mienia wydat
wlasciwy organ inny niz organ sagdowy, prawo krajowe moze [...] stanowié, ze nakaz taki
musi najpierw zosta¢ przedtozony organowi sagdowemu w celu jego zatwierdzenia lub

kontroli, zanim bedzie mogt zosta¢ zaskarzony przed sadem.

W przypadku ucieczki podejrzanego lub oskarzonego panstwa cztonkowskie podejmuja
wszelkie uzasadnione dziatania w celu zapewnienia skutecznej mozliwosci zaskarzenia
nakazu konfiskaty 1 wprowadzaja obowigzek wezwania danej osoby na postepowanie

w sprawie konfiskaty lub obowiazek podjecia rozsadnych staran w celu powiadomienia jej

o takim postgpowaniu.
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4.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobie, ktorej mienia dotyczy nakaz konfiskaty, na
mocy art. 12-16, [...] skuteczng mozliwo$¢ zaskarzenia tego nakazu przed sadem zgodnie
z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, w tym podwazenia istotnych

okolicznosci sprawy i1 dostepnych dowodow, w oparciu o ktore wydano decyzje.

[.]

5. Wykonujac niniejszg dyrektywe, panstwa cztonkowskie moga [...] przewidzie¢ mozliwo$¢
[...] niewydawania nakazu konfiskaty lub niewykonywania go [...] w zakresie, w jakim
bylby on nieproporcjonalny do popetionego przestepstwa lub oskarzenia przeciwko osobie,
ktoérej dotyczy konfiskata. Wykonujac niniejsza dyrektywe, panstwa cztonkowskie mogg |...]
zapewni¢, w wyjatkowych okoliczno$ciach, mozliwo$¢é odstapienia od wydawania nakazu
konfiskaty [...] lub niewykonania go, w przypadku gdyby — zgodnie z prawem krajowym —

stanowit on nadmierne obcigzenie dla osoby, ktorej dotyczy nakaz.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg osobie, ktérej dotyczy nakaz, [...] mozliwos$¢ zaskarzenia
nakazu sprzedazy odno$nego mienia, zgodnie z art. 20. Panstwa cztonkowskie moga |...]

zapewnia¢ mozliwos¢, aby takie zaskarzenie miato skutek zawieszajacy.
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7. Osoby trzecie majg prawo wystapi¢ z roszczeniami wynikajacymi z przystugujacego im
prawa wlasnos$ci lub innych praw rzeczowych, w tym rowniez w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 13.

8. Osoby, ktorych [...] dotycza srodki okreslone w niniejszej dyrektywie, maja prawo dostepu do
adwokata w trakcie catego postepowania w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty. Osoby takie

sg powiadamiane o tym prawie.

ROZDZIAL V1

RAMY STRATEGICZNE DOTYCZACE ODZYSKIWANIA MIENIA
Artykut 24
Krajowa strategia odzyskiwania mienia

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmujg krajowg strategi¢ odzyskiwania mienia do [jeden rok
pozakonczeniu okresu transpozycji niniejszej dyrektywy/...]| 1 aktualizujg ja w regularnych

odstepach czasu nieprzekraczajacych pieciu lat.

2. Strategia obejmuje [...] elementy [...] dotyczace celow do osiagniecia, roli wlasciwych
organdow, mechanizmow wspolpracy mi¢dzy nimi, zasobow i szkolen oraz mechanizmow

umozliwiajacych regularne monitorowanie i ocen¢ wynikow.

[.]
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[.]

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji swoje strategie i wszelkie aktualizacje tych

strategii w ciggu trzech miesiecy od ich przyjecia.
Artykut 25
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby biura ds. odzyskiwania mienia oraz biura ds. zarzadzania
mieniem wykonujace zadania zgodnie z niniejszg dyrektywa dysponowaty nalezycie
wykwalifikowanym personelem oraz odpowiednimi zasobami finansowymi, technicznymi

i technologicznymi niezbednymi do skutecznego wykonywania ich funkcji zwigzanych

z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.
Artykut 26
[...] Skuteczne zarzadzanie mieniem zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby biura ds. zarzadzania mieniem, a w stosownych
przypadkach biura ds. odzyskiwania mienia, oraz inne wlasciwe organy wykonujace
zadania na mocy niniejszej dyrektywy dysponowaly narz¢dziami niezb¢dnymi do
zapewnienia skutecznego zarzadzania zabezpieczonym i skonfiskowanym mieniem.

W tym celu panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ co najmniej jeden rejestr mienia

zabezpieczonego i skonfiskowanego zgodnie z niniejsza dyrektywa. |[...]
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[.]

3. [...] Panstwa czlonkowskie rozwazajq wlaczenie nast¢pujacych informacji do rejestrow,
[...] o ktérych mowa w ust. 1:

a)  mienie objete nakazem zabezpieczenia lub nakazem konfiskaty, ktorym zarzadza sie
zgodnie z art. 19 ust. 1, do czasu jego zbycia na podstawie prawomocnego nakazu
konfiskaty, w tym szczegdtowe informacje umozliwiajace identyfikacje mienia;

b)  szacunkowa lub rzeczywista warto$¢ mienia w chwili jego zabezpieczenia oraz konfiskaty
1 zbycia,

c) wiasciciel mienia, w tym beneficjent rzeczywisty zdefiniowany w art. 3 pkt 6 dyrektywy
(UE) 2015/849, jezeli takie informacje sg dostepne;

d) dane referencyjne rejestru krajowego dotyczace postgpowania zwigzanego z mieniem;

€) nazwa organu wprowadzajacego informacje do rejestru;

f)  niepowtarzalny identyfikator uzytkownika urzednika, ktéry wprowadzit informacje do
rejestru.

4. [..]
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Artykut 27

Dane statystyczne

1.  Panstwa cztonkowskie regularnie gromadzg i utrzymujg kompleksowe dane statystyczne [...]

uzyskiwane od stosownych organow. Zgromadzone dane statystyczne przesyla si¢ do

Komisji kazdego roku do 31 grudnia kolejnego roku kalendarzowego i obejmuja one:

a)
b)

©)

d)

liczbe wykonanych nakazéw zabezpieczenia;

liczbe wykonanych nakazow konfiskaty;

szacowana warto$¢ mienia zabezpieczonego z mys$la o ewentualnej pozniejszej

konfiskacie w momencie zabezpieczenia;

szacowang warto$¢ skonfiskowanego mienia w momencie konfiskaty.

2.  Panstwa cztonkowskie [...] przesylaja réwniez Komisji co roku nastepujace dane

statystyczne, jezeli takie dane sq dostepne na szczeblu centralnym w danym panstwie

czlonkowskim:

a)

liczba wnioskéw o wydanie nakazu zabezpieczenia, ktory ma zosta¢ wykonany

w innym panstwie czlonkowskim;

b) liczba wnioskow o wydanie nakazu konfiskaty, ktory ma zosta¢ wykonany
w innym panstwie czlonkowskim;

¢) wartos¢ lub szacowana warto$¢ mienia skonfiskowanego na skutek wykonania
w innym panstwie czlonkowskim;

d) wartos¢ skonfiskowanego mienia w porownaniu z jego wartoscia w chwili
zabezpieczenia;

e) podzial liczb w ust. 1 lit. b) i d) wedlug rodzaju konfiskaty;
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f)  liczba przypadkow sprzedazy tymczasowej.

3. [...] Dane, o ktorych mowa w ust. 2, panstwa czlonkowskie staraja si¢ gromadzi¢ na

szczeblu centralnym.

ROZDZIAL VII

WSPOLPRACA

Artykut 28
Wspolpraca z organami i agencjami UE

1.  Biura ds. odzyskiwania mienia panstw cztonkowskich, w ramach ich odpowiednich
kompetencji i zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi, $ci§le wspotpracuja
z Prokuratura Europejska w celu ulatwienia identyfikacji narzg¢dzi i korzysci lub mienia, ktore
mogg stac si¢ lub sa przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty w ramach
Scigania karnego dotyczacego przestepstw pozostajacych w kompetencji [...] Prokuratury

Europejskiej [...].

2.  Biura ds. odzyskiwania mienia wspolpracuja z Europolem i1 Eurojustem, zgodnie z obszarami
ich kompetencji, w celu utatwienia identyfikacji narzedzi i korzys$ci lub mienia, ktore moga
sta¢ si¢ lub sg przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty wydanego przez

wlasciwy organ w toku [...] §cigania karnego]...].
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Artykut 29
Wspolpraca z panstwami trzecimi

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby biura ds. odzyskiwania mienia wspotpracowaty,
w ramach istniejagcych uméw o wspolpracy, ze swoimi odpowiednikami w panstwach
trzecich w mozliwie najszerszym zakresie i z zastrzezeniem majacych zastosowanie ram

prawnych dotyczacych ochrony danych [...], do celow wykonywania zadah zgodnie z art.

5[...].

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby biura ds. zarzgdzania mieniem wspOtpracowaty,
w ramach istniejacych umow o wspélpracy, ze swoimi odpowiednikami w panstwach
trzecich w jak najwigkszym zakresie i z zastrzezeniem majacych zastosowanie ram

prawnych dotyczacych ochrony danych w celu wykonywania zadan okreslonych w art. 21.

ROZDZIAL VIII

PRZEPISY KONCOWE

Artykul 30

]

9314/23 mkk/DJ/ch 80
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



[.]
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Artykut 31
Wyznaczone wlasciwe organy i punkty kontaktowe

1.  Panstwa czlonkowskie informujg Komisj¢ o organie lub organach wyznaczonych do

wykonywania zadan okreslonych w art. 51 21.

2. Jezeli w panstwie czlonkowskim powierzono zadania okreslone w art. 5 i 21 wigcej niz dwoém
organom, panstwo cztlonkowskie wyznacza co najwyzej dwa punkty kontaktowe do celéw
kazdego z tych zadan na potrzeby utatwienia wspoipracy w sprawach transgranicznych.

Takim punktom kontaktowym nie trzeba powierzaé¢ zadan zgodnie z art. 5 lub 21.

3. Do [24[...] miesigce od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r. [...] panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o wlasciwym organie lub organach, a takze — w stosownych

przypadkach — o punktach kontaktowych, o ktérych mowa, odpowiednio, w ust. 11 2.

4. Do [24 [...] miesigce od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] 1. [...] Komisja tworzy rejestr
internetowy zawierajacy wykaz wszystkich wlasciwych organéw oraz wyznaczonych
punktéw kontaktowych dla kazdego z nich. Komisja publikuje na swojej stronie internetowe;j

i regularnie aktualizuje wykaz organéw, o ktorych mowa w ust. 1.
Artykut 32
Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do [data wejscia

w zycie + 36 miesiecy]/...]. [...] Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
Artykut 33
Sprawozdawczo$¢

Do [dwa lata po zakoriczeniu okresu transpozycji niniejszej dyrektywy /...]] r. Komisja
sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym ocenia wykonanie

niniejszej dyrektywy.

Do [pigé lat po zakonczeniu okresu transpozycji niniejszej dyrektywy [...]] r. Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia niniejszg dyrektywe.
Komisja uwzglednia informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie oraz wszelkie inne
istotne informacje zwigzane z transpozycja i wykonaniem niniejszej dyrektywy. Na podstawie
tej oceny Komisja podejmuje decyzje o odpowiednich dziataniach nastepczych, w tym

w razie potrzeby o wniosku ustawodawczym.
Artykut 34

Stosunek do innych regulacji prawnych

Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2019/1153/UE#.

44

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajgca zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW

(Dz.U.L 186z 11.7.2019, s. 122).
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Artykut 35

Zastapienie wspolnego dzialania 98/699/WSiSW, decyzji ramowych 2001/500/WSiSW

i2005/212/WSiSW, decyzji 2007/845/WSiSW i dyrektywy 2014/42/UE

1.  Wspdlnie dziatanie 98/699/WSiSW, decyzje ramowe 2001/500/WSiSW i 2005/212/WSiSW,
decyzja 2007/845/WSiSW 1 dyrektywa 2014/42/UE zostaja zastapione w odniesieniu do
panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa bez uszczerbku dla zobowigzan tych
panstw czlonkowskich dotyczacych terminu transpozycji tych instrumentow do prawa

krajowego.

2. W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do

instrumentow, o ktérych mowa w ust. 1, traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.
Artykut 36
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykul 37

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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