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NOTĂ 

Sursă: Comitetul pentru ocuparea forței de muncă și Comitetul pentru protecție 
socială 

Destinatar: Comitetul Reprezentanților Permanenți / Consiliul 

Subiect: Semestrul european 

b) Avizul EMCO și al CPS referitor la propunerea Comisiei privind un 
tablou de bord social revizuit 

– Aprobarea 
  

În continuare, se pune la dispoziția delegațiilor textul cuprinzând avizul sus-menționat, în vederea 

aprobării în cadrul reuniunii Consiliul (EPSCO) din 14 iunie 2021. 

 

 

 

_______________________ 
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Avizul EMCO și al CPS referitor la 

propunerea Comisiei privind un tablou de bord social revizuit 

 

1. La 4 martie 2021, Comisia Europeană a publicat comunicarea sa referitoare la Planul de 

acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale 1, care prezintă acțiuni concrete pentru 

a continua punerea în aplicare a principiilor pilonului 2, ca un efort comun al statelor membre 

și al UE. Planul de acțiune a inclus, de asemenea, o propunere de revizuire a tabloului de bord 

social, prin actualizarea setului de indicatori existenți, astfel încât să se permită urmărirea 

progreselor înregistrate în punerea în aplicare a pilonului într-un mod mai cuprinzător. În 

cadrul reuniunii informale din 8 mai 2021, șefii de stat sau de guvern din Uniune au convenit 

asupra Declarației de la Porto, care a făcut, de asemenea, trimitere la planul de acțiune al 

Comisiei privind punerea în aplicare a pilonului și a salutat tabloul de bord social revizuit, 

propus în cadrul acesteia. 

2. În cadrul reuniunilor lor din 11 și 12 martie 2021, Comitetul pentru ocuparea forței de muncă 

(EMCO) și Comitetul pentru protecție socială (CPS) și-au mandatat grupurile pentru 

indicatori respective să examineze propunerea de revizuire a tabloului de bord social existent 

și să raporteze comitetelor în luna mai cu privire la constatările lor. Grupurile pentru 

indicatori au discutat în detaliu propunerea Comisiei în cadrul mai multor reuniuni dedicate 

acestui scop, între martie și jumătatea lunii mai 3, în urma cărora președinții grupurilor pentru 

indicatori au prezentat comitetelor un raport comun cu privire la rezultatele discuțiilor. 

3. Pe baza constatărilor prezentate de grupurile pentru indicatori, comitetele au elaborat un aviz 

comun cu privire la propunerea de revizuire a tabloului de bord social, astfel cum se detaliază 

mai jos și în anexă, care, în acest stadiu, se axează pe indicatorii principali prevăzuți în 

propunerea Comisiei. 

                                                 
1 Doc. ST 6649/21 + ADD 1-2. 
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213 %2801 %29 
3 Comisia EDUC a fost consultată cu privire la indicatorii aferenți educației, învățării și 

formării. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
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4. EMCO și CPS iau act de propunerea Comisiei privind un tablou de bord social revizuit și 

salută faptul că lucrările de finalizare a acestei revizuiri urmează să se desfășoare în cooperare 

cu cele două comitete. Acestea sprijină obiectivul de îmbunătățire a monitorizării și evaluării 

situației sociale și a pieței muncii în întreaga Uniune, într-un mod integrat și mai vizibil. 

5. În această etapă, comitetele convin asupra includerii noilor indicatori principali propuși alături 

de cei existenți în tabloul de bord social, astfel cum se indică în propunerea Comisiei, pentru a 

fi utilizați în raportul comun privind ocuparea forței de muncă, ținând seama de clarificările 

necesare cu privire la definițiile și utilizarea acestora, astfel cum sunt detaliate în anexă. 

Aceasta include, de asemenea, acolo unde este necesar, anumite explicații suplimentare cu 

privire la evaluarea câtorva indicatori existenți. În cazul în care nu este încă disponibil niciun 

indicator principal pentru un anumit principiu, vor fi întreprinse lucrări suplimentare astfel 

încât să fie acoperite toate principiile pilonului. 

6. Încă sunt necesare discuții suplimentare cu privire la eventuala includere a indicatorilor 

secundari în tabloul de bord social, astfel cum a propus, de asemenea, Comisia pentru a se 

completa analiza din raportul comun privind ocuparea forței de muncă. Comitetele sunt de 

părere că această analiză ar trebui să fie sprijinită în continuare și de instrumentele de 

monitorizare EMCO-CPS existente, precum și de indicatorii incluși în acestea. Deși 

comitetele nu se opun utilizării indicatorilor secundari propuși pentru a sprijini analiza din 

raportul comun privind ocuparea forței de muncă, până când nu se ajunge la un acord cu 

privire la includerea indicatorilor secundari în tabloul de bord, aceștia nu ar trebui să fie 

denumiți în mod formal indicatori secundari. 

7. Poziția de mai sus cu privire la indicatorii secundari reflectă discuțiile din cadrul grupurilor de 

lucru pentru indicatori ai EMCO și CPS, în cursul cărora mai mulți membri au exprimat 

rezerve cu privire la valoarea adăugată a includerii unui set fix de indicatori secundari. Unele 

state membre consideră că tabloul de bord social ar trebui să se concentreze numai asupra 

indicatorilor principali, solicitând în același timp flexibilitate în ceea ce privește utilizarea 

unor indicatori suplimentari și a instrumentelor de monitorizare existente ale comitetelor 

pentru a sprijini analiza indicatorilor principali din tabloul de bord social. 
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8. Cu toate acestea, în cadrul acestor discuții, majoritatea noilor indicatori secundari propuși au 

fost aprobați în mod individual pentru o eventuală includere într-un set de indicatori 

secundari, în cazul în care se ajunge în cele din urmă la un consens cu privire la includerea 

indicatorilor secundari în tabloul de bord social, astfel cum este rezumat în anexă. 

9. Comitetele iau act de faptul că Comisia a subliniat rolul indicatorilor secundari de a realiza o 

acoperire largă a principiilor pilonului și importanța, în opinia sa, a existenței unui set fix de 

indicatori din motive legate de concizie și parcimonie. În același timp, Comisia a recunoscut 

importanța instrumentelor de monitorizare EMCO-CPS existente ca fiind complementare 

tabloului de bord social și s-a angajat să le utilizeze în continuare, după caz, așa cum se 

practică în prezent. 

10. Deși cele două grupuri pentru indicatori au discutat pe larg indicatorii secundari, vor fi 

necesare lucrări ulterioare în acest sens. Comitetele vor reveni asupra acestei chestiuni în 

viitorul apropiat, în special pentru a discuta în continuare oportunitatea de a avea un set fix de 

indicatori secundari în tabloul de bord social pentru a completa analiza din raportul comun 

privind ocuparea forței de muncă și componența acestuia. 

11. În perspectiva viitorului, comitetele consideră că este necesar să existe o discuție amplă cu 

privire la rolul tabloului de bord social în raport cu alte instrumente de monitorizare existente, 

astfel cum au solicitat în raportul lor comun de evaluare a Strategiei Europa 2020, să se 

ajusteze metodologia de evaluare a indicatorilor principali din raportul comun privind 

ocuparea forței de muncă și să se examineze propuneri de indicatori adecvați pentru a se 

acoperi lacunele rămase în ceea ce privește principiile pilonului care nu sunt acoperite în 

prezent sau nu sunt acoperite suficient. 
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ANEXĂ – Noi indicatori principali conveniți pentru includere, modificări ale indicatorilor 

principali existenți și informații cu privire la indicatorii secundari pentru o posibilă includere 

viitoare în tabloul de bord social 

Noi indicatori principali 

1. Participarea adulților la activități de învățare în ultimele 12 luni. 

Indicatorul trebuie să fie însoțit de o notă de subsol explicativă care să precizeze schimbarea 

sursei datelor de la Ancheta privind educația adulților la Ancheta asupra forței de muncă din 

2022. Comisia va monitoriza indicatorul împreună cu Eurostat și va efectua o analiză 

aprofundată a datelor din cele două anchete utilizate ca surse atunci când acestea vor deveni 

disponibile (2023) pentru a aborda eventualele probleme și a asigura calitatea și 

comparabilitatea datelor. 

2. Rata riscului de sărăcie sau de excluziune socială pentru copii (AROPE, 0-17). Indicatorul 

trebuie să fie însoțit de o notă de subsol explicativă care să sublinieze că analiza acestui 

indicator ar trebui să fie susținută de componentele sale de bază 4 pentru populația de copii. 

Evaluarea ar trebui să fie completată de aspecte specifice copiilor, în special utilizând recent 

adoptatul indicator privind deprivarea specifică copiilor. 

                                                 
4 Rata deprivării materiale și sociale severe (SMSD), rata riscului de sărăcie (AROP), 

ponderea gospodăriilor cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero (QJ). 
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3. Diferențe cauzate de handicap în ocuparea forței de muncă Caracterul autoraportat al 

indicatorului și definiția acestuia trebuie să fie recunoscute într-o notă de subsol explicativă, 

care să sublinieze faptul că acesta se bazează pe abordarea indicatorului privind limitarea 

activității globale (GALI) (ar trebui pus la dispoziție textul integral al măsurii GALI). Nota ar 

trebui să ofere detalii cu privire la legătura dintre rata de prevalență a persoanelor cu 

handicap și dimensiunea diferenței dintre ratele de ocupare a forței de muncă în rândul 

persoanelor cu handicap la nivelul UE, oricare ar fi durata acestei legături. Comisia va 

continua să monitorizeze calitatea acestuia și va revizui indicatorul pe termen mediu, 

împreună cu Eurostat, odată ce datele bazate pe Ancheta asupra forței de muncă devin 

disponibile (2023), va sprijini măsuri suplimentare de îmbunătățire a comparabilității între 

țări și va explora dezvoltarea unor indicatori suplimentari în acest domeniu. 

4. Rata costurilor suplimentare pentru locuințe. Indicatorul trebuie să fie însoțit de o notă de 

subsol explicativă, care să evidențieze informațiile justificative suplimentare (inclusiv 

clarificări cu privire la definiție, precum și la costurile și indemnizațiile/subvențiile care sunt 

luate în considerare), și se va recurge la rezerve atunci când se analizează indicatorul, 

inclusiv prin utilizarea defalcărilor relevante (cum ar fi în funcție de chintila veniturilor, de 

riscul de sărăcie și de starea locuințelor) și a unor indicatori complementari pentru a sprijini 

analiza. 

Modificări ale indicatorilor principali existenți 

1. De asemenea, s-a ajuns la un acord privind modificarea gamei de vârstă care urmează să fie 

acoperită de indicatorul privind tinerii care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun 

program educațional sau de formare (rata tinerilor NEET) de la 15-24 ani la 15-29 ani. 
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2. În ceea ce privește indicatorul principal specific al riscului de sărăcie sau de excluziune 

socială (AROPE), atunci când este utilizat atât pentru populația totală, cât și pentru copii, 

componentele acestuia ar trebui tratate ca parte a indicatorului major(și, prin urmare, ar putea 

fi eliminate de pe lista indicatorilor secundari) și ar trebui să fie marcate cu note de subsol 

pentru a atrage atenția utilizatorilor asupra componentelor în modul următor: 

AROPE 0+ (*); AROPE 0-17 (**) 

Note de subsol 

(*) împreună cu cei trei subindicatori ai săi: SMSD 0+, AROP 0+ și QJ 0-64. 

(**) împreună cu cei trei subindicatori ai săi: SMSD 0-17, AROP 0-17 și QJ 0-17. 

Ar rămâne în continuare practica de a analiza doar indicatorii principali (nu și 

subcomponentele) prin intermediul metodologiei raportului comun privind ocuparea forței de 

muncă. 

3. Indicatorul principal privind veniturile nete ale unui lucrător necăsătorit cu normă întreagă, 

fără copii, care câștigă salariul mediu a fost abandonat. 

Informații privind indicatorii secundari pentru o posibilă includere viitoare în tabloul de bord 

social 

S-a ajuns la un acord numai cu privire la următorii potențiali indicatori secundari: 

• cei care intră în sfera de competență comună a ambelor grupuri de indicatori [„Diferențe în 

ceea ce privește rezultatele slabe dintre cuartila inferioară și cea superioară a indicelui 

socioeconomic (PISA)” și „Copiii cu vârste cuprinse între 3 ani și vârsta de școlarizare 

primară obligatorie în cadrul serviciilor formale de îngrijire a copiilor”]; 

• cei care intră în sfera de competență exclusivă a grupului pentru indicatori al EMCO 

[„Participarea adulților slab calificați la activități de învățare”, „Proporția adulților șomeri cu 

o experiență de învățare recentă”, „Rezultate școlare slabe (inclusiv în ceea ce privește 

competențele digitale)”, „Proporția angajaților temporari involuntari”, „Accidente fatale la 

locul de muncă la 100 000 de lucrători (ODD) ” și „Acoperirea prestațiilor de șomaj (în 

rândul șomerilor de scurtă durată)”] 
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• și cei din sfera de competență a subgrupului pentru indicatori al CPS în domeniul sărăciei și al 

excluziunii sociale („Deficitul median”, „Cota de venituri a segmentului de 40 % din 

populație cu cele mai mici câștiguri”, „ Rata beneficiarilor de prestații” și „Proporția 

populației care nu este în măsură să își încălzească locuința în mod adecvat”). 

Discuțiile privind ceilalți indicatori secundari propuși („Cheltuielile de protecție socială ca procent 

din PIB”, „Cheltuielile pentru sănătate ca procent din PIB”, „Cheltuielile publice pentru îngrijirea 

pe termen lung ca procent din PIB”, „ Acoperirea nevoilor de îngrijire pe termen lung ” și 

„Mortalitatea standardizată din cauze tratabile sau care pot fi prevenite”) nu au fost finalizate și au 

fost întrerupte pentru moment. 

În plus, membrii au convenit că ar trebui adăugați câțiva indicatori secundari suplimentari la lista de 

indicatori secundari, în așteptarea unui acord final privind utilizarea întregului set, și anume 

indicatorul privind deprivarea specifică copiilor și indicatorul (standard) privind deprivarea 

materială și socială, și că trebuie evaluată necesitatea unor adăugiri suplimentare. În schimb, s-a 

convenit că componentele indicatorului AROPE [și anume indicatorii AROP, SMSD și gospodăriile 

cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero] ar trebui să fie eliminate din lista secundară, întrucât 

trebuie citite împreună cu indicatorul major AROPE, astfel cum se va indica într-o notă de subsol. 

 

 

 

____________________ 
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