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Opinia Komitetu Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej na
temat
wniosku Komisji dotyczacego zmienionej tablicy wynikow
zawierajacej wskazniki spoleczne

1. 4 marca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. ,,Plan dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych”!, w ktérym przedstawita konkretne dzialania na rzecz
dalszego wdrazania zasad filaru? w ramach wspélnych wysitkow panstw cztonkowskich i UE.
Plan dzialania zawiera roOwniez propozycj¢ zmiany tablicy wynikow zawierajacej wskazniki
spoteczne (tablicy wskaznikow spotecznych) poprzez aktualizacje istniejacego zestawu
wskaznikow, tak aby umozliwi¢ monitorowanie postepow we wdrazaniu filaru w sposéb
bardziej kompleksowy. Na nieformalnym posiedzeniu 8 maja 2021 r. szefowie panstw
1 rzagdow Unii uzgodnili deklaracje z Porto, w ktorej odniesiono si¢ réwniez do planu
dziatania Komisji dotyczacego wdrazania filaru, i z zadowoleniem przyjeli zmieniong tablice

wskaznikow spotecznych, ktérg zaproponowano w tym dokumencie.

2. Naposiedzeniach 11 i 12 marca 2021 r. Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony
Socjalnej (SPC) upowaznity swoje odpowiednie grupy ds. wskaznikow do przeanalizowania
wniosku w sprawie zmiany istniejacej tablicy wskaznikdéw spotecznych i do przedstawienia
komitetom w maju sprawozdania ze swoich ustalen. Grupy ds. wskaznikow szczegdétowo
omoéwity wniosek Komisji na kilku specjalnych posiedzeniach w okresie od marca do potowy
maja’, po czym przewodniczacy grup ds. wskaznikow wspolnie przedstawili komitetom

sprawozdania z wynikow dyskusji.

3. Napodstawie ustalen przedstawionych przez grupy ds. wskaznikow komitety opracowaty
wspolng opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego zmienionej tablicy wskaznikéw spotecznych,
jak opisano ponizej 1 w zataczniku, ktdra na obecnym etapie koncentruje si¢ na gtdéwnych

wskaznikach okreslonych we wniosku Komisji.

! Dok. ST 6649/21 + ADD 1-2

2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29

3 Zasiggnie¢to opinii komisji EDUC w sprawie wskaznikow zwigzanych z ksztalceniem,
uczeniem si¢ 1 szkoleniem.
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4.  Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przyjmuja do wiadomosci wniosek
Komisji dotyczacy zmienionej tablicy wskaznikéw spotecznych i z zadowoleniem przyjmuja
fakt, ze prace nad sfinalizowaniem tej zmiany maja by¢ prowadzone we wspolpracy z tymi
dwoma komitetami. Popierajg cel, ktorym jest usprawnienie monitorowania i oceny sytuacji
spotecznej i sytuacji w zakresie zatrudnienia w catej Unii w sposob zintegrowany i bardziej
zauwazalny.

5. Na obecnym etapie komitety zgadzaja si¢ na wigczenie proponowanych nowych gtownych
wskaznikow do tablicy wskaznikdéw spotecznych obok wskaznikow istniejacych, jak
wskazano we wniosku Komisji, by je wykorzysta¢ we wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu, z uwzglednieniem wymaganych wyjasnien dotyczacych ich definicji
1 wykorzystania, jak wyszczegolniono w zalgczniku. Obejmuje to rowniez, w razie potrzeby,
dodatkowe wyjasnienia dotyczace oceny kilku istniejacych wskaznikow. W przypadku gdy
w odniesieniu do konkretnej zasady nie jest jeszcze dostepny zaden gtowny wskaznik, podjete
zostang dalsze prace, by uwzglednione zostaty wszystkie zasady filaru.

6. Nalezy jeszcze omowi¢ ewentualne wlaczenie wskaznikow dodatkowych do tablicy
wskaznikow spotecznych, co rowniez zaproponowata Komisja w celu uzupetnienia analizy
we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu. Komitety sg zdania, Ze analize t¢ nalezy nadal
wspiera¢ rOwniez z wykorzystaniem istniejacych narzedzi monitorowania stosowanych przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej oraz zawartych w nich wskaznikow.
Chociaz komitety nie sprzeciwiajg si¢ wykorzystywaniu proponowanych wskaznikoéw
dodatkowych do celéw analizy we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, dopdki nie
zostanie osiggni¢te porozumienie co do wilaczenia wskaznikow dodatkowych do tablicy
wskaznikow, nie powinny one by¢ formalnie okreslane jako wskazniki dodatkowe.

7.  Powyzsze stanowisko w sprawie wskaznikow dodatkowych odzwierciedla dyskusje na forum
grup roboczych ds. wskaznikow Komitetu Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne;,
podczas ktorych kilku cztonkdéw wyrazito zastrzezenia co do wartosci dodanej wynikajacej
z wlaczenia stalego zestawu wskaznikoéw dodatkowych. Niektore panstwa cztonkowskie
uwazaja, ze tablica wskaznikow spotecznych powinna koncentrowac si¢ wytacznie na
glownych wskaznikach, jednoczesnie wzywajac do elastycznosci w odniesieniu do
stosowania dodatkowych wskaznikow 1 istniejgcych instrumentow monitorowania
wykorzystywanych przez komitety w celu wsparcia analizy gtéwnych wskaznikoéw ujetych

w tablicy wskaznikow spotecznych.

9314/21 hod/DH/kI 3
LIFE 4 PL



8. Jednak w ramach tych dyskusji wiekszo$¢ proponowanych nowych wskaznikow
dodatkowych zostala uzgodniona indywidualnie w celu ewentualnego wiaczenia do zestawu
wskaznikow dodatkowych, jezeli zostanie ostatecznie osiggnigte porozumienie co do
wlaczenia wskaznikow dodatkowych do tablicy wskaznikow spotecznych, jak podsumowano

w zalaczniku.

9.  Komitety przyjmuja do wiadomosci, ze Komisja podkreslita role wskaznikow dodatkowych,
by osiggna¢ szerokie uwzglednienie zasad filaru, oraz podkreslita znaczenie dysponowania
stalym zestawem wskaznikow z mysla o zwigztosci 1 oszczednosci. Jednoczesnie Komisja
uznala znaczenie narz¢dzi monitorowania stosowanych przez Komitet ds. Zatrudnienia
i Komitet Ochrony Socjalnej jako uzupetnienie tablicy wskaznikéw spotecznych
1 zobowigzala si¢ do dalszego ich wykorzystywania w stosownych przypadkach, tak jak ma to

miejsce obecnie.

10. Cho¢ obie grupy ds. wskaznikow szczegotowo omowity wskazniki dodatkowe, konieczne
beda dalsze prace w tym zakresie. Komitety wrdcg do tej kwestii w najblizszej przysztosci,
w szczegdlnosci po to, by jeszcze doktadniej omoOwic stosownos¢ posiadania statego zestawu
wskaznikow dodatkowych w tablicy wskaznikéw spotecznych w celu uzupetnienia analizy
przedstawionej we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu i elementéw sktadowych tego

sprawozdania.

11. W przysztosci komitety uwazaja za konieczne przeprowadzenie szeroko zakrojonej dyskusji
na temat roli tablicy wskaznikoéw spotecznych w odniesieniu do innych istniejacych narzedzi
monitorowania, zgodnie z wezwaniem zawartym we wspdlnym sprawozdaniu oceniajagcym
strategi¢ ,,Europa 2020, aby dopracowa¢ metodyke oceny gtownych wskaznikow we
wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu oraz przeanalizowa¢ propozycje dotyczace
odpowiednich wskaznikdw, by wypeki¢ pozostate luki w odniesieniu do zasad filaru, ktore

obecnie nie sg uwzglgdnione lub zostaly uwzglednione w niewystarczajacym stopniu.
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ZALACZNIK — Nowe glowne wskazniki, ktorych wlaczenie do tablicy wskaznikow
spolecznych juz uzgodniono, zmiany w istniejacych glownych wskaznikach oraz informacje
na temat wskaznikéw dodatkowych na potrzeby ewentualnego ich wlaczenia do tablicy

wskaznikow spolecznych w przyszlosci
Nowe glowne wskazniki

1 Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Wskaznikowi temu ma towarzyszy¢ przypis wyjasniajgcy zmiang zrodta danych w 2022 r.

z badania edukacji dorostych (AES) na badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).
Komisja bedzie monitorowac ten wskaznik wraz z Eurostatem i przeprowadzi dogtebng
analize danych z obydwu badan zZrodtowych, kiedy dane te bedq dostepne (2023 r.), w celu

rozwigzania potencjalnych problemow oraz zapewnienia jakosci i porownywalnosci danych.

2. WskaZnik zagroZenia dzieci ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE, 0—17 lat).
Wskaznikowi towarzyszy przypis wyjasniajqcy, ze analiza tego wskaznika powinna by¢
poparta jego podstawowymi elementami sktadowymi* w odniesieniu do populacji dzieci.
Ocene te nalezy uzupetnic o aspekty wiasciwe dla dzieci, w szczegolnosci z wykorzystaniem

niedawno przyjetego odnoszqcego si¢ do dzieci wskaznika deprywacji.

Wskaznik powaznej deprywacji materialnej 1 spotecznej (SMSD), wskaznik zagrozenia ubdstwem
(AROP), odsetek gospodarstw domowych os6b quasi-bezrobotnych (QJ)
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3. Luka w zatrudnieniu 0sob 7 niepetnosprawnosciami. Subiektywny charakter wskaznika
i jego definicje nalezy potwierdzi¢ w przypisie wyjasniajgcym, podkreslajqc, ze wskaznik ten
opiera si¢ na podejsciu stosowanym w odniesieniu do globalnego wskaznika ograniczen
w codziennej aktywnosci (GALI) (nalezy udostepnic petny tekst srodka GALI). Przypis
powinien zawierac szczegotowe informacje na temat zwigzku miedzy czestoscig wystgpowania
niepetnosprawnosci a wielkoscig luki w zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawnosciami na
szczeblu UE przez caly okres trwania stosunku pracy. Komisja bedzie nadal monitorowac
Jjakos¢ wskaznika i dokona jego przeglgdu w perspektywie srednioterminowej, wraz
z Eurostatem, po udostepnieniu danych opartych na BAEL (2023 r.), a takze bedzie wspierac
dalsze dziatania na rzecz poprawy porownywalnosci miedzy panstwami oraz zbada mozliwosé

opracowania dodatkowych wskaznikow w tej dziedzinie.

4.  Wskaznik przecigienia wydatkami mieszkaniowymi. Wskaznikowi temu powinien
towarzyszyc¢ przypis wyjasniajgcy, w ktorym podkreslone zostang dodatkowe informacje
uzupetniajgce (w tym wyjasnienia dotyczqce definicji oraz tego, ktore koszty i dodatki lub
dotacje zostatly uwzglednione), a takze zastrzezenia, ktore nalezy stosowac przy analizie
wskaznika, w tym z wykorzystaniem odpowiednich podziatow (takich jak kwintyl dochodu,
zagrozenie ubostwem i status mieszkaniowy) oraz uzupetniajqcych wskaznikow na potrzeby

analizy.

Zmiany w istniejacych glownych wskaznikach

1. Osiaggni¢to rowniez porozumienie w sprawie zmiany przedzialu wiekowego, ktory ma by¢
objety wskaznikiem dotyczacym mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej

si¢ (wskaznik mtodziezy NEET) z 15-24 na 15-29 lat.
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2. Jezeli chodzi o konkretny gtéwny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (AROPE), w przypadku stosowania go zar6wno w odniesieniu do ogotu
ludnosci, jak 1 dzieci, jego elementy sktadowe powinny by¢ traktowane jako cze$¢ gldownego
wskaznika (1 w zwigzku z tym moga zosta¢ usuni¢te z wykazu wskaznikow dodatkowych)

i nalezy je oznaczy¢ przypisami, aby zwroci¢ uwagg uzytkownikow na te sktadniki

W nastepujacy sposob:

AROPE 0+ (*); AROPE 0-17 (**)

Przypisy

(*) wraz z trzema podwskaznikami: SMSD 0+, AROP 0+ 1 QJ 0-64.
(**) wraz z trzema podwskaznikami: SMSD 0-17, AROP 0-171 QJ 0-17.

W dalszym ciaggu analizowane beda wylacznie gtowne wskazniki (a nie ich podsktadniki) za

pomoca metodyki stosowanej we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu.

3. Usunicto gldéwny wskaznik dotyczacy zarobkéw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego

zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej §rednie wynagrodzenie.

Informacje na temat wskaznikéw dodatkowych na potrzeby ewentualnego ich wlaczenia do

tablicy wskaznikow spolecznych w przyszlosci

Osiggnigto porozumienie jedynie w sprawie nastepujacych potencjalnych wskaznikow

dodatkowych:

o wskaznikow nalezacych do wspdlnego zakresu tematycznego obydwu grup wskaznikow
(,,RozZnica w odsetkach osob osiggajgcych stabe wyniki w nauce z dolnej i gornej ¢wiartki
wskaznika spoteczno-ekonomicznego (PISA)” oraz ,,Dzieci od wieku 3 lat do wieku obowigzku

szkolnego w objete formalng opiekq”™);

o wskaznikow nalezacych do wylacznego zakresu tematycznego grupy wskaznikéw Komitetu
ds. Zatrudnienia (,,Uczestnictwo dorostych o niskich kwalifikacjach w uczeniu si¢”, ,,Odsetek
bezrobotnych dorostych, ktorzy niedawno podjeli nauke”, ,,Stabe wyniki w nauce (w tym
dotyczqce umiejetnosci cyfrowych)”, ,,Wskaznik wymuszonej pracy na czas okreslony”,
»Liczba smiertelnych wypadkow przy pracy na 100 000 pracownikow (cel zrownowazonego
rozwoju)” oraz ,,Wskaznik objecia swiadczeniami dla bezrobotnych [wsrod osob

bezrobotnych krotkotrwale]”);,
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o oraz wskaznikow z dziedziny ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego nalezacych do zakresu
tematycznego grupy wskaznikoéw Komitetu Ochrony Socjalnej (,, Wskaznik zagrozenia
ubostwem w odniesieniu do mediany”, ,,Stosunek dochodu 40 % osob najgorzej uposazonych
do dochodu ogotem”, ,,Wskaznik otrzymywania swiadczen” oraz ,,Odsetek ludnosci, ktora nie

jest w stanie dostatecznie ogrzac mieszkania’).

Dyskusja nad pozostatymi nowymi wskaznikami dodatkowymi (,, Wydatki na zabezpieczenie
spoteczne wyrazone jako procent PKB”, ,,Wydatki na opieke zdrowotng wyrazone jako procent
PKB”, ,Wydatki publiczne na opieke dtugoterminowq wyrazone jako procent PKB”, ,,Wskaznik
zaspokojenia potrzeby opieki dlugoterminowej” oraz ,,Ustandaryzowana liczba zgonow mozliwych
do unikniecia dzigki interwencji medycznej”) nie zostala zakonczona i na chwile obecng nie zostanie

podjeta na nowo.

Ponadto cztonkowie zgodzili si¢, ze do wykazu wskaznikoéw dodatkowych nalezy doda¢ pewne
nowe wskazniki, w oczekiwaniu na ostateczne porozumienie co do wykorzystania catego zestawu,
a mianowicie dotyczqcy dzieci wskaznik deprywacji oraz (standardowy) wskaznik deprywacji
materialnej i spolecznej, przy czym nalezy oceni¢ potrzebg dalszych uzupetnien. Uzgodniono
natomiast, ze sktadniki wskaznika AROPE (tj. wskazniki AROP, SMSD i odsetek gospodarstw
domowych 0sob quasi-bezrobotnych) nalezy usuna¢ z wykazu wskaznikéw dodatkowych, poniewaz
nalezy je odczytywac tacznie z gldownym wskaznikiem AROPE, jak zostanie to wskazane

W przypisie.
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