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b) Misljenje Odbora za zapoSsljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o
prijedlogu Komisije za revidirani pregled socijalnih pokazatelja

— odobrenje

Za delegacije se u prilogu nalazi navedeno misljenje kako bi ga Vije¢e (EPSCO) odobrilo

14. lipnja 2021.
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1.

Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu o

prijedlogu Komisije za revidirani pregled socijalnih pokazatelja

Europska komisija 4. ozujka 2021. objavila je Komunikaciju o Akcijskom planu za provedbu
europskog stupa socijalnih prava' u kojoj su opisana konkretna djelovanja za daljnju
provedbu nacela stupa® u okviru zajedni¢kog napora drzava ¢lanica i EU-a. Akcijski plan
ukljucivao je i prijedlog za reviziju pregleda socijalnih pokazatelja azuriranjem postojeceg
skupa pokazatelja kako bi se omogucilo sveobuhvatnije pracenje napretka u provedbi stupa.
Na neformalnom sastanku 8. svibnja 2021. Sefovi drzava ili vlada Unije postigli su dogovor o
Izjavi iz Porta u kojoj se upucuje 1 na Komisijin Akcijski plan za provedbu stupa te su

pozdravili revidirani pregled socijalnih pokazatelja koji je u njemu predloZen.

Na sastancima 11. odnosno 12. ozujka 2021. Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za
socijalnu zastitu (SPC) zaduzili su svoje skupine za pokazatelje da ispitaju prijedlog za
reviziju postojeceg pregleda socijalnih pokazatelja i u svibnju o svojim nalazima izvijeste
Odbore. Skupine za pokazatelje tijekom nekoliko posebnih sastanaka od oZujka do sredine
svibnja detaljno su raspravljale o prijedlogu Komisije®, nakon ¢ega su predsjednici skupina za

pokazatelje zajednicki izvijestili Odbore o rezultatima rasprava.

Na temelju dostavljenih nalaza skupina za pokazatelje Odbori su izradili zajednicko misljenje
o prijedlogu za revidirani pregled socijalnih pokazatelja kako je detaljno opisano u nastavku i
u prilogu, a koje je u ovoj fazi usmjereno na glavne pokazatelje utvrdene u prijedlogu

Komisije.

ST 6649/21 + ADD 1 —2.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29.
Provedeno je savjetovanje s Odborom za obrazovanje o pokazateljima povezanima s
obrazovanjem, u¢enjem 1 osposobljavanjem.
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4. Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu primaju na znanje prijedlog Komisije za
revidirani pregled socijalnih pokazatelja i pozdravljaju ¢injenicu da ¢e se rad na dovrSetku te
revizije provesti u suradnji s njima. Odbori podupiru cilj poboljSanja integriranog i vidljivijeg

pracenja i procjene situacije u pogledu zaposljavanja i socijalne situacije u cijeloj Uniji.

5. U ovoj fazi, Odbori se slazu o tome da se uz postojeée pokazatelje u pregled socijalnih
pokazatelja ukljuce i predlozeni novi glavni pokazatelji, kako je navedeno u prijedlogu
Komisije, kako bi ih se upotrebljavalo u Zajednickom izvjes¢u o zaposljavanju, uzimajuéi u
obzir potrebna pojasnjenja o njihovim definicijama i uporabi kako je navedeno u Prilogu. To
ukljucuje, prema potrebi, i neka dodatna objasnjenja u pogledu procjene nekoliko postojeéih
pokazatelja. Ako za odredeno nacelo jos nije dostupan glavni pokazatelj, poduzet ¢e se daljn;ji

rad kako bi se obuhvatila sva nacela stupa.

6.  Potrebne su dodatne rasprave o tome treba li u pregled socijalnih pokazatelja ukljuciti
sekundarne pokazatelje, kao Sto je predlozila i Komisija, s ciljem nadopune analize u
Zajednickom izvjeséu o zaposljavanju. Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu
smatraju da bi tu analizu trebalo i dalje podrZavati s pomoc¢u njihovih postojecih alata za
pracenje 1 pokazatelja koji su sadrzani u tim alatima. lako se Odbori ne protive upotrebi
predlozenih sekundarnih pokazatelja za podupiranje analize u Zajednickom izvjeséu o
zaposljavanju, ti se pokazatelji sluzbeno ne bi trebali nazivati sekundarnim pokazateljima sve

dok se ne postigne dogovor o njihovom uklju¢ivanju u pregled socijalnih pokazatelja.

7. Navedeno stajaliSte o sekundarnim pokazateljima odraz je rasprava u radnim skupinama za
pokazatelje Odbora za zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu tijekom kojih je nekoliko
drzava Clanica izrazilo zadrske u pogledu dodane vrijednosti ukljuc¢ivanja utvrdenog skupa
sekundarnih pokazatelja u pregled. Neke drzave ¢lanice smatraju da bi se u pregledu
socijalnih pokazatelja trebalo usredotociti samo na glavne pokazatelje te istodobno pozivaju
na fleksibilnost u pogledu upotrebe dodatnih pokazatelja i postojecih instrumenata za pracenje
u okviru Odbora s ciljem podupiranja analize glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih

pokazatelja.
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8. Medutim, u okviru tih rasprava za ve¢inu predlozenih novih sekundarnih pokazatelja
pojedinacno je dogovoreno moguce ukljucivanje u skup sekundarnih pokazatelja ako se s
vremenom postigne konsenzus o uklju¢ivanju sekundarnih pokazatelja u pregled socijalnih

pokazatelja, kako je sazeto u Prilogu.

9. Odbori primaju na znanje da je Komisija naglasila ulogu sekundarnih pokazatelja kako bi se
postigla Siroka pokrivenost nacela stupa te da je, prema njezinu misljenju, vazno imati utvrden
skup pokazatelja radi sazetosti i Stedljivosti. Komisija je istodobno prepoznala vaznost
postojecih alata za pracenje u okviru Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu
kao nadopunu pregledu socijalnih pokazatelja te se obvezala da ¢e ih i1 dalje upotrebljavati

prema potrebi, kao $to je trenutacna praksa.

10. Unato€ tome $to su dvije skupine za pokazatelje opSirno raspravljale o sekundarnim
pokazateljima, u tom ¢e pogledu biti potreban daljnji rad. Odbori ¢e se u bliskoj buduc¢nosti
ponovno osvrnuti na to pitanje, posebno kako bi dodatno raspravili o primjerenosti fiksnog
skupa sekundarnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja kojim bi se dopunila analiza

u Zajednickom izvjeSc¢u o zaposljavanju i njegov sastav.

11. Uzimajuéi u obzir perspektivu buduénosti, Odbori smatraju da je potrebno provesti opseznu
raspravu o ulozi pregleda socijalnih pokazatelja u odnosu na druge postojece alate za
pracenje, kako je zatrazeno u njihovom zajednickom izvjeS¢u o procjeni strategije Europa
2020., kako bi se prilagodila metodologija za procjenu glavnih pokazatelja u Zajednickom
izvjeS¢u o zaposljavanju 1 ispitali prijedlozi za odgovarajuce pokazatelje s ciljem nadopune
preostalih praznina u odnosu na nacela stupa koja trenutacno nisu obuhvacena ili nisu

dovoljno obuhvacena.
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PRILOG - Novi glavni pokazatelji ¢ije je ukljudivanje dogovoreno, promjene postojecih
glavnih pokazatelja i informacije o sekundarnim pokazateljima za moguce buduce

ukljudivanje u pregled socijalnih pokazatelja
Novi glavni pokazatelji

1. Sudjelovanje odraslih u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci.

Pokazatelj treba biti popracen biljeskom s objasnjenjima u kojoj se ukazuje na promjenu
izvora podataka, s IstraZivanja o obrazovanju odraslih (AES) na Anketu o radnoj snazi (LFS)
iz 2022. Komisija ¢e zajedno s Eurostatom pratiti pokazatelj i provesti temeljitu analizu
podataka iz dvaju izvora istrazivanja kada postanu dostupni (2023.) kako bi se rijesila

moguca pitanja te osigurala kvaliteta i usporedivost podataka.

2. Stopa rizika od siromaStva i socijalne iskljucenosti djece (AROPE, u dobi od 0 do 17
godina). Pokazatelj treba biti popracen biljeskom s objasnjenjima u kojoj se istice da bi
analizu tog pokazatelja trebalo potkrijepiti njegovim osnovnim sastavnicama® za djecju
populaciju. Procjenu bi trebalo nadopuniti aspektima koji se odnose na djecu, posebno s

pomocu primjene nedavno usvojenog pokazatelja materijalne oskudice djece.

4 Visoka stopa materijalne i socijalne oskudice (SMSD), stopa rizika od siromastva (AROP),
udio kuc¢anstava u kojima (gotovo) nema zaposlenih (QJ).
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3. Razlika na temelju invaliditeta u zaposljavanju. Samoprijavljenu prirodu pokazatelja i
njegovu definiciju potrebno je potvrditi u biljesci s objasnjenjima te istaknuti da se on temelji
na pristupu globalnog pokazatelja ogranicenja aktivnosti (GALI) (na raspolaganje bi trebalo
staviti cjeloviti tekst mjere GALI). Ta bi biljeska trebala sadrzavati pojedinosti o poveznici
izmedu stope ucestalosti invaliditeta i velicine razlike u stopi zaposlenosti osoba s
invaliditetom na razini EU-a, neovisno o tome koliko dugo ta poveznica traje. Komisija ¢e
nastaviti pratiti kvalitetu pokazatelja i preispitati ga u srednjorocnom razodoblju, zajedno s
Eurostatom, nakon sto podaci koji se temelje na anketi o radnoj snazi postanu dostupni
(2023.) te ¢e podupirati daljnje korake za poboljsanje usporedivosti medu zemljama i

istrazivanje razvoja dodatnih pokazatelja u tom podrucju.

4.  Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja. Pokazatelj treba biti popracen biljesSkom s
objasnjenjima u kojoj se isticu dodatne popratne informacije (ukljucujuci pojasnjenja o
definiciji te o tome koji se troSkovi i naknade/subvencije uzimaju u obzir), a pri analizi
pokazatelja potrebno se koristiti zadrskama, ukljucujuci upotrebu relevantnih rasclambi (kao
Sto su kvintil dohotka, rizik od siromastva i stambeno stanje) i dopunskih pokazatelja kojima

se potkrepljuje analiza.

Promjene postojecih glavnih pokazatelja

1. Postignut je dogovor i o izmjeni dobi koja ¢e biti obuhvacena pokazateljem za mlade koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (stopa
pripadnosti skupini NEET medu mladima) s raspona od 15 do 24 godine na raspon od 15 do
29 godina.
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2. Kad je rije¢ o posebnom glavnom pokazatelju rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti
(AROPE), njegove bi sastavnice, kada se upotrebljava i za ukupno stanovnistvo i za djecu,
trebalo smatrati dijelom glavnog pokazatelja (te bi ga se stoga moglo izbrisati s popisa
sekundarnih pokazatelja), a to bi trebalo napomenuti u biljeskama kako bi se korisnicima

skrenula pozornost na komponente na sljede¢i nacin:

AROPE 0+ (*); AROPE 0 — 17 (¥*)

Biljeske

(*) zajedno s njegova tri potpokazatelja: SMSD 0+, AROP 0+ 1 QJ 0 — 64.

(**) zajedno s njegova tri potpokazatelja: SMSD 0— 17, AROP 0—171QJ 0—17.

Uobic¢ajena praksa i dalje bi bila da se s pomoc¢u metodologije zajednickog izvjeséa o

zaposljavanju analiziraju samo glavni pokazatelji (ne potkomponente).

3. Odbacen je glavni pokazatelj neto dohotka radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu

placu i zaposlen je u punom radnom vremenu.

Informacije o sekundarnim pokazateljima za moguce buduée ukljudivanje u pregled

socijalnih pokazatelja

Postignut je dogovor samo o sljede¢im potencijalnim sekundarnim pokazateljima:

o onima koji su zajedni¢koj nadleZnosti obiju skupina pokazatelja (Razlika u
nezadovoljavaju¢im rezultatima izmedu donje i gornje Cetvrtine socioekonomskog indeksa
(PISA) 1 Djeca u dobi od 3 godine do obvezne osnovnoskolske dobi u sustavu formalne skrbi

o dject),

o onima koji su u isklju¢ivoj nadleznosti skupine za pokazatelje Odbora za zaposljavanje
(Sudjelovanje niskokvalificiranih odraslih u obrazovanju, Udio nezaposlenih odraslih s
nedavnim iskustvom ucenja, Nezadovoljavajuci rezultati u obrazovanju (ukljucujuéi digitalne
vjestine), Udio osoba koje su nesvojevoljno zaposlene na odredeno vrijeme, Nesrece na radu
sa smrtnim ishodom na 100 000 radnika (cilj odrzivog razvoja) i Obuhvacenost naknadama za

nezaposlene [kratkotrajno nezaposlenih osoba]) 1
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o onima koji su nadleznosti podskupine za pokazatelje Odbora za socijalnu zastitu (Medijan
razlike u stopi izloZenosti riziku od siromastva, Udio dohotka najsiromasnijih 40 %
stanovnistva, Stopa primatelja naknade i Udio stanovnistva koje ne moze primjereno zagrijati

dom).

Rasprave o preostalim predlozenim novim sekundarnim pokazateljima (Potrosnja za socijalnu
zastitu kao udio u BDP-u, Rashodi za zdravstvenu skrb kao udio u BDP-u, Javni rashodi za
dugotrajnu skrb kao udio u BDP-u, Pokrivenost potreba za dugotrajnom skrbi 1 Standardizirana

smrtnost koja se moze sprijeciti i lijeciti) nisu dovrSene i za sada su obustavljene.

Osim toga, ¢lanovi su se slozili da bi, do postizanja kona¢nog dogovora o upotrebi cijelog skupa
pokazatelja, na popis sekundarnih pokazatelja trebalo dodati neke dodatne sekundarne pokazatelje,
odnosno pokazatelj materijalne oskudice djece i (standardni) pokazatelj materijalne i socijalne
oskudice, a potrebno je procijeniti i potrebu za novim dodacima. S druge strane, dogovoreno je da
bi se komponente pokazatelja AROPE (odnosno Stopa rizika od siromastva (AROP), Visoka stopa
materijalne i socijalne oskudice (SMSD) i Udio ku¢anstava u kojima (gotovo) nema zaposlenih)
trebale ukloniti sa sekundarnog popisa jer ih treba Citati zajedno s glavnim pokazateljem AROPE,

kako ¢e biti navedeno u biljesci.
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