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fran: Ordférandeskapet
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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av

direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekampande av
manniskohandel och om skydd av dess offer

— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Idecember 2022 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om dndring av
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av méinniskohandel och om skydd av

dess offer!.

2. Forslaget atfoljdes av en konsekvensbedomning och ett meddelande?.

1 16322/22.
2 16322/22 ADD 1, 16322/22 ADD 2, 16322/22 ADD 3, 16322/22 ADD 4, 16322/22 ADD 5.
9313/23 cb/ANB/ss 1

JAL2 LIMITE SV



3.  Dirmed konstaterade kommissionen att det dr nddviandigt att dndra direktiv 2011/36/EU for
att hantera framvaxande tendenser nir det giller minniskohandel och atgirda brister som den
konstaterat, samt for att intensifiera insatserna mot denna typ av brottslighet.
II. ARBETE PA ARBETSGRUPPSNIVA
4.  Efter det att forslaget lagts fram inledde arbetsgruppen for straffrittsiigt samarbete sin
behandling under det svenska ordférandeskapet i rddet. Behandlingen gick relativt snabbt och
ledde till bred enighet om en radjusteringar av texten i forslaget.
5. Efter RIF-rddens mote den 17 maj 2023 konstaterade ordférandeskapet att en text som &r
identisk med texten 1 bilagan till denna not kan liggas fram for Coreper i syfte att forbereda
radets allménna riktlinje.
III. SLUTSATS
6. Mot bakgrund av det ovanstaende
uppmanas Coreper att
—  bekrifta 6verenskommelsen om texten till forslaget till direktiv enligt bilagan?® till denna
not, och

— rekommendera radet att enas om en allmén riktlinje om denna text;

uppmanas radet att

— enas om en allmén riktlinje om texten enligt bilagan till denna not, vilken ska ligga till
grund for forhandlingarna med Europaparlamentet inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 1 EUF-fordraget).

3 Andringar i forhallande till det ursprungliga forslaget anges med fetstil eller [...].
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BILAGA

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av ménniskohandel

och om skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 82.2 och 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

[med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,]

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1) Mainniskohandel ar ett allvarligt brott som ofta begas inom ramen for organiserad brottslighet,
en grov kriankning av de grundldggande rattigheterna och uttryckligen forbjudet enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Att férebygga och bekdmpa

ménniskohandel &r en prioriterad angeldgenhet for unionen och medlemsstaterna.

(2) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU? &r unionens viktigaste rittsakt {or att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel och skydda offren for detta brott. Direktivet utgoér en
overgripande ram for insatser mot ménniskohandel genom att faststdlla minimiregler for
brottsrekvisit och pafoljder. Det innehaller ocksd gemensamma bestimmelser for att stirka

det forebyggande arbetet och skyddet for offren som tar hdnsyn till genusperspektivet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

(3) 1EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025* faststills ett multidisciplinirt och
overgripande angreppssétt som omfattar alltifran forebyggande arbete och skydd av offren, till
atgirder for att lagfora och doma méanniskohandlare. Den omfattar en rad atgarder 1 vars
genomforande det civila samhéllets organisationer bor ha en framtradande roll. For att hantera
framvixande trender nér det géller mdnniskohandel och atgérda brister som konstaterats av
kommissionen, samt for att intensifiera insatserna mot denna typ av brottslighet, dr det dock
nodvindigt att dndra direktiv 2011/36/EU. [...] De konstaterade brister i de straffréttsliga
atgidrderna som kriver en dndring av den réttsliga ramen har att goéra med
minniskohandelsbrott som begés i juridiska personers intresse, systemet for
uppgiftsinsamling och de nationella system som syftar till tidig identifiering av, samt hjélp

och stdd till, offren for manniskohandel.

4 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot
manniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

(4) For att fa bukt med det faktum att ménniskohandelsbrott som begas for andra andamal &n
sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt dkar i friga om antal och relevans
ar det nodviandigt att inkludera tvangsédktenskap och illegal adoption bland de former av
utnyttjande som uttryckligen anges i [...] direktiv 2011/36/EU och sdkerstilla att
medlemsstaterna i sina nationella réttssystem vidtar atgarder mot s ménga former av
utnyttjande som mdjligt, i den man dessa uppfyller brottsrekvisiten for manniskohandel.
Tvangsiktenskap och olaglig adoption ir brott som redan kan omfattas av direktivets
definition av ménniskohandel, i den man alla Kriterier som utgor dessa brott ar
uppfyllda. Med tanke pa hur allvarliga dessa foreteelser dr bor emellertid utnyttjande
av tvangsiktenskap och illegala adoptioner uttryckligen inkluderas som former av
utnyttjande i direktiv 2011/36/EU. Bestimmelserna i detta direktiv paverkar inte
definitionerna av fiktenskap, adoption, tvingsiiktenskap och illegal adoption, eller brott

med anknytning till detta, niir dessa foreskrivs i nationell eller internationell ritt.

9313/23 cb/ANB/ss 6
JAL2 LIMITE SV



(5) Allt fler ménniskohandelsbrott begas eller framjas genom anvéndning av informations- eller
kommunikationsteknik. Manniskohandlare anvinder ofta internet och sociala medier for
bland annat rekrytering, annonsering eller utnyttjande av offer, samt {or att utova kontroll och
organisera transporter. Internet och sociala medier anvinds ocksa for att sprida exploaterande
material. Informationsteknik gor det dessutom svérare att snabbt uppticka brotten och
identifiera offer och gérningsmin. Den befintliga rittsliga ramen i direktiv 2011/36/EU
omfattar redan, inom ramen for definitionen av minniskohandel, brott som begas med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik, till exempel rekrytering och
utnyttjande av offer, organisering av deras transport och inkvartering, annonsering av
offer pa niitet och kontakter med potentiella kunder, kontroll av offer och
kommunikation mellan giarningsmin, inbegripet alla relaterade finansiella
transaktioner. For att ta itu med ménniskohandlarnas metoder méste de
brottsbekimpande myndigheterna forbéttra sin digitala formaga och expertis for att
hélla jimna steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom uppmanas medlemsstaterna
att overviga forebyggande atgirder, sirskilt for att motverka efterfrigan, som tar itu

med frigan om missbruk av onlinetjinster for minniskohandel. [...]
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(6) For att stirka de straffréttsliga dtgirderna mot ménniskohandelsbrott som begas till formén for
juridiska personer och avskricka fran dessa brott [...] bor pafoljderna for juridiska

personer klargoras |[...].

(7) [...7[...] I direktiv [2014/42/EU] faststiills minimiregler om frysning och forverkande av
hjilpmedel vid och vinning av brott i straffrittsliga forfaranden och direktivet ir
tillimpligt pa de brott som omfattas av direktiv 2011/36/EU. Bestaimmelserna i

direktiv 2011/36/EU om frysning och forverkande ar déirfor inte léingre aktuella och bor

upphiivas.
5 [...]
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(8) For att stirka den nationella formagan att pd ett tidigt stadium identifiera brottsoffer och
slussa dem vidare till Idmpliga skydds-, hjilp- och stodtjénster dr det nddvandigt att genom
lagar och andra forfattningar faststélla en eller flera [...] vidareslussningsmekanismer i
medlemsstaterna. Inrdttandet av formella [...] vidareslussningsmekanismer och utseendet av
[...] kontaktpunkter for grinsdverskridande vidareslussning av offer dr atgdrder som &r av
grundldggande betydelse for att forbéttra det gransdverskridande samarbetet. En
vidareslussningsmekanism bor vara en oppen, tillginglig och harmoniserad ram som
underliittar tidig upptickt, identifiering, stod och hjilp till offer for manniskohandel
och deras vidareslussning till ansvariga nationella organisationer och organ. En sddan
ram bor identifiera de deltagande behoriga myndigheterna, det civila samhillets
organisationer och andra berorda parter samt faststilla deras respektive
ansvarsomraden, inbegripet forfaranden och kommunikationslinjer. Dessa mekanismer
kan utgoras av en uppsittning faststillda forfaranden, riktlinjer, ramprotokoll eller
samarbetsarrangemang. En vidareslussningsmekanism bor tillimpas for alla offer och
for alla former av manniskohandelsbrott, med beaktande av offrens individuella
utsatthet. Kontaktpunkterna bor fungera som sddana for grinsoverskridande
vidareslussning av offer. De kan bygga pa befintliga mekanismer eller
styrningsstrukturer och behover inte ersitta nationella klagoméalsmekanismer eller
telefonjourer. Medlemsstaterna uppmuntras att ha en enda nationell mekanism och en

enda kontaktpunkt nér organisationen av den offentliga forvaltningen tilliter detta.
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(9) For att ytterligare stidrka och harmonisera de straffrattsliga tgérderna for att minska
efterfragan i medlemsstaterna dr det viktigt att straffbeldgga anvindning av tjénster néir
anvindaren vet att den person som tillhandahaller tjinsterna [...] ar offer for ett
manniskohandelsbrott. Straffbeldggandet av detta ingar i en heltickande strategi for
efterfrigeminskning som syftar till att motverka den starka efterfrigan som utgor en grogrund
for alla former av utnyttjande. Kriminaliseringen bor endast inriktas pa anvindning av
tjdnster som tillhandahalls inom ramen for utnyttjande som omfattas av brottet
ménniskohandel. Brottet bor darfor inte gilla kunder som koper produkter som
tillverkats under exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte {ir anvandare av en

tjinst.
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(10) Insamling av exakta och sammanhéngande uppgifter och ett snabbt offentliggérande av
insamlade uppgifter och statistik dr av grundldggande betydelse for att fa fullstaindiga
kunskaper om ménniskohandelns omfattning inom unionen. Inférandet av ett krav pa att
medlemsstaterna varje ar ska samla in och rapportera harmoniserad statistik om
méinniskohandel till kommissionen forvintas vara ett betydelsefullt steg for att 6ka de
allminna kunskaperna om denna foreteelse och sikerstilla att de atgirder och strategier som
antas baseras pa ett statistiskt underlag. [...] Medlemsstaterna uppmanas att uppritthalla
detaljnivan i den arliga uppgiftsinsamling som infordes 2022, pa grundval av de
riktlinjer som medlemsstaterna och Eurostat enats om, som har legat tiil grund for den
statistik som anvinds for rapporten i enlighet med artikel 20 i direktiv 2011/36/EU samt
for den arliga globala rapporten frin FN:s drog- och brottsbekimpningsbyri om

méinniskohandel.

(11) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att forhindra och bekdmpa manniskohandel samt
skydda dess offer, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av atgirdernas omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pd unionsniva, kan
unionen vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet

inte utover vad som dr nddvandigt for att uppné detta mal.
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(12)

(13)

Direktivet respekterar de grundlidggande réttigheterna och iakttar de principer som erkénns 1
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sirskilt respekt for och skydd
av ménniskans vérdighet, forbud mot slaveri, tvangsarbete och méanniskohandel, ménniskans
ratt till integritet, forbud mot tortyr och annan ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning, ritt till frihet och sékerhet, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och
informationsfrihet, fritt yrkesval och ritt att arbeta, jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
barnets réttigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsittning och férbud mot
barnarbete, ritt till ett effektivt rattsmedel och en réttvis rittegang samt principerna om
legalitet och proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv syftar sirskilt till att
sakerstilla full respekt for dessa rittigheter och principer, som ska genomforas i enlighet med

detta.

[...] I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stdllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har
Irland genom en skrivelse av den 20 april 2023° meddelat att det onskar delta i antagandet

och tillampningen av detta direktiv.

6

8928/23.
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(14) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark inte

1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tilldmpligt pa Danmark.

(15) TIenlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument’, har medlemsstaterna atagit
sig att, ndr det dr motiverat, 1dta anméilan av inforlivandeatgérder 4tf6ljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna 1 direktivet och motsvarande
delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att

sddana dokument 6versiands avseende detta direktiv.
(16) Direktiv 2011/36/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU

Direktiv 2011/36/EU ska éndras pa foljande sitt:

1. Artikel 2.3 ska ha foljande lydelse: [...]

Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, utnyttjande av tvangsiktenskap eller av illegal adoption,
tvangsarbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden,

traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ.

2. [.]

7 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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[-]
3. Artikel 6 [...] ska ersittas med foljande:

"Artikel 6
Pafoljder for juridiska personer
1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvéandiga for att sakerstilla att en juridisk
person som stélls till ansvar i enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 straffas med effektiva,

proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafiljder eller

atgirder [...]. [...]

]

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvindiga for att sdkerstélla att pafoljder
eller atgéirder for juridiska personer som ér ansvariga i enlighet med artikel 5.1 eller 5.2
for de brott som avses i artiklarna 2 och 3 [...] inbegriper botesstraff eller
administrativa avgifter och kan inbegripa andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga

pafoljder eller atgirder, siasom [...]
a) frintagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) stiingning av inriittningar som har anvints for att bega brottet,

9313/23 cb/ANB/ss 14
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[...]¢©) niringsforbud,

[...]d) rattslig 6vervakning,

[...]e) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten.
3. [..]
3a. Artikel 7 i direktiv 2011/36/EU ska upphora att galla.
[-]

4.  Tartikel 11 ska punkt 4 ersittas med foljande:

74, Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dr nddvéndiga for att 1 enlighet med lagar och
andra forfattningar inrétta en eller flera [...] vidareslussningsmekanismer som syftar till att
1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer och i samarbete med relevanta stddorganisationer ge
hjilp och stdd till dessa, samt {or att utse [...] en eller flera kontaktpunkter for
griansoverskridande vidareslussning av offer.”.

5. Tartikel 18 ska punkt 4 utga.

6.  Foljande artikel ska inforas som artikel 18a:
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"Artikel 18a
Brott som avser anvindning av tjdnster [...] med vetskap om att den person som tillhandahdller

tiinsterna [...] dr offer for mdinniskohandel

1. [...] Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvindiga for att sikerstélla att
avsiktlig anvindning av tjdnster som tillhandahélls av ett offer for ett brott enligt artikel 2
[...] utgor ett brott, om offret utnyttjas for tillhandahallandet av sadana tjinster och
anvindaren av tjinsterna agerar med vetskap om att den person som tillhandahaller

tjdnsten ar ett offer for ett brott enligt artikel 2.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvéndiga for att sékerstélla att ett brott enligt

punkt 1 dr belagt med effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder [...].
3. Artiklarna 5, 6, 9.1, 10.1 och 10.2 ska tillimpas pa det brott som beskrivs i punkt 1.”.

7. Foljande artikel ska inforas som artikel 19a:

"Artikel 19a
Insamling av uppgifter och statistik

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett system finns pa plats for registrering,
framstillande och tillhandahéllande av anonymiserade [ ...] statistiska uppgifter for att
overvaka hur effektiva deras system dr nér det géller att bekdmpa de brott som avses 1 detta

direktiv.
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2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska [...] Atminstone [...] omfatta de uppgifter

som finns tillgiingliga pa central niva om [...]

a)

b)

d)

g)

antal identifierade och formodade [...] offer for brott som avses i artikel 2, i den

utstrickning som idr mojlig i enlighet med nationell ritt och praxis [...],

antal misstinkta for brott som avses i artikel 2, fordelat, i den utstriackning som ér

mojlig, pa kon, aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande,

antal personer som lagforts for brott som avses i artikel 2, fordelat, i den utstrickning
som ar mojlig, pa kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap, form av utnyttjande,

typ av slutligt beslut om lagforing,

Antal beslut om lagforing (for brott som avses i artikel 2, for andra brott, beslut att inte

lagfora, dvriga).

antal personer som domts for brott som avses 1 artikel 2, férdelat, i den utstrickning

som dr mojlig, pa kon, dldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap,

antal domstolsbeslut (frikinnande, fallande domar, 6vriga) for brott som avses i artikel 2

[--],

antal misstinkta, personer som lagforts och domts for brott som avses 1 artikel 18a,

fordelat, i den utstrickning som ar mojlig, pa kon och aldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska senast den 31 december [...] varje ar 6versdnda de statistiska uppgifter

som avses 1 punkt 2 for aret innan till kommissionen.

9313/23
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8.  Tartikel 23 ska foljande punkt inféras som punkt 3:

?3.  Kommissionen ska [senast fem dr efter tidsfristen for inforlivande] 6verlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utviardering av i vilken utstrickning medlemsstaterna
har vidtagit de atgdrder som ar ndodvéndiga for att folja artikel 18a och effekterna av dessa

atgérder.”.

Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvéandiga for att
folja detta direktiv senast tva [...] ar efter ikrafttradandet. De ska genast 6verlamna texten till

dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta direktiv
eller 4tf6ljas av en sddan hdnvisning nér de offentliggérs. Nérmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

3.0 [.]
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Artikel 3

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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