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— Abordare generala

I. INTRODUCERE

1.  Indecembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de directivd de modificare a Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor

acestuial,

2. Propunerea a fost insotitd de o evaluare a impactului si de o comunicare?.

1 16322/22.
2 16322/22 ADD 1, 16322/22 ADD 2, 16322/22 ADD 3, 16322/22 ADD 4, 16322/22 ADD 5.
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II.

I11.

Prin aceasta, Comisia a aratat ca este necesar sa se modifice Directiva 2011/36/UE, pentru a
se aborda evolutia tendintelor in domeniul traficului de persoane, precum si deficientele pe
care le-a identificat si pentru a se intensifica si mai mult eforturile de combatere a acestei

infractiuni.

LUCRARI LA NIVELUL GRUPULUI DE LUCRU

Dupa prezentarea propunerii, Grupul de lucru pentru cooperare judiciara in materie penala
(COPEN) a inceput analizarea acesteia, in timpul presedintiei suedeze a Consiliului. Analiza
s-a desfasurat destul de rapid si a generat un acord larg cu privire la unele adaptari ale textului

propunerii.

Dupa reuniunea consilierilor JAI din 17 mai 2023, presedintia a ajuns la concluzia cé 1 s-ar

putea transmite Coreperului un text identic cu textul din anexa la prezenta nota, in vederea

pregatirii abordarii generale a Consiliului.

CONCLUZIE

Avand in vedere cele mentionate anterior,

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat

— sa confirme acordul asupra textului propunerii de directiva, astfel cum este cuprins in

anexa’ la prezenta nota si
— sa recomande Consiliului sd ajunga la o abordare generala cu privire la acest text;
Consiliul este invitat:

— sd ajunga la o abordare generala cu privire la text, astfel cum este cuprins in anexa la
prezenta nota, care va constitui baza pentru negocierile cu Parlamentul European in

cadrul procedurii legislative ordinare (articolul 294 din TFUE).

3

Modificarile fata de propunerea initiald sunt marcate prin caractere aldine sau prin [...].
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ANEXA

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de

persoane si protejarea victimelor acestuia

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (2)

si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
[avénd in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,]

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

1 JoC,,p..
2 JoC,,p..
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intrucat:

(1) Traficul de persoane reprezinta o infractiune grava, savarsita adesea n contextul criminalitatii
organizate, o incalcare grava a drepturilor fundamentale, care este interzisa in mod explicit de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prevenirea si combaterea traficului de

persoane ramane o prioritate a Uniunii si a statelor membre.

(2) Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului® constituie principalul
instrument juridic al Uniunii privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestei infractiuni. Directiva respectiva stabileste un cadru cuprinzitor
pentru combaterea traficului de persoane prin instituirea unor norme minime privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor penale. Directiva include, de asemenea, dispozitii comune,
tinand seama de perspectiva de gen, pentru a asigura o mai bund prevenire $i 0 mai buna

protectie a victimelor.

3 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011, p. 1 [...].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

(3) Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025* stabileste un rispuns de
politica ce adopta o abordare multidisciplinara si cuprinzatoare, de la prevenire si protectia
victimelor pand la urmarirea penald si condamnarea traficantilor. Strategia a inclus o serie de
actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare cu implicarea puternica a organizatiilor societatii
civile. Cu toate acestea, pentru a aborda evolutia tendintelor in domeniul traficului de
persoane, precum si deficientele identificate de Comisie si pentru a intensifica si mai mult
eforturile de combatere a acestei infractiuni, este necesar sa se modifice Directiva
2011/36/UE. [...] Deficientele identificate ale raspunsului in materie de drept penal care
necesitd o adaptare a cadrului juridic se refera la infractiunile privind traficul de persoane
savarsite in interesul persoanelor juridice, la sistemul de colectare a datelor si la sistemele
nationale care vizeaza identificarea timpurie, asistenta si sprijinul pentru victimele traficului

de persoane.

4 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului
de persoane 2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

(4) Pentru a combate cresterea constantd a numarului si a gravitatii infractiunilor privind traficul
de persoane savarsite in alte scopuri decat exploatarea sexuald sau prin munca, este necesar sa
se includa casatoriile fortate si adoptia ilegald in lista formelor de exploatare enumerate in
mod explicit in [...] Directiva 2011/36/UE si sa se asigure ca statele membre abordeaza in
cadrul sistemelor lor juridice nationale cea mai diversificatd gami de forme de exploatare, in
madsura in care acestea indeplinesc elementele constitutive ale traficului de persoane.
Casatoria fortata si adoptia ilegala pot intra deja in domeniul de aplicare al
infractiunilor privind traficul de persoane, astfel cum sunt definite in directiva, in
masura in care sunt indeplinite toate criteriile care constituie infractiunile mentionate.
Cu toate acestea, avand in vedere gravitatea practicilor respective, exploatarea
casatoriei fortate si a adoptiei ilegale ar trebui incluse in mod explicit ca forme de
exploatare in Directiva 2011/36/UE. Normele din prezenta directiva nu aduc atingere
definitiilor casatoriei, adoptiei, casatoriei fortate si adoptiei ilegale sau infractiunilor

conexe, in cazul in care sunt previzute in dreptul intern sau international.
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(5) Un numar tot mai mare de infractiuni privind traficul de persoane sunt savarsite sau facilitate
prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Traficantii utilizeaza frecvent
internetul si platformele de comunicare sociala pentru a recruta, a promova sau a exploata
victimele, a exercita controlul asupra lor si a organiza transportul, printre altele. Internetul si
platformele de comunicare sociald sunt, de asemenea, utilizate pentru a distribui materiale
asociate cu exploatarea. Tehnologia informatiei impiedica, de asemenea, detectarea in timp
util a infractiunii si identificarea victimelor si a autorilor infractiunilor. Cadrul juridic
existent in Directiva 2011/36/UE include deja, in domeniul de aplicare al definitiei
traficului de persoane, infractiunile savarsite prin utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, de exemplu pentru recrutarea si exploatarea victimelor, organizarea
transportului si a cazarii acestora, promovarea online a serviciilor oferite de victime si
contactarea potentialilor clienti, controlarea victimelor si comunicarea intre infractori,
inclusiv toate tranzactiile financiare conexe. Pentru a combate acest mod de operare al
traficantilor, autoritatile de aplicare a legii trebuie sa isi imbunéatateasca expertiza si
capacitatile digitale, pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice. in plus, statele
membre sunt invitate sa aiba in vedere masuri preventive, in special pentru a descuraja
cererea, care sa abordeze problema abuzului de servicii online pentru traficul de

persoane. |[...]
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(6) Pentru a consolida raspunsul justitiei penale la infractiunile privind traficul de persoane
savarsite in beneficiul persoanelor juridice si pentru a descuraja savarsirea acestor infractiuni,

[...] ar trebui clarificat regimul de sanctiuni Impotriva persoanelor juridice [...].

(7)  [...]’[...] Directiva [2014/42/UE] stabileste norme minime privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor in materie penala si se aplica
infractiunilor reglementate de Directiva 2011/36/UE. Prin urmare, dispozitiile din

Directiva 2011/36/UE privind inghetarea si confiscarea sunt caduce si ar trebui

abrogate.
5 [...]
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(8) Pentru a consolida capacitatea nationala de a identifica victimele intr-un stadiu incipient si de
a le indruma catre serviciile adecvate de protectie, asistenta si sprijin, este necesar sa se
stabileasca, prin acte cu putere de lege si acte administrative, unul sau mai multe mecanisme
[...] de indrumare 1n statele membre. Instituirea unor mecanisme formale [...] de indrumare si
desemnarea unor puncte focale [...] pentru indrumarea transfrontalieri a victimelor sunt
masuri esentiale pentru consolidarea cooperarii transfrontaliere. Un mecanism de indrumare
ar trebui sa fie un cadru transparent, accesibil si armonizat care sa faciliteze depistarea
timpurie, identificarea, sprijinirea si acordarea de asistenta victimelor traficului de
persoane si indrumarea acestora citre organizatiile si organismele nationale
competente. Un astfel de cadru ar trebui sa identifice autoritatile competente
participante, organizatiile societatii civile si alte parti interesate si sa stabileasca
responsabilitatile respective ale acestora, inclusiv procedurile si linia de comunicare.
Aceste mecanisme pot lua forma unui set de proceduri, orientiri, protocoale-cadru sau
acorduri de cooperare stabilite. Mecanismul de indrumare ar trebui sa se aplice tuturor
victimelor si tuturor formelor de infractiuni de trafic de persoane, tinind seama de
vulnerabilitatea fiecirei victime in parte. Punctele focale ar trebui sa serveasca drept
puncte de contact pentru indrumarea transfrontaliera a victimelor. Ele se pot baza pe
mecanismele sau structurile de guvernanta existente, nefiind nevoie sa inlocuiasca
mecanismele nationale de tratare a plangerilor sau liniile telefonice de urgenta. Statele
membre sunt incurajate sa dispuna de un mecanism national unic si de un singur punct

focal, atunci cind organizarea administratiei publice permite acest lucru.
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(9) Pentru a consolida si a armoniza si mai mult eforturile justitiei penale in ceea ce priveste
reducerea cererii in toate statele membre, este important sd se incrimineze utilizarea
serviciilor atunci cand utilizatorul stie ca persoana care presteaza serviciile [...] este
victima a unei infractiuni privind traficul de persoane. Incadrarea acestei fapte ca infractiune
face parte dintr-o abordare cuprinzatoare a reducerii cererii, care urmareste sa abordeze
nivelurile ridicate ale cererii care favorizeaza toate formele de exploatare. Incriminarea ar
trebui sa vizeze numai utilizarea serviciilor prestate in cadrul exploatarii care face
obiectul infractiunii de trafic de persoane. Prin urmare, infractiunea nu ar trebui sa se

aplice clientilor care achizitioneaza produse fabricate in conditii de exploatare a fortei

de munca, deoarece acestia nu sunt utilizatori ai unui serviciu.
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(10)

(11)

Colectarea de date exacte si coerente si publicarea in timp util a datelor si a statisticilor
colectate sunt fundamentale pentru a asigura o cunoastere deplind a domeniului de aplicare al
traficului de persoane la nivelul Uniunii. Se preconizeaza ca introducerea unei cerinte ca
statele membre sa colecteze si sd raporteze anual Comisiei date statistice privind traficul de
persoane, intr-un mod armonizat, va constitui un pas relevant pentru a creste nivelul general
de intelegere a fenomenului si pentru a asigura adoptarea unor politici si strategii bazate pe
date. [...] Statele membre sunt incurajate sa mentina granularitatea colectarii anuale de
date introduse in 2022, pe baza orientarilor convenite intre statele membre si
EUROSTAT, care a elaborat statisticile utilizate pentru raportul in temeiul

articolului 20 din Directiva 2011/36/UE, precum si pentru Raportul global anual al

Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate privind traficul de persoane.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestei infractiuni, nu pot fi indeplinite in mod satisfacator
de catre statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea si efectul actiunii, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la respectivul articol,

prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.
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(12) Directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, 1n special respectarea si protectia demnitatii umane,
interzicerea sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane, dreptul la integritatea
persoanei, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante,
dreptul la libertate si securitate, protectia datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare
si de informare, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca, egalitatea intre femei si
barbati, drepturile copilului, drepturile persoanelor cu handicap si interzicerea muncii copiilor,
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, principiile legalitétii si
proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor. In special, prezenta directiva urmareste si
asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii care trebuie puse in aplicare in mod

corespunzator.

(13) [...] In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Irlanda si-a notificat, prin scrisoarea din 20 aprilie 2023°, intentia de a participa la

adoptarea si la aplicarea prezentei directive.

6 8928/23.
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(14) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este obligatorie pentru

respectivul stat membru si nu i se aplica.

(15) In conformitate cu Declaratia politicd comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a
Comisiei privind documentele explicative’, statele membre s-au angajat ca, in cazuri
justificate, sa transmita alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere si unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de documente.
(16) Prin urmare, Directiva 2011/36/UE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2011/36/UE

Directiva 2011/36/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.  Laarticolul 2, alineatul (3) se formuleaza dupa cum urmeaza: [...]
Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuald, exploatarea casatoriei fortate sau a adoptiei ilegale, munca sau

serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea

activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.

2. [.]

7 JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(1)

2)

[-]

Articolul 6 se [...] inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 6

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoana juridica a carei
raspundere este angajata in temeiul articolului 5 alineatul (1) sau (2) este pedepsita prin
aplicarea unor sanctiuni sau masuri penale sau de altd natura [...] eficace, proportionale si

disuasive. [...]

]

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau masurile pentru
[...] persoanele juridice [...] a caror raspundere este angajatd in temeiul articolului 5 alineatul
(1) sau (2) pentru infractiunile mentionate la articolele 2 si 3 [...] includ amenzi penale sau

de alta natura si pot include alte sanctiuni sau masuri penale sau de alta natura, cum ar

fi: [...]
(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) inchiderea unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii;
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([...]¢0) interdictia [...] de a desfasura activitati comerciale;
(...]d) plasarea sub supraveghere judiciard;
([...]e) lichidarea judiciara.

3) [.]

(3a) Articolul 7 din Directiva 2011/36/UE se abroga.

[-]

4.  Laarticolul 11, alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4)  Statele membre iau masurile necesare pentru a institui, prin acte cu putere de lege si acte
administrative, unul sau mai multe mecanisme [...] de indrumare care sa vizeze
identificarea timpurie a victimelor, oferirea acestora de asistenta si de sprijin, in cooperare

cu organizatiile de sprijin relevante, precum si pentru a desemna unul sau mai multe puncte

focale [...] pentru indrumarea transfrontaliera victimelor.”
5. Laarticolul 18, alineatul (4) se elimina.

6. Se introduce urmatorul articol 18a:
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L Articolul 18a

Infractiuni privind utilizarea serviciilor [...] stiind cd persoana care presteaza serviciile [...] este

(1

)

3

(D

victima a [...] traficului de persoane

[...] Statele membre iau masurile necesare [...] pentru a se asigura ca utilizarea intentionata a
serviciilor prestate de o victima a unei infractiuni [...] mentionate la articolul 2 [...]
constituie o infractiune atunci cind victima este exploatata pentru a presta serviciile
respective, iar utilizatorul serviciilor actioneaza stiind ca persoana care presteaza

serviciul este victima a unei infractiuni mentionate la articolul 2.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o infractiune, astfel cum este
stabilita In conformitate cu alineatul (1), este pedepsita prin aplicarea de sanctiuni penale

eficace, proportionale si disuasive.

Articolele 5 si 6, articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatele (1) si (2) se aplica

infractiunii descrise la alineatul (1).”

Se introduce urmatorul articol 19a:

L Articolul 19a

Colectarea datelor si statistici

Statele membre se asigura ca exista un sistem pentru inregistrarea, producerea si
furnizarea de [...] date statistice anonimizate pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor lor

de combatere a infractiunilor mentionate in prezenta directiva.

9313/23 sm/AA/ss 16

JAL2 LIMITE RO



(2) Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ, cel putin, [...] datele disponibile la nivel

central privind [...]:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

numarul victimelor identificate si presupuse |...] ale infractiunilor mentionate la

articolul 2, conform, in masura posibilului, dreptului intern si practicilor nationale

[...];

numarul persoanelor suspectate de infractiuni mentionate la articolul 2, defalcat, in
masura posibilului, in functie de sex, grupe de varsta (copil/aduit), cetatenie si forma

de exploatare;

numarul persoanelor urmarite penal pentru infractiunile mentionate la articolul 2,
defalcat, in masura posibilului, in functie de sex, grupe de varsta (copil/adult),

cetatenie, forma de exploatare, natura hotararii definitive de urmarire penala;

numarul deciziilor de urmarire penala (acuzatii pentru infractiunile mentionate la

articolul 2, acuzatii pentru alte infractiuni, decizii de nepunere sub acuzare, altele);

numarul persoanelor condamnate pentru infractiunile mentionate la articolul 2, defalcat,

in masura posibilului, in functie de sex, grupe de varsta (copil/adult), cetdtenie;

numadrul hotararilor judecétoresti (de achitare, de condamnare, altele) pentru

infractiunile mentionate la articolul 2 [...];

numarul suspectilor, al persoanelor urmarite penal si al persoanelor condamnate pentru
infractiunile mentionate la articolul 18a, defalcat, in masura posibilului, in functie de

sex si grupe de varsta (copil/adult).

(3) Statele membre transmit anual Comisiei, pana la data de 31 decembrie [...] a fiecarui an,

datele statistice mentionate la alineatul (2) pentru anul precedent.
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8. Laarticolul 23, se introduce urmatorul alineat (3):

»(3)  [In termen de cinci ani de la termenul de transpunere], Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele membre au adoptat
masurile necesare pentru a se conforma articolului 18a st a impactului unor astfel de

masuri.”

Articolul 2

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu [...] doi ani de la intrarea in vigoare.

Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

3 [
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Articolul 3

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedinta Presedintele
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