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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencgao e luta contra o trafico de seres
humanos e a protecao das vitimas

— Orientacéao geral

I. INTRODUCAO

1.  Em dezembro de 2022, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva que altera
a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevenc¢ao e luta contra o trafico de seres humanos e a

protecdo das vitimas!.

2. A proposta vinha acompanhada de uma avaliagdo de impacto e de uma comunicagdo?.

1 16322/22.
2 16322/22 ADD 1, 16322/22 ADD 2, 16322/22 ADD 3, 16322/22 ADD 4, 16322/22 ADD 5.
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II.

I11.

A Comissao observou, assim, que ¢ necessario alterar a Diretiva 2011/36/UE, a fim de dar
resposta a evolucdo das tendéncias no dominio do trafico de seres humanos, bem como as
deficiéncias identificadas pela Comissao, e de intensificar ainda mais os esfor¢os contra este

crime.

TRABALHOS A NiVEL DO GRUPO DE TRABALHO

Na sequéncia da apresentacdo da proposta, o Grupo da Cooperagdo Judiciaria em Matéria
Penal (COPEN) iniciou a sua analise sob a Presidéncia sueca do Conselho. A analise decorreu
com relativa rapidez e conduziu a um amplo acordo sobre alguns ajustamentos do texto da

proposta.

Ap6s a reunido dos Conselheiros JAI de 17 de maio de 2023, a Presidéncia concluiu que
poderia ser apresentado ao Coreper um texto idéntico ao texto constante do anexo da presente

nota, tendo em vista a preparagdo da orientacdo geral do Conselho.

CONCLUSAO

Tendo em conta o que precede,

convida-se o Comité de Representantes Permanentes a

— confirmar o acordo sobre o texto da proposta de diretiva, na versdao que consta do

anexo® da presente nota; e
— recomendar ao Conselho que defina uma orientagdo geral sobre este texto;
convida-se o Conselho a

— aprovar a orientagdo geral relativamente ao texto como consta do anexo da presente
nota e que servira de base para as negociagdes com o Parlamento Europeu no ambito do

processo legislativo ordinario (artigo 294.° do TFUE).

As alteracdes a proposta da Comissao vao indicadas com negrito ou [...].
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ANEXO

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos

e a protecio das vitimas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 82.°,

n.°2, e oartigo 83.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
[Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,]

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

1 JoC..p..
2 JOC.. p...
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

O trafico de seres humanos constitui um crime grave, cometido frequentemente no quadro da
criminalidade organizada, e uma violagdo grosseira dos direitos humanos fundamentais
expressamente proibida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A prevengao
e o combate ao trafico de seres humanos continuam a ser prioridades da UE e dos Estados-

-Membros.

A Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® constitui o principal
instrumento juridico da Unido relativo a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e
a protecdo das vitimas deste crime. A referida diretiva estabelece um quadro abrangente para
combater o trafico de seres humanos, estabelecendo regras minimas relativas a definicao de
infracdes penais e sanc¢des. Inclui igualmente disposi¢des comuns para reforcar a prevencao e

a prote¢do das vitimas, tendo em conta a perspetiva de género.

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa
a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas, e que substitui
a Decisao-Quadro 2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1[...].).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036

3)

A Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025* define
uma resposta politica que adota uma abordagem multidisciplinar e abrangente, desde a
prevencdo a ag¢ao penal e condenacao dos traficantes, passando pela protecdo das vitimas.
Incluiu uma série de a¢des a executar com uma forte participagao de organizagdes da
sociedade civil. A fim de dar resposta a evolugdo das tendéncias no dominio do trafico de
seres humanos, bem como as deficiéncias identificadas pela Comissdo, e de intensificar ainda
mais os esfor¢os contra este crime, € necessario, no entanto, alterar a Diretiva 2011/36/UE.
[...] As deficiéncias identificadas na resposta do direito penal que exigem uma adaptacao do
quadro juridico dizem respeito a infragdes relacionadas com o trafico de seres humanos
cometidas no interesse de pessoas coletivas, ao sistema de recolha de dados e aos sistemas
nacionais destinados a identificar rapidamente, a prestar assisténcia e a apoiar as vitimas de

trafico.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Estratégia da UE em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos 2021-2025" [COM(2021) 171 final de 14 de abril

de 2021].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0171

4

A fim de fazer face ao aumento constante do niumero ¢ da relevancia das infra¢des relativas ao
trafico de seres humanos cometidas para outros fins que nio a exploragdo sexual ou laboral, ¢
necessario incluir o casamento forgado e a adogao ilegal nas formas de exploragao explicitamente
enumeradas na [...] Diretiva 2011/36/UE e assegurar que os Estados-Membros deem resposta,
nos seus sistemas juridicos nacionais, @ gama mais vasta de formas de exploracdo, na medida
em que estas preencham os elementos constitutivos do trafico de seres humanos. O casamento
forcado e a adocao ilegal ja podem ser abrangidos pelo ambito de aplicacido das infracoes
relativas ao trafico de seres humanos, tal como definidas na diretiva, na medida em que
estejam preenchidos todos os critérios que constituem as referidas infracdes. No entanto,
tendo em conta a gravidade dessas praticas, a exploracio do casamento for¢ado e a
adocao ilegal deverio ser explicitamente incluidas como formas de exploracao

na Diretiva 2011/36/UE. As regras da presente diretiva ndo prejudicam as defini¢oes de
casamento, adoc¢ao, casamento forcado e adogao ilegal, ou infracdes conexas, quando

previstas no direito nacional ou internacional.
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(5) Cada vez mais infra¢des relacionadas com o trafico de seres humanos sao cometidas ou
viabilizadas por meio das tecnologias da informagdo e da comunicagdo. Frequentemente, os
traficantes utilizam a Internet e as redes sociais, nomeadamente para recrutar, publicitar ou
explorar as vitimas, exercer controlo e organizar o transporte. A Internet e as redes sociais
também sdo utilizadas para distribuir materiais relacionados com a exploragdo. As tecnologias
da informagao dificultam igualmente a dete¢do atempada do crime ¢ a identificagdo das
vitimas e dos autores. O quadro juridico existente na Diretiva 2011/36/UE ja inclui, no
ambito da definicao de trafico de seres humanos, os crimes cometidos com recurso as
tecnologias da informacio e da comunicacio, por exemplo, no recrutamento ¢ na
exploracio das vitimas, na organizacio do seu transporte e alojamento, na publicidade
em linha as vitimas e no contacto com potenciais clientes, no controlo das vitimas e na
comunicacio entre os agentes dos crimes, incluindo todas as transacées financeiras
conexas. A fim de fazer face a este modus operandi dos traficantes, as autoridades
responsaveis pela aplicacio da lei deverao melhorar as suas capacidades digitais e os
seus conhecimentos especializados, a fim de acompanhar a evolucio tecnolégica. Além
disso, os Estados-Membros sao convidados a ponderar a ado¢ao de medidas preventivas,
em especial para desencorajar a procura, que abordem a questao do abuso dos servicos

em linha para o trafico de seres humanos. |...]
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(6) A fim de reforgar a resposta da justica penal as infragdes relativas ao trafico de seres humanos
cometidas em beneficio de pessoas coletivas e dissuadir a pratica dessas infracdes, [...] 0

regime de sangdes contra as pessoas coletivas devera ser clarificado [...].

(7) [..J'[...] A Diretiva [2014/42/UE] estabelece regras minimas sobre o congelamento e a
perda dos instrumentos e produtos do crime em matéria penal e ¢ aplicavel as infracoes
penais abrangidas pela Diretiva 2011/36/UE. As disposicoes da Diretiva 2011/36/UE
relativas ao congelamento e a perda siao, por conseguinte, obsoletas e devem ser

revogadas.

5 [.]
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(8) A fim de reforgar a capacidade nacional para identificar rapidamente as vitimas e de as
referenciar aos servigos de protecdo, assisténcia e apoio adequados, € necessario criar, através
de disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas, e de um ou varios
mecanismos [...] de referenciagao nos Estados-Membros. A criacdo de mecanismos [...] de
referenciacdo formais e a designacao de pontos focais [...] para a referenciacao transfronteirica
das vitimas s3o medidas essenciais para reforgar a cooperagdo transfronteirica. O mecanismo
de referenciacdo devera ser um quadro transparente, acessivel e harmonizado que
facilite a detecdo precoce, a identificaciio, o apoio e a assisténcia das vitimas de trafico e
o seu encaminhamento para as organizacdes e organismos nacionais responsaveis. Esse
quadro devera identificar as autoridades competentes, as organizacoes da sociedade civil
e outras partes interessadas participantes e definir as respetivas responsabilidades,
incluindo os procedimentos e a linha de comunicag¢ao. Estes mecanismos podem assumir
a forma de um conjunto de procedimentos, orientacdes, protocolos-quadro ou acordos
de cooperacio. Devera aplicar-se um mecanismo de encaminhamento a todas as vitimas
e a todas as formas de crimes de trafico, tendo em conta a vulnerabilidade de cada uma
das vitimas. Os pontos focais deverao servir de pontos de contacto para o encaminhamento
transfronteirico das vitimas e podem basear-se em mecanismos ou estruturas de
governacio existentes e nao terao de substituir os mecanismos nacionais de apresentaciao
de queixas ou as linhas diretas. Os Estados-Membros sio incentivados a dispor de um
unico mecanismo nacional e de um ponto focal unico, quando a organizacio da

administracio publica o permitir.

9313/23 ive/FMM/vp 9
JAL2 LIMITE PT



(9) A fim de reforcar e harmonizar ainda mais os esfor¢os da justica penal em matéria de reducao
da procura em todos os Estados-Membros, ¢ importante criminalizar a utilizacdo de servigos
quando o utilizador tenha conhecimento de que a pessoa que presta os servicos [...] ¢
vitima de uma infracao relacionada com o trafico de seres humanos. A sua criminalizagao faz
parte de uma abordagem global de redugdo da procura, que visa dar resposta aos elevados
niveis de procura que fomentam todas as formas de exploragdo. A criminalizacdo devera
visar apenas a utilizacio de servicos prestados no ambito da exploracao abrangida pela
infracao de trafico de seres humanos. Por conseguinte, a infracdo ndo devera aplicar-se
aos clientes que adquiram produtos produzidos em condicées de trabaiho abusivas, uma

vez que nao siao utilizadores de um servico.
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(10) A recolha de dados exatos e coerentes e a publicacdo atempada dos dados e estatisticas
recolhidos sdo fundamentais para garantir o pleno conhecimento do dmbito do trafico de seres
humanos na Unido. A introdugdo da obrigagao de os Estados-Membros recolherem e
comunicarem anualmente a Comissao dados estatisticos sobre o trafico de seres humanos de
uma forma harmonizada devera constituir um passo importante para melhorar a compreensao
geral do fenémeno e assegurar a adogdo de politicas e estratégias baseadas em dados. [...]

Os Estados-Membros sio incentivados a manter a granularidade da recolha anual de
dados introduzida em 2022, com base nas orientacoes acordadas entre os Estados-
-Membros e 0o EUROSTAT, que elaborou as estatisticas utilizadas para o relatorio nos
termos do artigo 20.° da Diretiva 2011/36/UE, bem como para o Relatorio Global

do Gabinete das Nacoes Unidas para o Controlo da Droga e a Prevenciao do Crime

(UNODC) sobre o trafico de pessoas.

(11) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a preveng¢ao e luta contra o trafico
de seres humanos e a prote¢do das vitimas deste crime, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, e podem, devido a dimensao e aos efeitos da acdo, ser
mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente

diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.
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(12)

(13)

A diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o respeito e a protecdo da
dignidade do ser humano, a proibi¢ao da escravidao, do trabalho for¢ado e do trafico de seres
humanos, o direito a integridade do ser humano, a proibig¢ao da tortura e dos tratos ou penas
desumanos ou degradantes, o direito a liberdade e a seguranca, a protecao de dados pessoais,
a liberdade de expressdo e de informacao, a liberdade profissional e o direito de trabalhar, a
igualdade entre homens e mulheres, os direitos das criangas, os direitos das pessoas com
deficiéncia e a proibi¢do do trabalho infantil, o direito a acao e a um tribunal imparcial, bem
como os principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas. Em
particular, a presente diretiva procura assegurar o pleno respeito desses direitos e principios,

que devem ser aplicados em conformidade.

[...] Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao

do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica,

anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
a Irlanda notificou, por oficio de 20 de abril de 2023°, a sua intencdo de participar na adogio

e na aplicagdo da presente diretiva.

6

8928/23.
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(14) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
a Dinamarca nao participa na adog¢ao da presente diretiva e nao esta por ela vinculada nem

sujeita a sua aplicagao.

(15) De acordo com a declaragao politica conjunta dos Estados-Membros ¢ da Comissao,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos’, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificagao das suas medidas de
transposi¢ao, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem a
relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a

transmissdo desses documentos se justifica.
(16) A Diretiva 2011/36/UE deve, portanto, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteragado da Diretiva 2011/36/UE

A Diretiva 2011/36/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1)  No artigo 2.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacio: [...]
A exploragao inclui, no minimo, a exploragao da prostituicao de outrem ou outras formas de
exploracao sexual, a exploracdo do casamento for¢ado ou da adocao ilegal, o trabalho ou
servicos for¢ados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis a

escravatura, a serviddo, a exploracdo de atividades criminosas, bem como a remocao de

Orgaos.

) [.]

7 JO C369de 17.12.2011, p. 14.
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3)

[-]

O artigo 6.° [...] passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 6.°

Sancgoes aplicaveis as pessoas coletivas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as pessoas coletivas
consideradas responsaveis nos termos do artigo 5.°, n.s 1 ou 2, sejam puniveis através de

[...] sancOes ou medidas penais ou nio penais, efetivas, proporcionadas e dissuasivas |[...].

[.]

]

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as sancdes ou
medidas destinadas as [...] pessoas coletivas [...] responsaveis nos termos do artigo 5.°, n.%s 1
ou 2, pelas infracdes a que se referem os artigos 2.° e 3.” [...] incluam multas ou coimas e

podem incluir outras sancdes ou medidas de natureza penal ou ndo penal, tais como: |...]
a) Exclusio do direito a beneficios ou auxilios publicos;

b) Encerramento dos estabelecimentos utilizados para cometer a infracio;
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[...]¢©) [...] Proibigdo de exercer atividades comerciais |[...];
[...]d) Colocagao sob vigilancia judicial;
[...]e) Liquidagao judicial.

3. []

3-A) E revogado o artigo 7.° da Diretiva 2011/36/UE.

[-]

4)  No artigo 11.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redagdo:

"4, Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer, através de
disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas, um ou varios mecanismos |[...]
de referencia¢dao que permitam proceder a uma identificagdo rapida e prestar assisténcia e

apoio as vitimas, em colaboragdo com as organizacdes de apoio relevantes, e designar um

ou varios pontos focais |[...] para a referenciacao transfronteirica das vitimas."
5)  No artigo 18.°, € suprimido o n.° 4.

6)  E inserido o seguinte artigo 18.°-A:
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"Artigo 18.°-A

Infragoes relativas a utilizagdo de servigos [...] com o conhecimento de que a pessoa que presta os

1)

2)

3)

7)

servigos [...] é vitima de [...] trdfico de seres humanos

[...] Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para [...| assegurar que a utilizagdo
intencional de servigos prestados por uma vitima de uma infracao|...] referida no

artigo 2.°[...] é qualificada como infracao penal, sempre que a vitima seja explorada para
prestar esses servicos e o utilizador dos servicos tenha conhecimento de que 2 pessoa que

presta o servico € vitima de um crime referido no artigo 2.°.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que uma infragao
estabelecida de acordo com o n.° 1 seja punivel com penas |[...] efetivas, proporcionadas e

dissuasivas [...].

Os artigos 5.° e 6.°, 0 artigo 9.°, n.° 1 e o artigo 10.°, n.°s 1 e 2, aplicam-se a infracio

descrita no n.° 1."

E inserido o seguinte artigo 19.°-A:

"Artigo 19.°-A
Recolha de dados e estatisticas

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de um sistema de registo, producio e
fornecimento de dados [...] estatisticos anonimizados para acompanhar a eficacia dos seus

sistemas de combate as infragdes referidas na presente diretiva.
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2. Os dados estatisticos a que se refere o n.° 1 [...] incluem, no minimo, [...] os dados

disponiveis a nivel central sobre [...]:

a) O numero de vitimas identificadas e presumiveis [...] dos crimes referidos no
artigo 2.°, na medida do possivel, em conformidade com a legislacéio e as praticas

nacionais|...];

b) O numero de suspeitos de infragdes referidas no artigo 2.°, desagregado, na medida do
possivel, por sexo, grupos etarios (crianca/adulto), nacionalidade ¢ forma de

exploracao;

¢) O numero de pessoas acusadas por infragdes referidas no artigo 2.°, desagregado, na
medida do possivel, por sexo, grupos etarios (crianga/adulto), nacionalidade, forma de

exploracdo, natureza da decisdo final de instaurar uma a¢ao penal,

d) O nuamero de decisdes de agdo penal (acusacdo por infragdes referidas no artigo 2.°,

acusag¢ao por outras infragdes penais, decisdo de ndo acusagdo, outra);

e) O numero de pessoas condenadas por infracdes referidas no artigo 2.°, desagregado, na

medida do possivel, por sexo, grupos etarios (crianca/adulto), nacionalidade;

f) O nuamero de decisdes judiciais (absolvi¢des, condenacdes, outra) por infragcdes

referidas no artigo 2.° [...];

g) O numero de suspeitos, pessoas acusadas e condenadas pelas infragdes referidas no
artigo 18.°-A, desagregado, na medida do possivel, por sexo e grupos etarios

(crianga/adulto).

3.  Os Estados-Membros devem transmitir anualmente a Comissao, at¢ 31 de dezembro [...] de

cada ano, os dados estatisticos referidos no n.° 2 relativos ao ano anterior.".
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8)  No artigo 23.° ¢ inserido o seguinte n.° 3:

"3. Até [cinco anos apos o prazo de transposi¢do], a Comissdo apresenta um relatorio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avalia em que medida os Estados-Membros
tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento ao artigo 18.°-A, bem como o

impacto dessas medidas.".

Artigo 2.°

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar at¢ dois
[...] anos apds a sua entrada em vigor. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente

a Comissao o texto dessas disposigoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢oes de

direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

3.0 [.]
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Artigo 3.°
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte 2o da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente/A Presidente O Presidente/A4 Presidente
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