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I. UVOD

1. Komisija je u prosincu 2022. podnijela Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2011/36/EU o

spreavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava.l

2. Prijedlog je bio popra¢en procjenom uéinka i komunikacijom.?

1 16322/22.
2 16322/22 ADD 1, 16322/22 ADD 2, 16322/22 ADD 3, 16322/22 ADD 41 16322/22
ADD 5.
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3. Komisija je stoga napomenula da je potrebno izmijeniti Direktivu 2011/36/EU kako bi se
odgovorilo na nova kretanja u podrucju trgovine ljudima i uklonili nedostaci koje je utvrdila
te kako bi se dodatno pojacala nastojanja da se suzbije ta vrsta kriminala.

II. RAD NA RAZINI RADNE SKUPINE

4.  Nakon podnosenja prijedloga Radna skupina za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima
(COPEN) zapocela je s ispitivanjem tijekom Svedskog predsjedanja Vijecem. Ispitivanje se
provodilo relativno brzo i rezultiralo je opéim dogovorom o odredenim prilagodbama teksta
prijedloga.

5. Nakon sastanka savjetnika za PUP 17. svibnja 2023. predsjedniStvo je zakljucilo da bi se tekst
istovjetan tekstu iz Priloga ovoj napomeni mogao podnijeti Coreperu radi pripreme opéeg
pristupa Vijeca.

M. ZAKLJUCAK

6. S obzirom na navedeno
Odbor stalnih predstavnika poziva se da:

— potvrdi svoju suglasnost s tekstom Prijedloga direktive kako je naveden u Prilogu® ovoj
napomeni 1

—  preporuci Vijecu da postigne op¢i pristup o tom tekstu.

Vijece se poziva da:

— postigne dogovor o opéem pristupu u pogledu teksta, kako je naveden u Prilogu ovoj
napomeni, koji ¢e biti osnova za pregovore s Europskim parlamentom u okviru
redovnog zakonodavnog postupka (¢lanak 294. UFEU-a).

3 Izmjene u odnosu na izvorni prijedlog oznacene su podebljanim slovima ili simbolom [...].
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PRILOG

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zaStiti njegovih

Zrtava

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82. stavak 2. i

¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
[uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,]

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

1 SLC,,str..
2 SLC,, str..
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buduci da:

(1) Trgovina ljudima tesko je kazneno djelo, Cesto pocinjeno u okviru organiziranog kriminala,
predstavlja tesko krSenje temeljnih prava i izri€ito je zabranjeno Poveljom EU-a o temeljnim
pravima. SpreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima i dalje je prioritet za Uniju i drzave

¢lanice.

(2) Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® glavni je pravni instrument Unije o
sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava tog kaznenog djela. Tom se
direktivom utvrduje sveobuhvatan okvir za suzbijanje trgovine ljudima uspostavljanjem
minimalnih pravila u definiranju kaznenih djela i sankcija. Ona obuhvacda i zajednicke
odredbe za jacanje sprecavanja i zastite Zrtava trgovine ljudima, uzimajuéi u obzir pitanje

rodne perspektive.

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke
Vijec¢a 2002/629/PUP, SL L 101, 15.4.2011., str. 1. [...].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

(3) Strategija EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. — 2025.% sadrzava multidisciplinarni i
sveobuhvatni odgovor politike od spre¢avanja preko zastite zrtava do kaznenog progona i
osude trgovaca ljudima. Ukljucuje niz mjera koje se trebaju provesti uz velik angazman
organizacija civilnog drustva. Kako bi se odgovorilo na nova kretanja u podrucju trgovine
ljudima te kako bi se uklonili nedostaci koje je utvrdila Komisija, i kako bi se dodatno
pojacala nastojanja da se suzbije ova vrsta kriminala, nuzno je ipak izmijeniti Direktivu
2011/36/EU. [...] Utvrdeni nedostaci kaznenopravnog odgovora koji zahtijevaju prilagodbu
pravnog okvira odnose se na kaznena djela trgovine ljudima poc€injena u interesu pravnih
osoba, na sustav prikupljanja podataka i na nacionalne sustave usmjerene na rano otkrivanje

Zrtava te pomo¢ i podrsku zrtvama.

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. —
2025., COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

(4) Kako bi se pronaslo rjeSenje za stalno povecanje broja i vaznosti kaznenih djela trgovine
ljudima pocinjenih u svrhe koje nisu seksualno iskorisStavanje i izrabljivanje radne snage,
nuzno je ukljuciti prisilni brak i nezakonito posvajanje u oblike iskoristavanja koji su izricito
navedeni u [...] Direktivi 2011/36/EU 1 osigurati da drzave ¢lanice u svojim nacionalnim
pravnim sustavima rjesavaju najsiri raspon oblika iskoriStavanja, u mjeri u kojoj ispunjavaju
temeljne elemente trgovine ljudima. Prisilni brak i nezakonito posvajanje ve¢ mogu biti
obuhvacdeni podrucjem primjene kaznenih djela trgovine ljudima kako su definirana u
Direktivi, pod uvjetom da su ispunjeni svi Kriteriji koji ¢ine navedena kaznena djela.
Medutim, s obzirom na ozbiljnost tih praksi, iskoriStavanje prisilnog braka i
nezakonitog posvajanja trebalo bi izri¢ito ukljuciti u Direktivu 2011/36/EU kao oblike
iskoriStavanja. Pravilima iz ove Direktive ne dovode se u pitanje definicije braka,
posvajanja, prisilnog braka i nezakonitog posvajanja ili kaznenih djela povezanih s

njima, ako su predvidene nacionalnim ili medunarodnim pravom.
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)

Sve je veci broj kaznenih djela trgovine ljudima koja su pocinjena ili omogucena upotrebom
informacijskih ili komunikacijskih tehnologija. Trgovci ljudima €esto se koriste internetom i
drustvenim mrezama, medu ostalim kako bi vrbovali, oglasavali ili iskoriStavali Zrtve te kako
bi ih kontrolirali i1 organizirali njihov prijevoz. Internet 1 drustvene mreze upotrebljavaju se i
za distribuciju materijala u vezi s iskoriStavanjem. Informacijska tehnologija takoder otezava
pravodobno otkrivanje kaznenog djela i otkrivanje zrtava i poCinitelja. Postojeéi pravni
okvir iz Direktive 2011/36/EU ve¢ ukljucuje, u podrucju primjene definicije trgovine
ljudima, kaznena djela pocinjena uporabom informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, na primjer u vrbovanju i iskoriStavanju Zrtava, organizaciji njihova
prijevoza i smjeStaja, oglaSavanju Zrtava na internetu i dopiranju do potencijalnih
klijenata, kontroli Zrtava i komunikaciji medu po¢initeljima, ukljuc¢ujudi sve povezane
financijske transakcije. Kako bi se rijeSio problem tog nadina djelovanja trgovaca
ljudima, tijela za izvr§avanje zakonodavstva moraju poboljSati svoje digitalne
kapacitete i stru¢nost kako bi pratila tehnoloski razvoj. Nadalje, drZave €lanice pozivaju
se da razmotre preventivne mjere, posebno za odvrac¢anje od potrazZnje, koje se odnose

na pitanje zlouporabe internetskih usluga za trgovinu ljudima. [...]
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(6) Kako bi se pojacao kaznenopravni odgovor na kaznena djela trgovine ljudima pocinjena u
korist pravnih osoba i kako bi se odvratilo od pocinjenja tih kaznenih djela, [...] rezim

sankcija protiv pravnih osoba trebalo bi razjasniti]...].

(7) [...J°[...] Direktivom [2014/42/EU] utvrduju se minimalna pravila ¢ zamrzavanju i
oduzimanju imovine i imovinske Kkoristi steCene kaznenim djelima u kaznenim stvarima
te se ona primjenjuje na kaznena djela obuhvaéena Direktivom 2011/36/EU. Odredbe
Direktive 2011/36/EU o zamrzavanju i oduzimanju stoga su zastarjele i trebalo bi ih

staviti izvan snage.

5 [.]
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®)

Kako bi se poboljsala nacionalna sposobnost za otkrivanje Zrtava u ranoj fazi i njihovo
upucivanje odgovarajuc¢im sluzbama za zastitu, pomo¢ i podrsku, u drzavama ¢lanicama
potrebno je zakonima i drugim propisima uvesti [...] jedan ili vie [...] mehanizama
upucivanja. Uvodenje formalnih [...] mehanizama upucivanja i imenovanje [...] kontaktnih
tocaka za prekograni¢no upucivanje zrtava kljucne su mjere za poboljsanje prekograni¢ne
suradnje. Mehanizam upuéivanja trebao bi biti transparentan, pristupacan i uskladen
okvir kojim se olakSavaju rano otkrivanje, identifikacija, potpora i pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima i njihovo upuéivanje nadleZnim nacionalnim organizacijama i tijelima.
Takvim bi se okvirom trebala utvrditi uklju¢ena nadleZna tijela, organizacije civilnog
drustva i drugi dionici te utvrditi njihove odgovornosti, medu ostalim postupke i nacine
komunikacije. Ti mehanizmi mogu biti u obliku niza utvrdenih postupaka, smjernica,
okvirnih protokola ili dogovora o suradnji. Mehanizam upuéivanja trebao bi se
primjenjivati na sve Zrtve i na sve oblike kaznenih djela trgovine ljudima, uzimajuéi u
obzir pojedina¢nu bespomoc¢nost Zrtava. Kontaktne tocke trebale bi sluziti kao kontakti
za prekogranic¢no upudivanje Zrtava. Mogu se temeljiti na postoje¢im mehanizmima ili
upravljackim strukturama i ne¢e morati zamijeniti nacionalne mehanizme za
podnosenje prituzbi ili deZurne telefonske linije. Drzave ¢lanice poticu se da uspostave
jedinstveni nacionalni mehanizam i jedinstvenu kontaktnu to¢ku kada im organizacija

javne uprave to dopusti.
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(9) Kako bi se dodatno ojacali i uskladili napori kaznenog pravosuda u smanjenju potraznje u
drzavama ¢lanicama, vazno je kriminalizirati koriStenje uslugama u slu¢ajevima kada
korisnik zna da je osoba koja pruza te usluge [...] Zrtva kaznenog djela trgovine ljudima.
Definiranje tog ¢ina kao kaznenog djela dio je sveobuhvatnog pristupa smanjenju potraznje
kojim se nastoji pronaéi rjesenje za visoke razine potraznje koje poticu [...] sve oblike
iskoriStavanja. Kriminalizacija bi trebala biti usmjerena samo na Koristenje uslugama
koje se pruzaju u okviru iskoriStavanja obuhvaéenog kaznenim djelom trgovine
ljudima. Kazneno djelo stoga se ne bi trebalo primjenjivati na korisnike koji kupuju

proizvode proizvedene u izrabljivackim radnim uvjetima jer oni nisu korisnici usluge.
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(10) Prikupljanje to¢nih i dosljednih podataka te pravodobno objavljivanje prikupljenih podataka i
statistike klju¢ni su za potpuno poznavanje opsega trgovine ljudima u Uniji. Ocekuje se da ¢e
uvodenje zahtjeva da drzave Clanice svake godine na uskladen nacin prikupljaju statisticke
podatke o trgovini ljudima i da o njima izvje$¢uju Komisiju biti vazan korak prema boljem
razumijevanju te pojave te da ¢e osigurati donosenje politika i strategija koje se temelje na
podacima. [...] Drzave ¢lanice potice se da zadrZe granularnost godisnjeg prikupljanja
podataka uvedenu 2022. godine na temelju smjernica dogovorenih izmedu drzava
¢lanica i Eurostata, koji je izradio statisticke podatke upotrijebljene za izvjesce na
temelju ¢lanka 20. Direktive 2011/36/EU i za godiSnje Op¢e izvje§ée Ureda Ujedinjenih

naroda za droge i kriminal o trgovini ljudima.

(11) Budué¢i da ciljeve ove Direktive, to jest sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima 1 zaStitu
Zrtava tog kaznenog djela, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego ih se zbog opsega i
ucinka djelovanja moze na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je

potrebno za ostvarivanje tog cilja.
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(12)

(13)

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima, a posebno postovanje i zastita ljudskog dostojanstva, zabrana ropstva,
prisilnog rada i trgovine ljudima, pravo na integritet osobe, zabrana mucenja i neCovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kazne, pravo na slobodu 1 sigurnost, zastita osobnih podataka,
sloboda izrazavanja i informiranja, sloboda izbora zanimanja i pravo na rad, rodna
ravnopravnost, prava djeteta, prava osoba s invaliditetom te zabrana rada djece, pravo na
djelotvoran pravni lijek 1 na poSteno sudenje te nacela zakonitosti 1 proporcionalnosti
kaznenih djela i kazni. Ovom se Direktivom posebno nastoji osigurati puno postovanje tih

prava i nacela koja se moraju provoditi na odgovarajuci nacin.

[...] U skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, priloZenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je, u dopisu od

20. travnja 2023.%, obavijestila da Zeli sudjelovati u donosenju i primjeni ove Direktive.

6

8928/23.
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(14)

(15)

(16)

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju ove

Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu sa Zajednic¢kom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011. o
dokumentima s obja$njenjima’, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim slu¢ajevima
uz obavijest 0 svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima se
objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive 1 odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih
instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra dostavljanje takvih

dokumenata opravdanim.

Direktivu 2011/36/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2011/36/EU

Direktiva 2011/36/EU mijenja se kako slijedi:

(1) uclanku 2. stavak 3. sadrZi sljedeéi tekst: |[...]
IskoriStavanje uklju€uje najmanje iskoriStavanje prostitucije drugih ili druge oblike
seksualnog iskoriStavanja, iskoriStavanje prisilnog braka ili nezakonitog posvajanja,
prisilni rad ili usluge, ukljucujuci proSenje, ropstvo ili radnje sli€ne ropstvu, sluzenje ili
iskoriStavanje kaznenih djela ili odstranjivanje organa.

2) [..]

7 SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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)

[-]

Clanak 6. [...] zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 6.

Sankcije za pravne osobe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravnu osobu, koja se
smatra odgovornom na temelju ¢lanka 5. stavka 1. ili 2. moZe podvrgnuti u¢inkovitim,

razmjernim i odvraéajuéim [...] kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili mjerama. [...]

]

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sankcije ili mjere za |...]
pravne osobe [...] koje se na temelju ¢lanka 5. stavka 1. ili 2. smatraju odgovornima za
kaznena djela iz ¢lanaka 2. i 3. [...] ukljucuju kaznene ili nekaznene novcane kazne i da

mogu ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere, kao Sto su: [...]
(a) ukidanje prava na drZavne naknade ili potpore;

(b) zatvaranje poslovnih objekata koji su korisSteni za pocinjenje kaznenog djela;
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([...]¢0) [...] zabrana obavljanja poslovnih [...] djelatnosti;
([..]d) stavljanje pod sudski nadzor;
([...]e) sudski nalog za likvidaciju.

3.0 [.]

(3a) c¢lanak 7. Direktive 2011/36/EU stavlja se izvan snage.

[-]

(4) uclanku 11. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

W4 Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zakonima i1 drugim propisima uvele [...]

jedan ili viSe mehanizama upucivanja usmjerenih na rano otkrivanje Zrtava te pomoc i

podrsku zrtvama u suradnji s relevantnim organizacijama za podrsku te kako bi imenovale

[...] jednu ili viSe kontaktnih to¢aka za prekograni¢no upucivanje Zrtava.”
(5) clanak 18. stavak 4. brise se.

(6) umece se sljedeci ¢lanak 18.a:
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. Clanak 18.a
Kaznena djela koristenja uslugama [...] uz znanje da je osoba koja pruZa te usluge [...] Zrtva [...]

trgovine ljudima.

(1) [...] Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi [...] osigurale da namjerno
koriStenje uslugama koje pruza Zrtva kaznenog djela [...] iz ¢lanka 2. [...] ¢ini kazneno
djelo ako se Zrtva iskoriStava radi pruzZanja takvih usluga, a korisnik tih usluga djeluje

uz znanje da je osoba koja pruza uslugu Zrtva kaznenog djela iz ¢lanka 2.

(2) Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je kazneno djelo utvrdeno u

skladu s ¢lankom 1. kaznjivo u€inkovitim, proporcionalnim i odvrac¢aju¢im kaznama [...].

(3) Clanak 5., ¢lanak 6., ¢lanak 9. stavak 1. i ¢lanak 10. stavci 1. i 2. primjenjuju se na

kazneno djelo opisano u stavku 1.”

(7) umece se sljedeci ¢lanak 19.a:

. Clanak 19.a
Prikupljanje podataka i statistika

1.  Drzave Clanice osiguravaju uspostavu sustava za biljeZenje, izradu i dostavljanje
anonimiziranih [...] statistickih podataka radi prac¢enja ucinkovitosti svojih sustava u

suzbijanju kaznenih djela iz ove Direktive.
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2. Statisticki podaci iz stavka 1. [...] uklju¢uju najmanje [...] podatke dostupne na srediSnjoj

razini o sljedeéem]...]:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

broju identificiranih i pretpostavljenih [...] Zrtava kaznenih djela iz ¢lanka 2., u mjeri

u kojoj je to moguce, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksama...];

broju osoba osumnji¢enih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih, u mjeri u kojoj je
to moguce, prema spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba), dizavljanstvu i obliku

iskoriStavanja;

broj osoba kazneno progonjenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih, u mjeri u
kojoj je to mogucée, prema spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba), drzavljanstvu,

obliku iskoristavanja, prirodi kona¢ne odluke o kaznenom progonu;

broju odluka o kaznenom progonu (optuznica za kaznena djela iz ¢lanka 2., optuznica

za druga kaznena djela, odluka o povlacenju tuzbe, drugo);

broju osoba osudenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih, u mjeri u kojoj je to

mogucde, prema spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba), drzavljanstvu;

broju sudskih presuda (oslobadajucih, osudujucih, drugih) za kaznena djela iz

¢lanka 2.[...];

broju osoba osumnjicenih, kazneno progonjenih i osudenih za kaznena djela iz
¢lanka 18.a, razvrstanih, u mjeri u kojoj je to moguce, prema spolu 1 dobnoj skupini

(dijete / odrasla osoba).

3. Drzave ¢lanice svake godine do 31. prosinca [...] Komisiji dostavljaju statisticke podatke iz

stavka 2. za prethodnu godinu.
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(8) uclanku 23. umecde se sljedeci stavak 3.:

»3.  Komisija [u roku od pet godina nakon roka za prenosenje] dostavlja Europskom parlamentu
1 Vijecu izvjes¢e u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele potrebne mjere

kako bi se uskladile s clankom 18.a i u¢inak takvih mjera.”

Clanak 2.

1.  Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom najkasnije dvije [...] godine nakon stupanja na snagu. One Komisiji odmah

dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na

nju upucuje pri njihovoj sluzbenoj objavi. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

3.0 [.]
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Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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