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I. UVOoD
1. V prosinci 2022 piedloZila Komise nadvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2011/36/EU

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti.!

2. K navrhu bylo pfipojeno posouzeni dopadt a sdéleni.?

1 Dokument 16322/22.
2 Dokumenty 16322/22 ADD 1, 16322/22 ADD 2, 16322/22 ADD 3, 16322/22 ADD 4,
16322/22 ADD 5.
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I1.

I11.

Komise konstatovala, ze k feSeni vyvijejicich se trendll v oblasti obchodovani s lidmi, jakoz
1 nedostatki, které zjistila, a k dalSimu zintenzivnéni Gsili v boji proti této trestné ¢innosti je

nezbytné zménit smérnici 2011/36/EU.

PRACE NA UROVNI PRACOVNI SKUPINY

V navaznosti na predlozeni ndvrhu zahgjila Pracovni skupina pro justiéni spolupraci
v trestnich vécech (COPEN) sviij pfezkum za S§védského predsednictvi Rady. Prezkum

probihal pomérné rychle a vedl k obecné dohodé o né€kterych tipravach znéni navrhu.

Po zasedéani radl pro SVV dne 17. kvétna 2023 dospélo predsednictvi k zavéru, ze znéni
totozné se znénim uvedenym v pfiloze této poznamky by mohlo byt ptedloZzeno Coreperu
za Ucelem piipravy obecného piistupu Rady.

ZAVER

S ohledem na vySe uvedené se

Vybor stalych zéstupct vyzyva, aby:

—  potvrdil souhlas se znénim obecného piistupu, jak je uvedeno v piiloze? této poznamky

a
— doporucil Radé¢, aby dosahla obecného ptistupu k tomuto znéni;
Rada vyzyva, aby:

— dosahla obecného piistupu ohledné znéni uvedeného v ptiloze této pozndmky, které
bude zédkladem pro budouci jedndni s Evropskym parlamentem v ramci fadného

legislativniho postupu (¢lanek 294 SFEU).

Zmeény oproti ptivodnim navrhu jsou vyznaceny tu¢né nebo znaky [...].
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PRILOHA

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému

a 0 ochrané obéti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1 této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

[s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii*,]

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

1 Uf vést. C, , s. .
2 Ut. vést. C ,, s. .
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vzhledem k témto divodum:

(1) Obchodovani s lidmi je zavazny trestny Cin, ktery je ¢asto pachan v ramci organizované
trestné ¢innosti, predstavuje hrubé poruseni zékladnich prav a je vyslovné zakézan Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Prevence obchodovani s lidmi a boj proti nému jsou pro Unii

1jeji Clenské staty nadale prioritou.

(2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU? ptedstavuje hlavni pravni nastroj
Unie, pokud jde o prevenci obchodovani s lidmi, boj proti nému a ochranu ob¢ti této trestné
¢innosti. Uvedena smérnice stanovi komplexni ramec pro boj proti obchodovani s lidmi
stanovenim minimalnich pravidel, ktera se tykaji definice trestnych ¢ini a sankci. Zahrnuje
rovnéz spole¢nd ustanoveni na posileni prevence a ochrany obéti s ohledem na hledisko

rovnopravnosti zen a muzil.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1[...].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036

(3) Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi 20212025 stanovi politickou reakci
uplatiiujici multidisciplindrni a komplexni pfistup od prevence pies ochranu obéti az po
stihani a odsouzeni obchodnikt s lidmi. Zahrnuje fadu opatieni, ktera maji byt provedena se
silnym zapojenim organizaci ob¢anské spole¢nosti. K feSeni vyvijejicich se trendil v oblasti
obchodovani s lidmi, jakoz 1 nedostatki zjisténych Komisi a k dal§imu zintenzivnéni tsili
v boji proti této trestné ¢innosti je nicméné nezbytné zménit smérnici 2011/36/EU. [...]
Zjisténé nedostatky trestnépravni reakce, které vyzaduji ptizptisobeni pravniho ramce, se
tykaji trestnych ¢inli obchodovani s lidmi spachanych v zajmu pravnickych osob, systému
shromazd’ovani idajl a vnitrostatnich systémi zamétenych na v€asnou identifikaci obéti

obchodovani s lidmi a pomoc a podporu témto ob&tem.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl o strategii EU pro boj proti obchodovéni s lidmi 2021-2025,
COM(2021) 171 final ze dne 14. dubna 2021.
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4

S cilem feSit neustaly nartst zdvaznosti a poctu trestnych ¢int tykajicich se obchodovani

s lidmi pro jiné Gcely nez sexudlni nebo pracovni vykofistovani je nezbytné do forem
vykotistovani vyslovné uvedenych ve smérnici 2011/36/EU zahrnout nucené siatky

a nezakonnd osvojeni a zajistit, aby se ¢lenské staty v ramci svych vnitrostatnich pravnich
systému zamé&fovaly na co nejsirsi Skalu forem vykofistovani, jestlize napliuji skutkovou
podstatu obchodovani s lidmi. Nucené siiatky a nezakonna osvojeni jiZ mohou spadat

do oblasti pisobnosti trestnych ¢ini tykajicich se obchodovani s lidmi, jak jsou
definovany ve smérnici, pokud jsou splnéna v§echna Kkritéria zakladajici uvedené trestné
¢iny. Vzhledem k zavaZnosti téchto praktik by v§ak zneuZivani nucenych snatku

a nezakonnych osvojeni mélo byt vyslovné zahrnuto do smérnice 2011/36/EU jako formy
vykoristovani. Pravidly této smérnice nejsou dotéeny definice manzZelstvi, osvojeni,
nuceného snatku a nezakonného osvojeni nebo trestné ¢iny s nimi spojené, jsou-li

stanoveny ve vnitrostatnim nebo mezinarodnim pravu.
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(5) Rostouci pocet trestnych ¢inti tykajicich se obchodovani s lidmi je pachan nebo usnadiovan
prostiednictvim informac¢nich nebo komunikac¢nich technologii. Obchodnici s lidmi ¢asto
vyuzivaji internet a socialni média mimo jiné k ndboru, inzerovani nebo vykotistovani obéti,
vykonu kontroly a organizaci pfepravy. Internet a socidlni média se také pouzivaji k distribuci
materiali tykajicich se vykofistovani. Informacéni technologie rovnéz brani véasnému
odhaleni trestné ¢innosti a identifikaci obéti a pachatelll. Stavajici pravni rimec smérnice
2011/36/EU jiz v ramci definice obchodovani s lidmi zahrnuje trestné ¢iny spachané
za pouZziti informacnich a komunikaénich technologii, napriklad pri najimani
a vykorist’ovani obéti, organizaci jejich dopravy a ubytovani, inzerovani obéti
na internetu a oslovovani potencialnich klienti, kontrole obéti a komunikaci mezi
pachateli, véetné vSech souvisejicich finan¢nich transakci. Aby bylo moZné se na tento
zpusob ¢innosti obchodnikii s lidmi zamérit, musi donucovaci organy tak, aby drzely
krok s technologickym vyvojem, zlepsit své digitalni schopnosti a odborné znalosti.
Clenské staty se dale vyzyvaji, aby zvazily preventivni opatieni, ktera by Fesila problém

zneuZivani online sluZeb pro obchodovani s lidmi, zejména s cilem omezit poptavku. |[...]
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(6) S cilem posilit reakci trestniho soudnictvi na trestné ¢iny tykajici se obchodovani s lidmi
spachané ve prospéch pravnickych osob a odrazovat od pachani téchto trestnych ¢inti by mél

byt vyjasnén [...] reZim sankci vi¢i pravnickym osobam [...].

(7)  [...J'[...] Smérnice [2014/42/EU] stanovi minimalni pravidla pro zaji§tovani a konfiskaci
nastroji a vynosi z trestné ¢innosti v trestnich vécech a vztahuje se na trestné ¢iny,
na néz se vztahuje smérnice 2011/36/EU. Ustanoveni smérnice 2011/36/EU o zajiSt'ovani

a konfiskaci jsou proto zastarala a méla by byt zruSena.

5 [.]
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(8) S cilem posilit vnitrostatni schopnost identifikovat obéti v rané fazi a odkazat je na vhodné
sluzby ochrany, pomoci a podpory je nezbytné zavést prostiednictvim pravnich a spravnich
piedpist jeden nebo vice [...Jreferen¢nich mechanismii v Clenskych statech. Ztizeni
formalnich [...]Jreferen¢nich mechanismii a jmenovani [...] kontaktnich mist pro preshraniéni
zprosttedkovani sluzeb obétem jsou zasadni opatfeni pro posileni preshrani¢ni spoluprace.
Referen¢ni mechanismus by mél byt transparentnim, pristapnym a harmonizovanym
ramcem usnadnujicim véasné odhalovani, identifikaci, podporu a pomoc obétem
obchodovani s lidmi a jejich predavani odpovédnym vnitrostatnim srganizacim
a subjektiim. Tento ramec by mél urcit zapojené prislu$né organy, organizace ob¢anské
spolecnosti a dalSi zicastnéné strany a stanovit jejich prislu$né povinnosti, véetné
postupii a zpiisobii komunikace. Tyto mechanismy mohou mit podobu souboru
zavedenych postupii, pokynii, ramcovych protokolii nebo ujednani o spolupraci.
Referenéni mechanismus by se mél vztahovat na vSechny obéti a na v§echny formy
trestnych ¢inti obchodovani s lidmi s prihlédnutim k individualni zranitelnosti obéti.
Kontaktni mista by méla slouzit pro preshrani¢ni zprostiredkovani sluzeb obétem.
Mohou byt vytvorena na zakladé stavajicich mechanismii nebo spravnich struktur
a nebudou muset nahrazovat vnitrostatni mechanismy pro podavani stiZznosti nebo
horké linky. Clenské staty se vyzyvaji, aby zavedly jediny vnitrostatni mechanismus

a jediné kontaktni misto, pokud to organizace verejné spravy umoziuje.
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(9) Zaucelem dalsiho posileni a harmonizace usili trestniho soudnictvi o snizeni poptavky ve
vsech ¢lenskych statech je dilezité kriminalizovat vyuzivani sluzeb v ptipadech, kdy jejich
uzivatel vi, Ze osoba poskytujici dané sluzby [...]je obéti trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Zatazeni tohoto jednani mezi trestné Ciny je soucasti komplexniho pfistupu ke
snizovani poptavky, jehoz cilem je fesit vysokou uroven poptavky, ktera podporuje vSechny
formy vykofistovani. Kriminalizace by se méla zamérovat pouze na vyuZivani sluzeb
poskytovanych v ramci vykorist'ovani, na které se vztahuje trestny ¢in obchodovani
s lidmi. O trestny ¢in by se proto nemélo jednat v pripadé zakazniki, kteri nakupuji
vyrobky vyrobené za pracovnich podminek zahrnujicich vykoristovani, nebot’ nejsou

uzivateli sluzby.
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(10)

(11)

Zasadni vyznam pro zajiSténi iplného pochopeni rozsahu obchodovani s lidmi v ramci Unie
ma shromazd’ovani ptesnych a soudrznych udajii a v€asné zverejiiovani shromazdénych udaji
a statistik. Ocekava se, ze zavedeni pozadavku, aby ¢lenské staty kazdorocné shromazd’ovaly
statistické tidaje o obchodovéani s lidmi a podavaly o nich zpravy Komisi harmonizovanym
zpusobem, bude ptedstavovat vyznamny krok k lepSimu obecnému pochopeni tohoto jevu

a k zajisténi piijeti politik a strategii zalozenych na Gdajich. [...] Clenské staty se vyzyvaji,
aby zachovaly granularitu adaji, které jsou kazdoro¢né shromazd’ovany od roku 2022
na zakladé pokynii dohodnutych mezi ¢lenskymi staty a Eurostatem, ktery vypracoval
statistiky pouZzité pro zpravu podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU, jakoZ i pro vyrocni
globalni zpravu o obchodovani s lidmi vypracovavanou Uradem OSN pro drogy

a kriminalitu.

Jelikoz cili této smérnice, tedy prevence obchodovani s lidmi a boje proti nému a ochrany
obéti této trestné ¢innosti, nemize byt dosazeno uspokojiveé na trovni ¢lenskych statl, a proto
jich mtze byt z diivodu jejiho rozsahu a u¢inku 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie
pifijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy

o Evropské unii. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.
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(12) Smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznané v Listin¢ zdkladnich prav Evropské
unie, zejména dodrzovani a ochranu lidské distojnosti, zdkaz otroctvi, nucené prace
a obchodovani s lidmi, pravo na nedotknutelnost lidskeé osobnosti, zékaz muceni a nelidského
¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu, pravo na svobodu a bezpecnost, ochranu osobnich
udajii, svobodu projevu a informaci, pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat, rovnost
zen a muzul, prava ditéte, prava osob se zdravotnim postizenim a zdkaz d€tské prace, pravo
na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, zasady zdkonnosti a pfimétenosti trestnych
¢int a trestil. Cilem této smérnice je zejména zajistit pIné dodrzovani téchto prav a zasad,

které maji byt odpovidajicim zptisobem provadény.

(13) [...] V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko dopisem ze dne

20. dubna 2023° své piani ucastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice.

6 Dokument 8928/23.
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(14)

(15)

(16)

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Déanska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropskeé unie, se Dansko neucastni pfijimani této smérnice

a tato smérnice pro n€ neni zdvazna ani pouzitelna.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych statt a Komise ze
dne 28. zati 2011 o informativnich dokumentech’ zavéazaly, ze v odfivodnénych piipadech
doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice

a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastrojti pfijatych za acelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu. V piipadé¢ této smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto

dokumentu za oduvodnéné.

Smérnice 2011/36/EU by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek I
Zmeény smernice 2011/36/EU

Smérnice 2011/36/EU se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 2 odstavec 3 zni takto: |[...]

,» Vykofistovani zahrnuje pfinejmensim zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné formy
pohlavniho vykofistovani, zneuzivani nucenych siiatki nebo nezakonnych osvojeni,
nucenou praci ¢i sluzby, v€etné zebrani, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi

nebo vyuzivani jinych osob k trestné ¢innosti ¢i odebrani lidskych organt.*

[.]

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

[-]

Clanek 6 se [...] nahrazuje timto:

., Clanek 6
Sankce viici pravnickym osobam
Clenské staty ptijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby pravnické osoby odpovédné
podle €l. 5 odstavct 1 nebo 2 mohly byt potrestiny u¢innymi, pfimérenymi

a odrazujicimi [...] trestnimi nebo jinymi sankcemi ¢i opatifenimi. |...]

]

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby sankce &i opatieni vztahujici
se na [...] pravnické osoby [...] odpovédné podle ¢l. 5 odstavct 1 nebo 2 za trestné ¢iny
uvedené v €lancich 2 a 3 [...] zahrnovaly trestni ¢i jiné pokuty a mohly zahrnovat trestni

¢i jiné sankce a opatieni, jako napriklad: [...]
a) zbaveni opravnéni pobirat veiejné vyhody nebo podporu;

b) uzavi‘eni provozoven pouZzitych ke spachani trestného ¢inu;
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[...]¢©) [...] zakaz provozovani podnikatelské [...] Cinnosti;

[...]d) ulozeni soudniho dohledu;
[...]e) likvidace rozhodnutim soudu.
3. [
3a) Clanek 7 smérnice 2011/36/EU se zruSuje.
[-]

4)  V ¢lanku 11 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k tomu, aby ve spolupraci s pfislusnymi
podplrnymi organizacemi byl pravnimi a spravnimi ptedpisy vytvoien jeden nebo vice [...]
referen¢nich mechanismi, jejichz cilem je obéti véas rozpoznat a poskytnout jim pomoc
a podporu, a aby bylo jmenovano [...] jedno nebo vice kontaktnich mist pro preshrani¢ni
zprostiedkovani sluzeb obétem.*

5)  V ¢lanku 18 se zrusuje odstavec 4.

6)  Vklada se nasledujici ¢lanek 18a:
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., Clanek 18a

Trestné ciny tykajici se vyuzivani sluzeb [...] s védomim, Ze osoba poskytujici dané sluzby [...] je

1.

7)

obéti [...] obchodovani s lidmi

[...] Clenské staty piijmou potiebna opatieni k [...] zajisténi toho, aby védomé vyuzivani
sluzeb poskytovanych obéti nékterého z trestnych ¢inii [...] uvedenych v ¢lanku 2 [...]
predstavovalo trestny ¢in, pokud je dana obét’ zneuzivana za vicelein poskytovani
danych sluzeb a osoba, ktera sluzby vyuziva, jedna s védomim, Ze osoba sluzby

poskytujici je obéti nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 2.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytné k zajisténi toho, aby bylo mozné za trestné Ciny

vymezené v souladu s odstavcem 1 ulozit u¢inné, piimétené a odrazujici tresty [...].

Clanky 5 a 6, ¢1. 9 odst. 1 a &l. 10 odst. 1 a 2 se pouZiji na trestny &in popsany v odstavci

1.4

Vklada se nasledujici ¢lanek 19a:

., Clanek 19a
Shromazdovani udajii a statistické udaje
Clenskeé staty zajisti, Ze maji zaveden systém pro zaznamenavani, produkci a poskytovani

anonymizovanych [...] statistickych udajii s cilem monitorovat u¢innost svych systémil pro

boj proti trestnym ¢indm uvedenym v této smeérnici.
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2. Statistické udaje uvedené v prvnim odstavci [...] zahrnuji pFfinejmensim [...] idaje

dostupné na centralni urovni of...]:

a)

b)

d)

g)

poctu zjisténych a predpokladanych [...] obéti trestnych ¢inil uvedenych v ¢lanku 2
v mire, v jaké je to mozné v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy

a postupy]...J;

pocet osob podezielych z trestnych ¢intl uvedenych v ¢lanku 2 rozélenénych v mive,
v jaké je to mozné, podle pohlavi, vékovych skupin (dité/dospé€ly), obcanstvi a formy

vykofistovani;

pocet osob trestné¢ stihanych za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 roz¢lenénych v mife,
v jaké je to mozné, podle pohlavi, vékovych skupin (dité¢/dospély), obCanstvi, formy

vykoftistovani, povahy kone¢ného rozhodnuti o trestnim stihani;

pocet rozhodnuti o trestnim stthani (obvinéni z trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 2,

obvinéni z jinych trestnych ¢inil, rozhodnuti o neobvinéni, jiné);

pocet osob odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 roz¢lenénych v mire,

v jaké je to moZné, podle pohlavi, vékovych skupin (dité/dospély), obCanstvi;

pocet soudnich rozsudki (zprosténi obZaloby, odsouzeni, jiné) za trestné ¢iny uvedené

v &lanku 2[...];

pocet podezielych osob, osob stihanych a odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku
18a roz¢lenénych v mife, v jaké je to mozné, podle pohlavi a vékovych skupin

(dit&/dospély).

3. Clenské staty kazdoro¢né do 31. prosince predaji Komisi statistické (idaje uvedené v odstavci

2 za ptedchozi rok.*
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8)  V ¢lanku 23 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Do [péti let po uplynuti lhiity pro provedeni] Komise predlozi Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu, v niz posoudi, do jaké miry ¢lenské staty prijaly opatieni nezbytna pro

dosazeni souladu s ¢lankem 18a a dopad téchto opatieni.*

Clanek 2

1.  Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do dvou let [...] po jejim vstupu v platnost. Znéni té€chto predpist neprodiené

sdéli Komisi. Znéni téchto predpisti neprodlen¢ sdéli Komisi.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi, které

pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

3.0 [.]
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Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clinek 4

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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