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CONSILIULUI de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor
financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei
2000/642/JAl a Consiliului (prima lectura)

- Adoptarea actului legislativ

- Declaratii

Declaratia Italiei

Italia este de acord cu obiectivul proiectului de directiva in ceea ce priveste utilizarea informatiilor
financiare, nu doar in scopul prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului, ci si in legatura

cu alte infractiuni grave.

In ciuda faptului ca in textul final sunt luate in considerare unele dintre observatiile noastre si se
face trimitere, in partea de considerente, la necesitatea de a tine seama de natura, de sarcinile si de
prerogativele stabilite In temeiul dreptului intern in etapele de punere in aplicare a actului, Italia isi

reafirma preocuparile legate de prevederea unor obligatii specifice pentru statele membre.
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Pe parcursul negocierilor, Italia si-a exprimat preferinta pentru un grad mai mare de flexibilitate in

ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor directivei.

Declaratia Germaniei

Germania sprijind, in general, obiectivul proiectului de directiva de a imbunatati accesul la
informatii al unitatilor de informatii financiare (FIU) si al autoritatilor publice responsabile cu
depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor, de a intensifica cooperarea dintre
organismele competente respective si, in general, de a consolida investigatiile financiare. Cu toate
acestea, Germania are rezerve semnificative 1n legatura cu dispozitiile individuale din textul de
compromis, in special in legatura cu definitia termenului ,,informatii din domeniul aplicarii legii” de
la articolul 2 punctul 6 si cu dispozitiile de la articolele 9 si 10, precum si cu considerentul 22, care
nu faceau parte din mandatul de negociere al Consiliului in cadrul trilogului, astfel cum a fost
convenit la 21 noiembrie 2018. Actualul text de compromis introduce, in opinia noastra, modificari
semnificative care scad calitatea textului in comparatie cu mandatul acordat Consiliului si, partial,

in comparatie cu propunerea Comisiei.

O preocupare speciald a Germaniei este faptul cd organismele individuale nu trebuie sa aiba
posibilitatea de a eluda cerintele referitoare la colectarea datelor. Totusi, in prezent, exista acest risc
intrucat definitia termenului ,,informatii din domeniul aplicarii legii” de la articolul 2 punctul 6
subpunctul (i1) include date si informatii pe care autoritatea solicitatd ar trebui mai Intai sa le
colecteze. Cu toate acestea, proiectul de directiva este in asa fel formulat incat nu are importanta
dacd autoritatea solicitantd ar putea avea ea insasi permisiunea de a colecta astfel de date in mod

direct.
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Articolul 9 contine o dispozitie privind schimbul de informatii dintre FIU-rile din Intreaga Uniune
care nu este In concordanta cu Directiva privind combaterea spalarii banilor [Directiva (UE)
2015/849], in special cu articolele 32 si 53 din aceasta. Serviciul juridic al Consiliului si-a exprimat
deja ingrijorarea 1n legatura cu contradictiile dintre articolul 9 si Directiva privind combaterea
spaldrii banilor intr-un aviz scris cu privire la propunerea Comisiei (avizul din 12 octombrie 2018,
ST 13100/18). Regula care figureaza in prezent la articolul 9 nu rezolva aceste contradictii. Ea
stabileste cerinte specifice pentru un schimb de informatii intre FIU-ri care depaseste sfera
sarcinilor lor, astfel cum sunt definite in dreptul Uniunii, si, prin urmare, interfereaza cu libertatea
statelor membre de a-si organiza FIU-rile nationale in conformitate cu propriul lor sistem juridic. In
plus, regula stabileste anumite cerinte specifice privind schimbul de informatii care are legatura cu
terorismul sau cu criminalitatea organizata, in ciuda faptului ca dreptul Uniunii, incluzand aici atat
Directiva privind combaterea spalarii banilor, cat si acest proiect de directiva, nu furnizeaza o
definitie clara a acestor notiuni, nu oferd nicio justificare pentru a acorda FIU-rilor competenta de a
combate astfel de infractiuni si nu face nicio distinctie intre acest schimb de informatii si alte

instrumente implicate in schimbul de informatii judiciare si politienesti.

Articolul 10 prevede schimbul de date intre autoritatile competente ale diferitelor state membre,
autoritati care sunt desemnate, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2), de statul membru
respectiv. Astfel, articolul 3 alineatul (2) acorda statelor membre o marja larga de apreciere in ceea
ce priveste desemnarea acestor autoritati, acestea putand fi desemnate chiar si la nivel regional
descentralizat si putand avea sarcini foarte diferite, in schimb, le impune statelor membre sd notifice
numele autoritatilor lor in termen de patru luni de la expirarea perioadei de transpunere. Pe de alta
parte, articolul 10 impune statelor membre sa prevada, inca inainte de incheierea perioadei de
transpunere, un schimb de informatii la nivelul Uniunii Intre aceste autoritati care abia urmeaza sa
fie desemnate. Astfel, statele membre ar trebui sa pund in aplicare, intr-un mod obligatoriu din
punct de vedere juridic, un schimb de informatii in domeniul sensibil al informatiilor financiare, dar
sa lase, in cursul acestui proces, decizii importante in seama exercitarii (viitoare a) puterii de

apreciere a altor state membre.

Facand trimitere Tn mod specific la o ,,FIU a UE” drept exemplu de ,,mecanism de coordonare si
sprijin”, considerentul 22 se indeparteaza de sarcina de evaluare descrisa la articolul 65 din

Directiva privind combaterea spalarii banilor, care nu a fost inca indeplinita.
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In plus, dispozitiile specifice privind protectia datelor cuprinse in textul de compromis nu par s fie
coerente in mod sistematic, intrucat Regulamentul (UE) 2016/679 urmeaza sa fie aplicabil, la fel ca

Directiva (UE) 2016/680.

Deficientele sus-mentionate Ingreuneaza sarcina statelor membre de a asigura o transpunere
completd, corecta si sigurd din punct de vedere juridic a cerintelor directivei. Prin urmare, Germania
formuleaza rezerve si nu isi poate da acordul pentru actualul text de compromis al proiectului de

directiva.
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