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ustanawiajgcej zasady utatwiajgce korzystanie z informac;ji finansowych
i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich scigania
oraz uchylajgcej decyzje Rady 2000/642/WSiSW (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
— Oswiadczenia

Oswiadczenie Wloch

Witochy popieraja cel projektu dyrektywy w odniesieniu do wykorzystywania informacji
finansowych, nie tylko do celow zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

ale rowniez w konteks$cie innych powaznych przestepstw.

W ostatecznej wersji tekstu uwzgledniono co prawda niektore sposrod naszych uwag, a motywy
odnoszg si¢ do koniecznos$ci wzigcia pod uwage charakteru, zadan i prerogatyw ustanowionych
na mocy prawa krajowego na etapach wdrazania aktu, niemniej Wtochy ponownie wyrazaja obawy

co do przepisu o szczegolnych zobowigzaniach panstw cztonkowskich.
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Podczas catych negocjacji Wlochy wyrazaty preferencje dla wigkszej elastycznosci we wdrazaniu

przepisow dyrektywy.

Oswiadczenie Niemiec

Niemcy co do zasady popieraja cel projektu dyrektywy, by poprawi¢ dostep jednostek analityki
finansowej (FIU) i organdéw publicznych odpowiedzialnych za wykrywanie przestepstw,
prowadzenie dochodzen w ich sprawie lub $ciganie ich do informacji, by zintensyfikowac
wspolprace pomigdzy stosownymi wiasciwymi organami i, bardziej ogolnie, wzmocnic¢
dochodzenia finansowe. Niemcy maja jednak znaczace zastrzezenia do poszczegolnych przepisow
w kompromisowym teks$cie, w szczego6lnosci do definicji ,,informacji umozliwiajacych
egzekwowanie prawa” w art. 2 ust. 6 1 przepisoéw art. 9, 10 i motywu 22, ktdre nie nalezaty

do mandatu negocjacyjnego Rady na rozmowy trojstronne uzgodnionego 21 listopada 2018 r.

W obecnym kompromisowym tek$cie wprowadzono znaczne zmiany na gorsze w porownaniu

do mandatu udzielonego Radzie oraz, czgsciowo, w poréwnaniu do wniosku Komisji.

Niemcy przywiazuja szczegdlng wage do tego, by poszczegodlne organy nie miaty mozliwosci
obchodzenia wymogoéw dotyczacych gromadzenia danych. Jednak obecnie to zatozenie stanowi
ryzyko, poniewaz definicja ,,informacji umozliwiajacych egzekwowanie prawa”

w art. 2 ust. 6 lit. (ii) zawiera rowniez dane i informacje, ktére organ, ktory o nie poproszono,
bedzie musial najpierw zgromadzi¢. Niemniej w teksécie projektu dyrektywy nie przywiazuje si¢
wagi do faktu, czy organ, ktory prosi o informacje, sam bedzie mogt bezposrednio gromadzic¢ takie

dane.
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Artykut 9 zawiera przepis dotyczacy ogolnounijnej wymiany informacji pomig¢dzy FIU, ktory jest
niespojny z dyrektywg w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy [dyrektywa (UE) 2015/849],

a w szczeg6lnosci jej art. 32 1 53. Stuzba Prawna Rady wyrazita juz obawy co do sprzecznosci
pomiedzy art. 9 1 dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy w opinii na pismie

na temat wniosku Komisji (opinia z dnia 12 pazdziernika 2018 r., ST 13100/18). Obecny przepis

w art. 9 nie rozstrzyga tych sprzecznosci. Ustanawia szczegdlne wymogi w odniesieniu

do wymiany informacji pomig¢dzy FIU, ktéra to wymiana wykracza poza zakres ich zadan
zdefiniowany w prawie unijnym; tym samym zasada ta narusza swobode¢ panstw cztonkowskich

w zakresie organizacji ich odpowiednich krajowych FIU zgodnie z ich wlasnym systemem
prawnym. Ponadto zasada ta okresla pewne szczegdlne wymogi dotyczace wymiany informacji

w odniesieniu do terroryzmu lub przestepczosci zorganizowanej, pomimo ze ani prawo unijne,

czy to w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, czy w przedmiotowym projekcie
dyrektywy, nie daje klarownej definicji tych poje¢¢, w zaden sposob nie uzasadnia wyposazenia FIU
w kompetencje do zwalczania takich przestgpstw, ani nie dokonuje jakiegokolwiek rozréznienia
pomiegdzy takg wymiang informacji a innymi instrumentami stosowanymi do wymiany informacji

pomiegdzy policja a wymiarem sprawiedliwosci.

Art. 10 przewiduje wymiane danych pomig¢dzy wlasciwymi organami roznych panstw
cztonkowskich, ktére, zgodnie z art. 3 ust. 2, sg wyznaczone przez odpowiednie panstwa
cztonkowskie. Tym samym art. 3 ust. 2 przyznaje panstwom cztonkowskim duzg swobodg¢

w odniesieniu do wyznaczania tych organow, ktore mozna wyznaczy¢ nawet na szczeblu
regionalnym, nie centralnym, i ktore moga mie¢ bardzo zr6znicowane zadania; jednoczesnie
art. 3 ust. 2 naktada na panstwa cztonkowskie wymog powiadomienia o ich organach w ciagu
czterech miesigcy od zakonczenia okresu transpozycji. Z kolei art. 10 naktada na panstwa
cztonkowskie wymadg, by wprowadzity przepis, jeszcze przed koncem okresu transpozycji,
dotyczacy ogdlnounijnej wymiany pomig¢dzy tymi jeszcze niewyznaczonymi organami. Panstwa
cztonkowskie beda zatem musiaty wdrozy¢, w sposob prawnie wiazacy, wymiang informacji
we wrazliwym obszarze informacji finansowych, przy czym pozostawi¢ istotne decyzje

co do dokonywania (w przysztosci) takiej wymiany innym panstwom cztonkowskim.

Wskazujac konkretnie FIU UE jako przyktad mechanizmu koordynacji i wsparcia,
motyw 22 odchodzi od zadania polegajacego na kontroli, ktore okreslono w art. 65 dyrektywy

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy 1 ktdrego jeszcze nie wykonano.
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Ponadto konkretne przepisy dotyczace ochrony danych zawarte w kompromisowym tekscie
nie wydajg si¢ spojne, poniewaz zastosowanie ma mie¢ dyrektywa (UE) 2016/679 i dyrektywa (UE)
2016/680.

Wyzej wymienione braki sprawiaja, ze panstwom cztonkowskim jest duzo trudniej zapewnié
catkowita, poprawng i pewng z punktu widzenia prawa transpozycj¢ wymogoéw dyrektywy. Niemcy
zglaszajg zatem zastrzezenia i nie mogg wyrazi¢ zgody na obecne brzmienie kompromisowego

tekstu projektu dyrektywy.
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