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I. KONTEKST

1.  Komisija je 2. prosinca 2022. podnijela Prijedlog direktive o definiciji kaznenih djela 1
sankcija za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja.! Pravna je osnova ovog prijedloga Odluka
Vijeca (EU) 2022/2332 od 28. studenoga 2022. o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera
ograni¢avanja kao podrucja kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1.

Ugovora o funkcioniranju Europske unije.?

1 15653/22.
2 SL L 308, 29.11.2022., str. 18.
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II.

Prijedlog se temeljio na procjeni da je potrebno utvrditi minimalna pravila o definiciji
kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera ogranic¢avanja kako bi se osigurala
ucinkovita primjena Unijinih mjera ogranicavanja i cjelovitost unutarnjeg trzista u Uniji te

postigla visoka razina sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

RAD NA RAZINI RADNE SKUPINE

Nakon podnosenja prijedloga Radna skupina za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima
(COPEN) i savjetnici za pravosude i unutarnje poslove razmotrili su prijedlog tijekom ceskog

i Svedskog predsjedanja Vijecem.

Najintenzivnije rasprave tijekom Svedskog predsjedanja bile su usmjerene na ¢lanak 3.
(Krsenje Unijinih mjera ogranicavanja). lako su se delegacije slozile sa sadrzajem odredbe,
izvrSene su prilagodbe, medu ostalim kako bi se osigurala jasnoc¢a u pogledu nacina na koji se
kaznena djela odnose na pojmove i materijalne odredbe u instrumentima Unije o mjerama
ograni¢avanja. Cini se da je tekst kako je trenutaéno naveden u Prilogu uravnoteZen, ¢ime se

osigurava koherentnost teksta i uzimaju u obzir interesi svih drzava ¢lanica.

Slijedom sastanka savjetnika i stru¢njaka za pravosude i unutarnje poslove 28. travnja 2023.
te kako bi se potvrdilo da se tekst moze podnijeti Coreperu s ciljem pripreme opéeg pristupa
Vijeca, odrZan je neformalni preSutni postupak za tekst istovjetan tekstu u Prilogu ovoj
napomeni. Neformalni preSutni postupak zavrsio je 11. svibnja u 17 sati bez prigovora

delegacija.
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IMI. ZAKLJUCAK

6. S obzirom na navedeno

Odbor stalnih predstavnika poziva se da

—  potvrdi svoju suglasnost s tekstom Prijedloga direktive kako je naveden u Prilogu® ovoj

napomeni i
— preporuci Vijecu da postigne op¢i pristup o tom tekstu.
Vijece se poziva da

—  postigne dogovor o opéem pristupu u pogledu teksta, kako je naveden u Prilogu ovoj
napomeni, koji ¢e biti osnova za pregovore s Europskim parlamentom u okviru

redovnog zakonodavnog postupka (¢lanak 294. UFEU-a).

Izmjene u odnosu na izvorni prijedlog oznacene su podebljanim slovima ili simbolom [...].
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PRILOG

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o definiciji kaznenih djela i sankcija

za krSenje Unijinih mjera ogranicavanja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU) 2022/2332 od 28. studenoga 2022. o utvrdivanju
krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja kao podrucja kriminaliteta koje ispunjava Kriterije iz

¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a posebno njezin ¢lanak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
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buduci da:

(1)

2)

Kako bi se osigurala u¢inkovita primjena Unijinih mjera ograni¢avanja i cjelovitost
unutarnjeg trziSta u Uniji te postigla visoka razina sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde, potrebno je utvrditi minimalna pravila o definiciji kaznenih djela 1 sankcija u vezi s

krSenjem tih Unijinih mjera ograni¢avanja.

Unijine mjere ograni¢avanja, kao §to su mjere koje se odnose na zamrzavanje financijskih
sredstava i1 gospodarskih izvora, zabrane stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava i
gospodarskih izvora i zabrane ulaska na drzavno podrucje drzave ¢lanice ili provoza preko
njega, kao i sektorske gospodarske i financijske mjere i embarga na oruzje, medu kljué¢nim su
alatima za promicanje ciljeva zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike (,,ZVSP”), kako su
utvrdeni u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (,,UEU”). Ti ciljevi ukljucuju zastitu
vrijednosti, sigurnosti, neovisnosti i cjelovitosti Unije, ucvrséivanje i podupiranje
demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i nacela medunarodnog prava te o¢uvanje]...]
medunarodnog mira, sprecavanje sukoba i jacanje medunarodne sigurnosti u skladu s

ciljevima 1 nacelima Povelje Ujedinjenih naroda.
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(3) Kako bi se osigurala u¢inkovita primjena Unijinih mjera ograni¢avanja, potrebno je da drzave
¢lanice na snazi imaju u¢inkovite, proporcionalne i odvrac¢ajuce sankcije za krSenje tih
Unijinih mjera ograni¢avanja, ukljucujuci u njima utvrdene obveze kao §to je prijavljivanje.

Potrebno je 1 da se tim sankcijama obuhvati zaobilazenje Unijinih mjera ogranic¢avanja.

(4) Zaucinkovitu primjenu Unijinih mjera ograni¢avanja nuzna su zajednicka minimalna
pravila o [...] definicijama kaznenog postupanja [...] kojim se krSe zabrane i obveze
obuhvaéene Unijinim mjerama ogranicavanja. Drzave Clanice trebale bi osigurati da to
postupanje predstavlja kazneno djelo ako je poc¢injeno s namjerom, u mjeri u kojoj
predstavlja krSenje zabrane ili obveze utvrdene u Unijinoj mjeri ograni¢avanja ili u
nacionalnoj odredbi kojom se provodi Unijina mjera ograni¢avanja, ako je potrebna
nacionalna provedba tih mjera[...]. Direktivom bi trebalo obuhvatiti samo teSka krSenja.
Stoga se ona ne bi trebala primjenjivati na krSenja koja ukljucuju financijska sredstva,
gospodarske izvore, robu, usluge, transakcije ili aktivnosti u vrijednosti manjoj od
10 000 EUR. Nadalje, manji sluc¢ajevi kr§enja povezani sa zabranama putovanja trebali
bi biti iskljuceni iz njezina podrucja primjene. Pojam manjih slu¢ajeva treba tumaciti u
skladu s nacionalnim pravom. Buduéi da se ovom Direktivom utvrduju samo minimalna
pravila, drZave ¢lanice mogu odluditi hoée li obuhvatiti takvo postupanje svojim
nacionalnim kaznenim pravom. Iskljucivanje odredenih krSenja iz podrucja primjene
ove Direktive ne utjece na obveze utvrdene u Unijinim mjerama ogranic¢avanja kako bi
se osiguralo da su krSenja kaZnjiva ucinkovitim, proporcionalnim i odvraéajuéim

kaznenim ili drugim sankcijama.
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(4a) Unijinim mjerama ograni¢avanja mogu se predvidjeti iznimke u obliku izuzeéa ili
odstupanja od zabrana utvrdenih u njima. Te su iznimke od posebne vaZnosti za,
primjerice, isporuku humanitarne pomoci. Postupanje koje je obuhvaceno izuzecem
predvidenim Unijinom mjerom ogranic¢avanja ili koje su odobrila nadleZna tijela drzava
¢lanica odstupanjem u skladu s Unijinom mjerom ograni¢avanja ne bi se trebalo
smatrati krSenjem Unijine mjere ograni¢avanja. U skladu s medunarodnim
humanitarnim pravom, pravom oruzZanih sukoba i mjerama ograni¢avanja, pri
provedbi ove Direktive drzave ¢lanice uzet ¢e u obzir ¢injenicu da se provedbenim
pravilima ne bi trebala sprecavati isporuka humanitarne pomo¢i, u skiadu s nacelima
nepristranosti, covjecnosti, neutralnosti i neovisnosti.

(4b) Posebice su za ucinkovitu primjenu Unijinih mjera ograni¢avanja nuZna zajednicka
minimalna pravila za kr§enja mjera zamrzavanja imovine kako je utvrdeno u
odgovarajué¢im uredbama Vijeéa. Te mjere ukljucuju zabranu izravnog ili neizravnog
stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava ili gospodarskih izvora fizickim ili
pravnim osobama, subjektima ili tijelima na koje se primjenjuju mjere zamrzavanja
imovine ili u njihovu korist, kao i obvezu zamrzavanja svih financijskih sredstava i
gospodarskih izvora koji pripadaju tim istim osobama, subjektima ili tijelima, ili su u

njihovu posjedu ili vlasniStvu ili pod njihovom kontrolom.

(4c¢) Unijinim mjerama ograni¢avanja utvrduju se i ograni¢enja prihvata (zabrane
putovanja) koja bi trebala biti obuhvac¢ena ovom Direktivom. Takvim se mjerama, koje
su obi¢no utvrdene u odluci Vije¢a donesenoj na temelju ¢lanka 29. UEU-a i provode se
nacionalnim pravom, zahtijeva od drzava ¢lanica da poduzmu potrebne mjere kako bi
sprijecile ulazak na svoje drzavno podrudje ili provoz preko njega fizickim osobama

koje podlijeZu Unijinim mjerama ogranicavanja.
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(4d) Sklapanje ili nastavljanje bilo kojeg oblika transakcija, ukljucujudi, ali ne

(4e)

(4f)

ogranicavajudi se na financijske transakcije, kao i dodjelu ili nastavak izvrSenja bilo
kojeg ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o koncesiji koji su obuhvaceni podrucjem
primjene direktiva o javnoj nabavi, s trecom drzavom, tijelima trece drzave, subjektima
i tijelima u vlasniStvu ili pod kontrolom trece drzave ili tijela trece drZzave takoder bi
trebalo predstavljati kazneno djelo u mjeri u kojoj je to zabranjeno Unijinom mjerom

ograni¢avanja.

Osim toga, potrebna su pravila o zabrani uvoza, izvoza, prodaje, kupnje, prijenosa,
provoza ili prijevoza robe ili usluga i trgovanja njima. KrSenje takvih zabrana, kao i
izravno ili neizravno pruzZanje tehnicke pomo¢i, brokerskih usluga, osiguranja i svih
drugih usluga povezanih s tom robom ili uslugama trebali bi predstavljati kazneno
djelo. U tu svrhu pojam robe ukljucuje robu, kao $to su vojna tehnologija i oprema,
roba, softver i tehnologija, koji su uvrsteni na Zajednicki popis robe vojne namjene

Europske unije ili su navedeni u prilozima I. i IV. Uredbi (EU) 2021/821.

Osim toga, nuZna su i druga pravila o sektorskim gospodarskim i financijskim mjerama
donesenima u okviru ZVSP-a. One se odnose na pravila o pruzanju financijskih usluga
ili uspjesnosti financijskih aktivnosti koje su zabranjene ili ograni¢ene Unijinim
mjerama ogranicavanja. Takve financijske usluge i aktivnosti ukljucuju, ali nisu
ogranicene na financiranje i financijsku pomo¢, pruzanje ulaganja i investicijskih
usluga, izdavanje prenosivih vrijednosnih papira i instrumenata trziSta novca,
prihvacanje depozita, pruzanje specijaliziranih usluga financijske komunikacije,
trgovanje nov€anicama, pruZanje usluga povezanih s kreditnim rejtingom te pruzanje

usluga povezanih s kriptoimovinom i kriptonov¢anicima.
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(4g) Te se mjere odnose i na pravila o pruZanju drugih usluga koje su zabranjene ili

©)

(6)

ogranicene Unijinim mjerama ograni¢avanja. Takve usluge ukljucuju, ali nisu
ograni¢ene na pruzanje usluga pravnog savjetovanja, usluga povjerenja, usluga odnosa
s javnoS¢u, usluga racunovodstva, revizije, knjigovodstva i poreznog savjetovanja,
savjetovanja u podrucju poslovanja i menadZmenta, savjetovanja u podrucju IT-a,

usluga radiodifuzijskog emitiranja, arhitektonskih i inZenjerskih usluga.

Za uc¢inkovitu primjenu Unijinih mjera ograniavanja nuzna su i zajednicka minimalna
pravila o kaznenopravnim definicijama postupanja kojim se zaobilazi neka Unijina mjera

ogranic¢avanja.

[...]Primjer zaobilaZzenja mjera koji je sve ucestaliji jest praksa osoba i subjekata uvrstenih
na popis da prenose financijska sredstva, imovinu ili gospodarske izvore trecoj strani s ciljem
zaobilaZenja Unijinih mjera ograni¢avanja [...]. Stoga, ako ga pocine fiziCke osobe uvrstene
na popis ili predstavnici subjekata ili tijela uvrStenih na popis, to je postupanje
obuhvaceno kaznenim djelom zaobilazenja mjera priblizno utvrdenim ovom Direktivom.
Nadalje, praksa pruzanja laZnih ili obmanjujudih informacija kako bi se prikrilo da je
osoba, subjekt ili tijelo uvrsSteno na popis krajnji vlasnik ili korisnik financijskih
sredstava ili gospodarskih izvora na koje se primjenjuju Unijine mjere ograni¢avanja
takoder predstavlja zaobilaZenje Unijinih mjera ograni¢avanja. Stoga je to postupanje
obuhvaéeno kaznenim djelom zaobilaZenja mjera pribliZzno utvrdenim ovom

Direktivom.
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(6a) Nepostovanje obveza prijavljivanja i suradnje takoder bi trebalo biti obuhvaéeno
kaznenim djelom zaobilaZenja mjera, u mjeri u kojoj je odgovarajuéa obveza
prijavljivanja i suradnje s nadleZnim upravnim tijelima utvrdena Unijinom mjerom

ograni¢avanja.

(6¢) Nadalje, za ucinkovitu primjenu Unijinih mjera ograni¢avanja nuzna su zajednicka
minimalna pravila o kaznenopravnoj definiciji postupanja kojim se krse ili ne
ispunjavanju uvjeti iz odobrenja nadleznih tijela za obavljanje odredenih aktivnosti,
koje su bez takvog odobrenja zabranjene ili ograni¢ene Unijinom mjerom
ogranic¢avanja. Umjesto toga, svaka aktivnost koja se provodi bez odobrenja
predstavljala bi krSenje takvih mjera i, prema potrebi, mogla bi se smatrati kirSenjem
mjera zamrzavanja imovine, zabrana putovanja, embarga na oruzje ili drugih

sektorskih gospodarskih i financijskih mjera.
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(7) Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati i na pravne stru¢njake.|...] Medutim, trebala bi
postojati izuzeca od svake obveze prijavljivanja informacija [...] koje prime ili dobiju od
jednog od svojih klijenata [...] tijekom utvrdivanja pravnog stajalista [...] ili tijekom
obavljanja zadace obrane ili zastupanja klijenta u sudskim postupcima ili u vezi sa
sudskim postupcima, ukljucujuéi davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvog
postupka. Stoga bi takvi pravni savjeti [...] i dalje trebali podlijegati obvezi ¢uvanja poslovne
tajne, osim ako pravni stru¢njak sudjeluje u krSenju Unijinih mjera ogranicavanja, ako se
pravni savjeti pruzaju u svrhu krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja ili ako pravni strucnjak

zna da klijent trazi pravni savjet u svrhu krSenja Unijinih mjera ogranicavanjal...].

® [.]
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© [..]

(10) Sankcije za kaznena djela trebale bi biti u¢inkovite, odvracajuée 1 proporcionalne. U tu svrhu
trebale bi se utvrditi najnize razine maksimalnog trajanja kazne zatvora za fizicke osobe. U
kaznenim postupcima trebale bi biti dostupne 1 dodatne sankcije ili mjere. One mogu |...]
ukljucivati nov€ane kazne s obzirom na to da su krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja

uglavnom motivirana gospodarskim razlozima.
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(10a) Na temelju Direktive trebalo bi kriminalizirati i poticanje na kaznena djela, pomaganje

i sudjelovanje u njima te poku$aj pocinjenja kaznenih djela.

(11) Budu¢i da pravne osobe takoder podlijezu Unijinim mjerama ogranicavanja, trebalo bi ih
takoder smatrati [...] odgovornima za kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera
ograniCavanja utvrdenima [...]ovom Direktivom. Pravnim osobama stoga se smatra svaki
pravni subjekt koji ima takav status u okviru primjenjivog prava, osim drzavnih ili
javnih tijela koja izvrSavaju funkcije drzavne vlasti i javnih medunarodnih
organizacija. Drzave ¢lanice u ¢ijem se nacionalnom pravu predvida kaznena
odgovornost pravnih osoba trebale bi osigurati da se u njihovu nacionalnom pravu
predvidaju ucinkovite, odvraéajuce i proporcionalne vrste i razine kaznenih sankcija
kao S$to je utvrdeno u ovoj Direktivi kako bi se postigli njezini ciljevi. Drzave ¢lanice ¢ijim
se nacionalnim pravom ne predvida kaznena odgovornost pravnih osoba trebale bi osigurati
da se u njihovu nacionalnom pravu [...] predvidaju ucinkovite, odvracajuée i proporcionalne
vrste i razine nekaznenih sankcija [...] kao $to je utvrdeno u ovoj Direktivi kako bi se
postigli njezini ciljevi. NajviSa razina novéanih kazni predvidena u ovoj Direktivi za
kaznena djela na koja se u njoj upucuje trebala bi se izre¢i barem za najteZe oblike
takvih kaznenih djela. TeZina postupanja, kao i osobne, financijske i druge okolnosti
pravnih osoba trebalo bi uzeti u obzir kako bi se osigurali u¢inkovitost, sposobnost
odvraéanja i proporcionalnost izrecenih sankcija. Kad je rije¢ o najviSim razinama
novcéanih kazni u nacionalnom pravu, drzave ¢lanice mogu se posluZiti postotkom
ukupnog svjetskog prometa doti¢ne pravne osobe ili mogu odrediti najviSu razinu
nov¢anih kazni u apsolutnim iznosima. DrZave ¢lanice trebale bi odluditi koju ¢e

mogucénost odabrati pri prenoSenju ove Direktive.
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(11a) AKko u pogledu odredivanja novéanih kazni koje treba izreéi protiv pravnih osoba
drzave ¢lanice pri prenoSenju ove Direktive odluce primijeniti kriterij ukupnog
svjetskog prometa pravne osobe, drzave ¢lanice trebale bi odluciti da li ra¢unati ukupni
svjetski promet na osnovi poslovne godine koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno
kazneno djelo ili poslovne godine koja prethodi odluci o novéanoej kazni. Trebale bi
ujedno razmotriti predvidanje pravila za slucajeve u kojima nije moguée odrediti iznos
novcane kazne na osnovi ukupnog svjetskog prometa pravne osobe u poslovnoj godini
koja prethodi godini u kojoj je po¢injeno kazneno djelo ili poslovne godine koja
prethodi odluci o novéanoj kazni. U takvim bi slu¢ajevima trebalo biti moguce uzeti u
obzir druge kriterije, poput ukupnog svjetskog prometa u jednoj od drugih posiovnih
godina. Ako ta pravila ukljucuju utvrdivanje iznosa novéanih kazni u apsolutnim
iznosima, tada njihove najviSe razine ne bi morale dose¢i razine koje su u ovoj Direktivi
ustanovljene kao minimalni zahtjev za najviSu razinu novéanih kazni odredenih u

apsolutnim iznosima.
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(11b) AKo se drzave ¢lanice odluce za najviSu razinu novéanih kazni odredenih u apsolutnim
iznosima, takve bi razine trebalo utvrditi u nacionalnom pravu. NajviSe razine takvih
novcanih kazni trebale bi se primjenjivati na najteze oblike kaznenih djela predvidenih
ovom Direktivom koje poc€ine financijski jake pravne osobe. Drzave ¢lanice mogu
odluditi o metodi izracuna tih razina nov¢anih kazni, ukljuujuci posebne uvjete za
najvise razine tih nov¢anih kazni. DrZave ¢lanice trebalo bi pozvati da redovito
preispituju razine novéanih kazni odredenih u apsolutnim iznosima s obzirom na stope
inflacije i druge fluktuacije u novéanim vrijednostima, u skladu s postupcima
utvrdenima u njihovu nacionalnom pravu. DrZave ¢lanice ¢ija valuta nije euro trebale bi
predvidjeti najviSe razine nov¢anih kazni u svojoj valuti koje odgovaraju razinama
odredenima u ovoj Direktivi u eurima na datum donoSenja ove Direktive. Te se drzave

¢lanice pozivaju da redovito preispituju razine i s obzirom na razvoj deviznog tecaja.

(11c) Definicijom najviSe razine ne dovodi se u pitanje diskrecijsko pravo sudaca ili sudova u
kaznenim postupcima da izreknu primjerene sankcije u pojedina¢nim sluc¢ajevima.
Buduéi da se ovom Direktivom ne utvrduju nikakve najniZe razine novcanih kazni, suci
ili sudovi trebali bi u svakom slu¢aju izre¢i primjerene sankcije uzimajuéi u obzir
pojedinacne, financijske i druge okolnosti doti¢ne pravne osobe i teZinu postupanja.
Iako treba uzeti u obzir najviSu razinu novéane kazne koja je ovom Direktivom
predvidena za odgovarajuée kazneno djelo, sama nov¢ana kazna izre€ena u
pojedinacnom sluc¢aju ne bi trebala doseci najviSu razinu nov¢ane kazne odredenu ovom

Direktivom.
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(12)

(13)

Daljnje uskladivanje i u¢inkovitost razina sankcija koje se izricu u praksi trebalo bi potaknuti
utvrdivanjem zajednickih otegotnih okolnosti koje, u skladu s odgovaraju¢im odredbama
nacionalnog prava, odrazavaju tezinu pocinjenog kaznenog djela. Pojam otegotnih okolnosti
trebao bi se tumaciti kao ¢injenice na temelju kojih nacionalni sudac ili sud moze za kazneno
djelo pocinjeno uz te okolnosti izre¢i viSu kaznu nego za isto kazneno djelo koje je po€injeno
bez tih okolnosti, ili kao moguénost kumulativne kaznene odgovornosti za nekoliko kaznenih
djela kako bi se povecala visina sankcije. Drzave Clanice trebale bi predvidjeti mogucénost
barem jedne takve otegotne okolnosti u skladu s primjenjivim pravilima njihovih pravnih
sustava o otegotnim okolnostima. U svakom slucaju, sudac ili sud trebali bi moci odluciti

hoce li povecati kaznu uzimajuéi u obzir sve okolnosti pojedinacnog predmeta.

DrZave cClanice, u skladu s odgovaraju¢im odredbama nacionalnog prava, takoder [...]
mogu osigurati da se u situacijama u kojima pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije
koje ta tijela u suprotnom ne bi mogla dobiti, i time im pomogne da identificiraju ili privedu
pravdi druge pocinitelje ili pronadu dokaze, takvo postupanje moze smatrati olakotnom

okolnoséu.
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(14)

(15)

Zamrzavanje financijskih sredstava i gospodarskih izvora u skladu s Unijinim mjerama
ograniCavanja administrativne je prirode. Stoga bi ga trebalo razlikovati od mjera
zamrzavanja kaznenopravne prirode, kao Sto se navodi u Direktivi 2014/42/EU]J...]. Drzave
¢lanice trebale bi omoguditi zamrzavanje i oduzimanje predmeta i imovinske Koristi
ostvarenih kaznenim djelima iz ove Direktive. Drzave ¢lanice koje obvezuje Direktiva

2014/42/EU trebale bi to ¢initi u skladu s tom direktivom.

[...]Osim toga, posebno u situacijama u kojima osoba uvrstena na popis ili zastupnik
subjekta ili tijela uvrStenog na popis Cini odredena kaznena djela koja se odnose na
zaobilaZenje Unijinih mjera ograni¢avanja ili sudjeluje u njima: i. prijenosom]...]
financijskih sredstava ili gospodarskih izvora koji su u vlasnistvu ili posjedu ili pod
kontrolom osobe, subjekta ili tijela uvrStenog na popis, a koji[...] trebaju biti zamrznuti u
skladu s Unijinom mjerom ogranicavanja]...], tre¢oj strani kako bi se prikrili ta financijska
sredstva ili ti gospodarski izvori; ili ii. pruZzanjem laZnih ili obmanjujuéih informacija
[...] kako bi se prikrilo da je osoba, subjekt ili tijelo uvrsteno na popis [...] krajnji vlasnik ili
korisnik financijskih sredstava ili gospodarskih izvora][...] potrebno je omoguditi
zamrzavanje i oduzimanje financijskih sredstava i gospodarskih izvora koji podlijezu
Unijinim mjerama ogranicavanja, ¢ak i ako oni ne predstavljaju predmete ili imovinsku
korist na temelju Direktive 2014/42/EU. U tim okolnostima, kao posljedica prikrivanja,
osoba, subjekt ili tijelo uvrsteno na popis moze nastaviti pristupati i u potpunosti se koristiti ili
raspolagati skrivenim financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima koji podlijezu
Unijinim mjerama ogranicavanja. Takva financijska sredstva ili gospodarski izvori trebali bi
stoga podlijegati zamrzavanju i oduzimanju, u skladu sa zastitnim mjerama, ukljucujuéi
postovanje nacela proporcionalnosti u pojedina¢nim slu¢ajevima, utvrdenima u

Direktivi 2014/42/EU. Prava bona fide trecih strana ne bi trebalo dovoditi u pitanje. [...]
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(16)

(17)

(18)

S obzirom na globalne aktivnosti pocinitelja nezakonitog postupanja obuhvaéenog ovom
Direktivom u kombinaciji s prekograni¢nom prirodom kaznenih djela i moguénoséu
prekograni¢nih istraga, drzave Clanice trebale bi utvrditi nadleznost u cilju u¢inkovitog

suzbijanja takvog postupanja.

Drzave clanice trebale bi utvrditi pravila o rokovima zastare koji su im potrebni za u¢inkovito
suzbijanje kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera ogranicavanja, ne dovodeéi u
pitanje nacionalna pravila kojima se ne odreduju rokovi zastare za istragu, kazneni progon i
izvrSavanje sankcija. Ako je drZzavama ¢lanicama dopusteno odstupanje od rokova
zastare, pod uvjetom da se to razdoblje moZe prekinuti ili suspendirati u slucaju
odredenih akata, takvi se akti mogu definirati u skladu s pravnim sustavom svake

drzave Clanice.

Kako bi se osigurao ucinkovit, integriran i dosljedan sustav izvrSavanja, drzave ¢lanice trebale
bi organizirati unutarnju suradnju i komunikaciju svih dionika duz lanaca izvrSavanja

upravnih i kaznenopravnih mjera.
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(19) [..]

(20) Za osobe iz ¢lanka 4. Direktive (EU) 2019/1937 Europskog pariamenta i Vijeéa* koje
[...]nadleznim tijelima prijavljuju informacije o proslim, tekuc¢im ili planiranim krSenjima
Unijinih mjera ograni¢avanja, medu ostalim o pokusSajima zaobilaZenja tih mjera, a koje su te
informacije dobile u kontekstu aktivnosti povezanih s njihovim poslom, postoji rizik
osvete u tom kontekstu. [...]Takve prijave zvizda¢a mogu ojacati izvr§avanje pruZanjem
informacija [...] povezanih, na primjer, s ¢injenicama o krSenju Unijinih mjera ograni¢avanja,
njihovim okolnostima te uklju¢enim pojedincima, poduzecima i tre¢im zemljama. Stoga bi
trebalo osigurati da su uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi koji tim zvizdacima omogucuju
da rabe povjerljive kanale i upozoravaju nadlezna tijela te koji ih Stite od osvete. U tu bi
svrhu trebalo predvidjeti da se Direktiva (EU) 2019/1937 [...]° primjenjuje na prijave krienja
Unijinith mjera ograni¢avanja i zastitu osoba koje prijavljuju takva krSenja, pod uvjetima

navedenima u toj direktivi.

4 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17-56.).

5 [.]
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(21) Kako bi se osigurali u€inkovita istraga i kazneni progon pocinitelja krSenja Unijinih mjera
ograni¢avanja, osobe odgovorne za istragu ili kazneni progon tih kaznenih djela [...] trebale
bi imati mogucnost upotrebe istraznih alata ako i u mjeri u kojoj je upotreba tih alata
primjerena i proporcionalna prirodi i tezini kaznenih djela kako su definirana u
nacionalnom pravu. Ako bi se ta kaznena djela mogla smatrati teSkima u skladu s
nacionalnim pravom i unutar kriminalne kategorije kr§enja mjera ograni¢avanja,
trebali bi biti dostupni istrazni alati poput onih koji se upotrebljavaju u borbi protiv
organiziranog kriminala ili drugih teskih kaznenih djela. Upotreba takvih alata u skladu s
nacionalnim pravom trebala bi biti ciljana i pri njoj bi se u obzir trebali uzeti nacelo
proporcionalnosti te priroda i ozbiljnost kaznenih djela koja se istrazuju, kao i postovati pravo

na zasStitu osobnih podataka.

(21a) Kako bi se osigurali u¢inkovita istraga i kazneni progon pocinitelja kr§enja Unijinih
mjera ograni¢avanja, nadleZna tijela drZava ¢lanica trebala bi suradivati putem
Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPQO), kao i s tim tijelima, u
okviru njihovih nadleZnosti i u skladu s primjenjivim pravnim okvirom. Ta bi nadleZna
tijela drzava Clanica takoder trebala medusobno i s Komisijom razmjenjivati

informacije o prakti¢nim pitanjima.
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(22) Izmjenom Direktive (EU) 2018/1673 o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima® trebalo bi osigurati da se krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja smatra

predikatnim kaznenim djelom pranja novca u skladu s tom direktivom.

(23) Ciljeve ove Direktive, to jest osiguravanje zajedni¢kih minimalnih pravila o definicijama
kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja i dostupnosti u¢inkovitih,
odvrac¢ajucih i proporcionalnih kaznenih sankcija za teSka kaznena djela povezana s krSenjem
Unijinih mjera ograni¢avanja, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega
ili ucinaka ove Direktive oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, uzimajuci u obzir
prekograni¢nu prirodu krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja i potencijal tih krSenja za
ugrozavanje postizanja ciljeva Unije u pogledu o¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti te
oCuvanja zajednickih vrijednosti Unije. Stoga Unija moZe donijeti mjere u skladu s naelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. UEU-a. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom

¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

6 Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi
protiv pranja novca kaznenopravnim sredstvima [...] (SL L 284, 12.11.2018., str. 22-30.)
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(24) Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi prava na slobodu i sigurnost, zastitu osobnih podataka,
slobodu poduzetnistva, pravo na vlasnistvo, pravo na u¢inkovit pravni lijek i na posteno
sudenje, pretpostavku neduznosti 1 pravo na obranu, ukljucujuci pravo osobe da samu sebe ne
izlozi kaznenom progonu i da se brani Sutnjom, nacela zakonitosti, ukljuc¢ujuci nacelo zabrane
retroaktivnosti kaznenih sankcija i razmjernosti kaznenih djela i kazni, kao i nacelo ne bis in
idem. Ovom se Direktivom nastoji osigurati potpuno posStovanje tih prava 1 nacela 1 trebala bi

se provoditi u skladu s time.
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(25) Priprovedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi osigurati poStovanje postupovnih prava
osumnjicenika ili optuzenika u kaznenim postupcima. U tom pogledu, obveze na temelju ove
Direktive ne bi trebale utjecati na obveze drzava ¢lanica na temelju prava Unije o
postupovnim pravima u kaznenom postupku, posebno na temelju direktiva 2010/64/EU7,
2012/13/EU8, 2013/48/EU?, (EU) 2016/3431%, (EU) 2016/800' i (EU) 2016/191912

Europskog parlamenta i Vijeca.

(26) S obzirom na hitnu potrebu da pojedinci i pravne osobe ukljuceni u krSenje Unijinih mjera
ograniCavanja za to odgovaraju, drzave Clanice trebale bi staviti na snagu zakone i druge
propise koji su potrebni za uskladivanje s ovom Direktivom u roku od 12 [...] mjesect od

stupanja na snagu ove Direktive.

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20. listopada 2010. o pravu na

tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 22. svibnja 2012. o pravu na

informiranje u kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012, str. 1.).

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na

pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog

naloga te o pravu na obavje$c¢ivanje trece strane u slu¢aju oduzimanja slobode i na

komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima (SL L 294, 6.11.2013., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o jacanju

odredenih vidova pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom

postupku (SL L 65, 11.3.2016., str. 1.).

n Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o
postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim
postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).

12 Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. listopada 2016. o pravnoj

pomoci za osumnjicenike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku

na temelju europskog uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str. 1.).
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(26a) Kriminalizacijom KkrSenja Unijinih mjera ograni¢avanja na temelju ove Direktive

27

(28)

nastoji se osigurati da ta kr§enja budu kaZnjiva kao izvrSiva kaznena djela u svakoj
drzavi ¢lanici. U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije od drzava ¢lanica
zahtijeva se da u svojim nacionalnim pravnim sustavima donesu sve potrebne mjere
kako bi se osigurala potpuna ucinkovitost Direktive, u skladu s ciljem Kkoji se njome
nastoji ostvariti. Drzave ¢lanice mogu odabrati oblik i nadin provedbe tog zahtjeva, pri
¢emu nije uvijek potrebno donijeti posebne izricite pravne odredbe, uz osiguravanje da
se odredbe ove Direktive provode s neupitnom obvezujuc¢om snagom te sa specificnoséu,
precizno$éu i jasnoc¢om potrebnima kako bi se zadovoljili zahtjevi pravne sigurnosti, pri
¢emu na odgovarajuci nacin obavjes¢uju javnost o nacionalnim mjerama donesenima na
temelju pravila EU-a tako da se osobama na koje se takve mjere odnose omoguci da

utvrde opseg svojih prava i obveza.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i UFEU-u,
Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju

primjenjuje.

]

[...]U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom
na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, Irska je pismom od

3. ozujka 2023.[...] obavijestila da Zeli sudjelovati u donosSenju i primjeni ove Direktive,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila o definiciji kaznenih djela i sankcija u vezi s

krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja.

Clanak 2.
Podrucje primjene/...]

1.[...] Ova se Direktiva primjenjuje na krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja. [...]
L0000
Clanak 2.a
Definicije
2.[...] Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,Unijine mjere ograni¢avanja” znadi [...Jmjere ogranicavanja koje Unija donosi na

temelju ¢lanka 29. UEU-a ili ¢lanka 215. UFEU-a;
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(b) ,,0soba, subjekt ili tijelo uvrsteno na popis” znaci [...] fizicka ili pravna osoba]...],

subjekt|...] ili tijelo]...] koje podlijeze Unijinim mjerama ogranicavanjal...];

(c) ,financijska sredstva” znaci financijska imovina i koristi bilo koje vrste, ukljucujudi,

ali ne ogranicavajudi se na:

ii.

iii.

gotovinu, ¢ekove, nov€ana potrazivanja, mjenice, platne naloge i druge platne

instrumente;

depozite u financijskim institucijama ili drugim subjektima, stanja na raCunima,

dugove 1 duznicke obveze;

vrijednosne papire i duznicke instrumente kojima se trguje javno ili privatno,
ukljucujuci dionice i udjele, potvrde o vrijednosnim papirima, obveznice, mjenice,

varante, zaduznice i ugovore o izvedenicama;

iv.  kamate, dividende ili druge prihode od imovine ili vrijednost koja je proizisla iz
imovine;

v.  kredite, pravo prijeboja, jamstva, garancije za dobro izvrSenje posla ili druge
financijske obveze;

vi.  akreditive, teretnice, kupoprodajne ugovore;

vil. dokumente kojima se dokazuje udio u financijskim sredstvima ili njthovim
izvorima;

viii. kriptoimovinu kako je definirana u Uredbi xxx/2023 o trZiStima
kriptoimovine;!?

13 Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o trziStima kriptoimovine i izmjeni Direktive

(EU) 2019/1937 (MiCA) ...
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(d) ,,gospodarski izvori” znaci imovina bilo koje vrste, materijalna ili nematerijalna,
pokretna ili nepokretna, koja nisu financijska sredstva, ali koja se moze upotrijebiti za

stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga;

(e) ,,zamrzavanje financijskih sredstava” znaci spre¢avanje svakog premjestaja, prijenosa,
izmjene ili upotrebe financijskih sredstava, pristupa financijskim sredstvima ili
poslovanja s financijskim sredstvima na bilo koji nacin koji bi za posljedicu imao bilo
kakvu promjenu njihove koli¢ine, iznosa, lokacije, vlasnistva, posjedovanja, naravi,
odredista ili drugu promjenu kojom bi se omogucila uporaba tih financijskih sredstava,

ukljucujuéi upravljanje portfeljem;

(f) ,,zamrzavanje gospodarskih izvora” znaci sprecavanje uporabe gospodarskih izvora za
stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga na bilo koji nacin, ukljucujuéi, ali ne

ogranicavajuci se na njihovu prodaju, davanje u najam ili stavljanje pod hipoteku.

Clanak 3.

Krsenje Unijinih mjera ogranicavanja

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo da sljedece postupanje [...],
u mjeri u kojoj predstavlja krSenje zabrane ili obveze utvrdene u mjeri ograni¢avanja
Unije ili u nacionalnoj odredbi kojom se provodi mjera ograni¢avanja Unije, u slu¢aju

da je potrebna nacionalna provedba, predstavlja kazneno djelo ako se poCini namjerno [...].

201 [l
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(a) stavljanje na raspolaganje financijskih sredstava ili gospodarskih izvora osobi, subjektu
ili tijelu uvrStenom na popis ili u njihovu korist, ¢ime se krsi zabrana uvedena Unijinom

mjerom ogranicavanja;

(b) propustanje da se [...] zamrznu financijska sredstva ili gospodarski izvori koji pripadaju
osobi, subjektu ili tijelu uvrstenom na popis ili su u njihovu vlasnistvu ili posjedu ili pod
njihovom kontrolom, ¢ime se krsi obveza [...] utvrdena Unijinom mjerom

ogranicavanja;

(c) omogucivanje ulaska fizickih osoba uvrstenih na popis na drzavno podrucje drzave
¢lanice ili njihova provoza preko drzavnog podrucja drzave ¢lanice, ¢ime se krsi

zabrana uvedena Unijinom mjerom ograni¢avanja;

(d) sklapanje ili nastavak transakcija s tre¢om drzavom, tijelima trece drzave, subjektima
ili [...] tijelima koji su u vlasnistvu ili pod kontrolom treée drzave ili tijela trece drzave,
a koje su zabranjene ili ogranicene Unijinim mjerama ograni¢avanja, ukljucujuéi
dodjelu ili kontinuirano izvr$avanje ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o

koncesiji;

(e) trgovanje robom, [...]njezin uvoz, izvoz, [...]Jprodaja, kupnja[...], prijenos, provoz ili
prijevoz|...], kao i pruzanje brokerskih usluga, tehni¢ke pomo¢i ili drugih usluga
povezanih s tom robom]...], ¢éime se kr$i zabrana uvedena Unijinom mjerom

ogranicavanja;
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pruzanje financijskih usluga ili obavljanje financijskih aktivnosti koje su zabranjene

ili ograni¢ene Unijinim mjerama ograni¢avanjal...];

(g) pruzanje drugih usluga koje su zabranjene ili ograni¢ene Unijinim mjerama
ogranicavanja]...];
(h) zaobilazenje Unijine mjere ogranicavanja:
1. [...]Jprijenosom financijskih sredstava ili gospodarskih izvora koji su u vlasnistvu
ili posjedu ili pod kontrolom osobe, subjekta ili tijela uvrStenog na popis, a koji
trebaju(...] biti zamrznuti u skladu s Unijinom mjerom ogranic¢avanjal...], tre¢oj
strani kako bi se prikrili ta financijska sredstva ili ti gospodarski izvori;
ii.  pruZanjem laZnih ili obmanjujuéih informacija [...] kako bi se prikrilo da je
osoba, subjekt ili tijelo uvrsteno na popis [...] krajnji vlasnik ili korisnik
financijskih sredstava ili gospodarskih izvora koji trebaju biti zamrznuti u
skladu s Unijinom mjerom ogranicavanjal...];
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iii.  kad je rijec o fizi€koj osobi ili zastupniku subjekta ili tijela uvrStenog na popis,
nepostovanjem obveze uvedene|...] Unijinim mjerama ogranicavanja da se prijave
financijska sredstva ili gospodarski izvori pod nadleznosti drzave Clanice koji im

pripadaju, koji su u njihovu vlasnistvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom;

iv.  nepoStovanjem obveze uvedene [...] Unijinim mjerama ograni¢avanja da se [...]
nadleznim upravnim tijelima dostave [...] informacije dobivene tijekom
izvrSavanja profesionalne duZnosti o zamrznutim financijskim sredstvima ili
gospodarskim izvorima [...] ili informacije o financijskim sredstvima ili [...]
gospodarskim izvorima na drzavnom podrucju drzava ¢lanica koji pripadaju
osobama, subjektima ili tijelima uvr§tenima na popis ili su u njihovu vlasnistvu ili

posjedu ili pod njihovom kontrolom, a koji nisu zamrznuti;

vil.l  [.]

9312/23 vm,dv/DV,VM/dh 30
PRILOG JAL2 LIMITE HR



(1)  krSenje ili nepoStovanje uvjeta iz odobrenja nadleznih tijela za obavljanje aktivnosti

koje su bez takvog odobrenja zabranjene ili ograni¢ene Unijinom mjerom

ogranicavanja.

2.a Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da krSenja iz stavka 1. to¢aka (a), (b) i (h) ovog ¢lanka
ne predstavljaju kazneno djelo ako ukljucuju financijska sredstva ili gospodarske izvore
u vrijednosti manjoj od 10 000 EUR.

2.b Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da krSenja iz stavka 1. to¢aka od (d) do (g) i tocke (i)
ovog ¢lanka ne predstavljaju kazneno djelo ako ukljucuju robu, usluge, transakcije ili
aktivnosti u vrijednosti manjoj od 10 000 EUR.

2.c Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da krSenje iz stavka 1. tocke (c) ovog ¢lanka ne
predstavlja kazneno djelo u manjim sluc¢ajevima.

3.0...] [...]

4.[...] [...]
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Stavak 1.[...] ne tumaci se kao uvodenje obveze za pravne stru¢njake da prijavljuju
informacije koje prime ili dobiju od jednog od svojih klijenata [...] tijekom utvrdivanja
pravnog stajalista [...] njihova klijenta]...] ili tijekom obavljanja zadace obrane ili
zastupanja klijenta u sudskim postupcima ili u vezi sa sudskim postupcima, ukljucujuci

davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvog postupka. [...]

6[...]  [IL-I0d0]

Clanak 4.

Poticanje, pomaganje i pokusaj

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poticanje kaznenog djela i

pomaganje u kaznenom djelu iz ¢lanka 3. budu kaznjivi kao kaznena djela.

DrZave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pokusaj pocinjenja bilo kojeg
kaznenog djela iz ¢lanka 3. stavka 1.[...] toCaka (a), to¢aka od (d) do (g) [...]te tocke (h)

podtocaka i. i ii. [...] bude kaznjiv kao kazneno djelo.
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Clanak 5.

Kaznenopravne sankcije za fizicke osobe

1.  Drzave Clanice osiguravaju da kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. budu kaznjiva u¢inkovitim,

proporcionalnim i odvra¢aju¢im kaznenim sankcijama.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lanka 3.

budu kaznjiva najve¢om sankcijom kojom je predvidena kazna zatvora.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lanka 3.
stavka 1.[...] tocke (h) podtocaka iii.[...] i iv. [...] budu kaznjiva najve¢om sankcijom u obliku
kazne zatvora od najmanje jedne godine ako ukljucuju financijska sredstva ili gospodarske

izvore u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR.[...]
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4.a

4.b

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lanka 3.
stavka 1.[...] to¢aka (a) i (b)[...] te tocke (h) podtocaka i. i ii. [...] budu kaznjiva najve¢om
sankcijom u obliku kazne zatvora od najmanje pet godina ako ukljucuju financijska sredstva
ili gospodarske izvore u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR na datum pocinjenja

kaznenog djela. [...][...]

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz
¢lanka 3. stavka 1. to¢aka od (d) do (g) te tocke (i) budu kaznjiva najveéom sankcijom u
obliku kazne zatvora od najmanje pet godina ako ukljucuju robu, usiuge, transakcije ili
aktivnosti u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR na datum poc¢injenja kaznenog djela.
Ako kazneno djelo iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (e) ukljucuje robu navedenu na
Zajednickom popisu robe vojne namjene Europske unije ili robu s dvojnom namjenom
navedenu u prilozima 1. i IV. Uredbi (EU) 2021/821, drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da je kaZnjivo najve¢om sankcijom u obliku kazne

zatvora od najmanje pet godina neovisno o vrijednosti ukljucene robe.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo da se prag od
100 000 EUR ili viSe moZe dosegnuti i nizom povezanih kaznenih djela sli¢ne vrste iz

¢lanka 3. stavka 1. ako ih je pocinio isti pocinitelj.
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Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na fizicke osobe koje su
pocinile kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. mogu primjenjivati dodatne kaznene ili nekaznene

sankcije ili mjere koje mogu [...] ukljuc¢ivati nov¢ane kazne.

Clanak 6.

Odgovornost pravnih osoba

Drzave cClanice [...] osiguravaju da pravne osobe mogu odgovarati za kaznena djela iz ¢lanaka
3.14. ako je ta kaznena djela u svoju korist pocinila bilo koja osoba keoja ima vodeci
poloZaj unutar pravne osobe, bilo da je djelovala samostalno ili kao dio organa pravne

osobe[...], na temelju:

(a) ovlasti za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlasti za donoSenje odluka u ime pravne osobe;
(c) ovlasti za provodenje kontrole unutar pravne osobe.

Drzave ¢lanice osiguravaju i to [...] da pravne osobe mogu odgovarati ako je zbog nedostatka
nadzora ili kontrole koje provodi osoba iz stavka 1. [...] omoguéeno da osoba koja je
podredena pravnoj osobi [...] po€ini [...] kazneno djelo [...] iz ¢lanaka 3. 1 4. u korist te

pravne osobe.
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3. Odgovornost pravnih osoba na temelju stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka ne iskljucuje [...] kazneni
postupak protiv fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci u poc¢injenju

kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4.
Clanak 7.
[...]Sankcije za pravne osobe

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravne osobe koje se
smatra odgovornima na temelju ¢lanka 6.[...] primjenjuju [...] uc¢inkovite, proporcionalne 1
odvracajuce kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere|...], koje ukljucuju kaznene ili
nekaznene novcane kazne [...] i mogu ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije ili

mjere [...], kao Sto su:
(a-1) ukidanje prava na javne naknade ili pomo¢;

(a-2) isklju€enje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujué¢i postupke javnog

nadmetanja, bespovratna sredstva i koncesije;
(a) zabrana obavljanja poslovnih aktivnosti;

(b) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje aktivnosti koje su dovele do pocinjenja

kaznenog djela;
(c) stavljanje pod sudski nadzor;

(d) sudski nalog za likvidaciju;
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(e) zatvaranje objekata koji su upotrijebljeni za poc€injenje kaznenog djela.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su, barem za pravne osobe
koje se smatraju odgovornima na temelju clanka [...]6., [...] kaznena djela iz ¢lanka 3.
stavka 1.[...] kaznjiva kaznenim ili nekaznenim novcanim kaznama ciji je iznos
proporcionalan teZini postupanja te individualnim, financijskim i drugim okolnostima
doti¢ne pravne osobe. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da

najvisa razinal...] nov¢anih kazni [...] nije manja od:

(a) 1 % ukupnog svjetskog prometa te pravne osobe, u poslovnoj godini koja prethodi
godini u kojoj je po¢injeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci
o novc¢anoj kaznil...], za kaznena djela iz ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke (h) podtocaka od
iil. do iv., i 5 % ukupnog svjetskog prometa te pravne osobe, u poslovnoj godini
koja prethodi godini u kojoj je po¢injeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja
prethodi odluci o novéanoj kazni, za kaznena djela iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢aka od

(a) do (g), tocke (h) podtocaka i. i ii. te tocke (i);
ili, u protivnom,

(b) iznosa koji odgovara iznosu od 8 milijuna EUR za kaznena djela iz ¢lanka 3.
stavka 1. tocke (h) podtocaka od iii. do iv. i 40 milijuna EUR za kaznena djela iz

¢lanka 3. stavka 1.[...] to¢aka od (a) do (g), tocke (h) podtocaka i. i ii. te tocke (i).
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Pri predvidanju nov¢anih kazni na temelju ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a) drzave
¢lanice mogu predvidjeti pravila za slu¢ajeve u kojima nije mogucée odrediti iznos
novcane kazne na osnovi ukupnog svjetskog prometa te pravne osobe u poslovnoj
godini koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj

godini koja prethodi odluci o novéanoj kazni.

3] [

Clanak 8.

Otegotne okolnosti

Ako sljedece okolnosti ve¢ nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4., drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se jedna ili vise sljedecih okolnosti, u

skladu s odgovarajué¢im odredbama nacionalnog prava, mogu smatrati otegotnim okolnostima:

(a) kazneno djelo pocinjeno je u okviru zlo€inacke organizacije u smislu Okvirne odluke Vijeca

2008/841/PUPH,

(b) kazneno djelo pocinio je profesionalni pruzatelj usluga krseci svoje profesionalne obveze;

14 Okvirna odluka Vijeca 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala (SL L 300, 11.11.2008., str. 42-45.).

9312/23 vm,dv/DV,VM/dh 38
PRILOG JAL2 LIMITE HR



(¢) kazneno djelo pocinio je javni sluzbenik pri obavljanju svojih duznosti ili druga osoba pri

obavljanju javne funkcije|...].

D] []

Clanak 9.

Olakotne okolnosti

Pod uvjetom da to ve¢ nije jedna od obveza na temelju Unijinih mjera ograniavanja, drzave ¢lanice
mogu [...] poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se, u vezi s kaznenim djelima iz ¢lanaka 3.
14.[...] te u skladu s odgovarajué¢im odredbama nacionalnog prava, [...] olakothom
okolnos¢u[...] moZe smatrati ¢injenica da pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta
tijela u suprotnom ne bi mogla dobiti i time im pomaze da identificiraju ili privedu pravdi druge
pocinitelje ili [...] ¢injenica da pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela u

suprotnom ne bi mogla dobiti i time im pomaZe da pronadu dokaze.

Clanak 10.

Zamrzavanje i oduzimanje

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucdile zamrzavanje i
oduzimanje predmeta i imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelima iz ¢lanaka 3. i 4.
Drzave ¢lanice koje obvezuje Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeéa to

¢ine u skladu s tom direktivom.
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2.  Drzave ¢lanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucéile da se zamrznu ili
oduzmu [...] financijska sredstva ili gospodarski izvori koji podlijezu Unijinim mjerama
ograniCavanja, a u vezi s kojima fizi€ka osoba uvrstena na popis ili zastupnik subjekta ili
tijela uvrStenog na popis pocini kazneno djelo iz ¢lanka 3. stavka [...]1. to¢ke (h) podtocke i.
ili iii.[...]. Drzave €lanice to ¢ine u skladu sa zastitnim mjerama utvrdenima u
Direktivi 2014/42/EU, ukljucujudi poStovanje nacela proporcionalnosti u pojedina¢nim

sluc¢ajevima. Ovim stavkom ne dovode se u pitanje prava bona fide trecih strana.
Clanak 11.
Pravila o nadleznosti

1.  [...]Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile svoju nadleznost za

kaznena djela iz ¢lanaka 3. 1 4. u sljede¢im slucajevima:

(a) kazneno djelo u cijelosti je ili djelomi¢no pocinjeno unutar njezina drZzavnog

podrudjal...];

(b) kazneno djelo pocinjeno je na [...] brodu ili u zrakoplovu koji je u njoj registriran ili

koji plovi pod njezinom zastavom|...];

(¢) pocinitelj je njezin drzavljanin [...].

.1 ]
©1[L..] [.]
®OL..1 -]
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l.a DrZava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju ako odluci proSiriti svoju nadleZnost nad jednim
kaznenim djelom ili viSe njih iz ¢lanaka 3. i 4. koja su pocinjena izvan njezina drZavnog

podrucja ako:
(a) pocinitelj ima uobicajeno boraviste u njoj;

(b) pocinitelj je sluZzbenik doti¢ne drZzave €lanice koji postupa u okviru svoje sluzbene

duZnosti;

(c) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na

drzavnom podrucju doti¢ne drZzave €lanice;

(d) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe u vezi s bilo kojom poslovnom
aktivnosti koja je u cijelosti ili djelomi¢no obavljena na drzavnom podrucju

doti¢ne drzave ¢lanice.

2. Ako je kazneno djelo iz ¢lanaka 3. i 4. u nadleznosti viSe od jedne drzave ¢lanice, te drzave
¢lanice suraduju kako bi utvrdile koja drzava ¢lanica treba provesti kazneni postupak.
Predmet se, prema potrebi, upucuje Eurojustu u skladu s ¢lankom 12. Okvirne odluke Vijeca

2009/948/PUP*S,

15 Okvirna odluka Vijeca 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o sprecavanju i rjeSavanju

sporova o izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.).
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3. Uslucajevima iz stavka 1. tocke (c¢) drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da izvrSavanje njihove nadleznosti ne podlijeze uvjetu da se kazneni progon moze

pokrenuti samo nakon [...] prijave iz drzave u kojoj je po€injeno kazneno djelo.

Clanak 12.

Rokovi zastare

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi odredile rok zastare kojim se omogucuju
istraga, kazneni progon, sudski postupak i1 donosenje sudskih odluka za kaznena djela iz
¢lanaka 3. 1 4. tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon njihova poc€injenja u cilju uc¢inkovitog

postupanja u odnosu na ta kaznena djela.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile, u slu¢aju kaznenih djela iz
¢lanaka 3. 1 4. koja su kaznjiva najvecom sankcijom u obliku kazne zatvora od najmanje pet
godina, istragu, kazneni progon, sudski postupak i donoSenje sudske odluke za kaznena djela

tijekom razdoblja od najmanje pet godina nakon pocinjenja tih kaznenih djela.
3.0...] [...]
(4)[...1(3) Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile izvrSenje:
(a) kazne zatvora u trajanju duljem od jedne godine; ili, u protivnom

(b) kazne zatvora u slucaju kaznenog djela koje je kaznjivo najve¢om sankcijom u obliku

kazne zatvora od najmanje pet [...] godina,
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izreCene nakon pravomoc¢ne osudujuée presude za kazneno djelo iz ¢lanka 3. ili 4. u razdoblju

od najmanje pet godina od datuma pravomo¢ne osudujuée presude. [...]

Odstupajucdi od stavaka 2. i 3., drzave ¢lanice mogu odrediti rok zastare kraci od pet
godina, ali ne kradi od tri godine, pod uvjetom da je zastaru moguce prekinuti ili

suspendirati u slu¢aju odredenih akata.

Clanak 13.

Koordinacija i suradnja nadleznih tijela unutar drzave clanice

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile odgovaraju¢e mehanizme za

koordinaciju i suradnju [...] medu svim svojim nadleznim upravnim, policijskim i pravosudnim

tijelima.

Takvi mehanizmi mogli bi ukljucdivati [ ...]:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

osiguravanje zajednickih prioriteta i poimanja odnosa izmedu kaznenog progona i

administrativnog izvr$avanja;

razmjenu informacija u strateske i operativne svrhe, u okviru ogranicenja utvrdenih u

primjenjivim pravilima;

savjetovanja u pojedinac¢nim istragama, u okviru ograni¢enja utvrdenih u primjenjivim

pravilima;
razmjenu najbolje prakse;

pomoc¢ [...] stru¢njacima koji rade na pitanjima relevantnima za istragu i kazneni progon

pocinitelja kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja,

te mogu, prema potrebi, biti u obliku specijaliziranih koordinacijskih tijela, memoranduma o

razumijevanju izmedu nadleZnih tijela, nacionalnih mreza za izvrSavanje zakonodavstva i

zajednickih aktivnosti osposobljavanja.
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Clanak 14.
Prijavijivanje krSenja Unijinih mjera ograni¢avanjal...] i zastita osoba koje prijavijuju [...[takva

krsenja/...]

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je [...]Direktiva (EU) 2019/193716
[...] primjenjiva [...] na prijavljivanje krSenja Unijinih mjera ogranifavanja [...] iz ¢lanaka 3. 1 4.
ove Direktive i na zaStitu osoba koje prijavljuju takva krSenja, pod uvjetima koji su u njoj

navedeni.

Clanak 15.

Istrazni alati

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su [...] u¢inkoviti i proporcionalni
istrazni alati dostupni za istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4. Ako su ta
kaznena djela teSka, stavljaju se na raspolaganje posebni istrazni alati, poput onih koji se

upotrebljavaju u suzbijanju organiziranog kriminala.

16 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17-56.).
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Clanak 16.

Suradnja tijela drzava clanica, Komisije, Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog tuZitelja

1.  Ne dovode¢i u pitanje pravila o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomoci u
kaznenim stvarima, tijela drzava ¢lanica, Europol, Eurojust, Ured europskog javnog tuzitelja i
Komisija, u skladu s vlastitim nadleznostima, suraduju u suzbijanju kaznenih djela iz ¢lanaka
3.14. U tu svrhu Komisija i, prema potrebi, Europol i Eurojust pruzaju tehnicku 1 operativnu

pomo¢ kako bi nadleznim tijelima olaksali koordinaciju istraga i kaznenih progona.

2. Osim toga, nadlezna tijela drzava Clanica s Komisijom i drugim nadleznim tijelima redovito
razmjenjuju informacije o prakti¢nim pitanjima, posebno o obrascima zaobilazenja mjera, npr.

strukturama za prikrivanje stvarnog vlasnistva i kontrole nad imovinom.

Clanak 17.
Izmjene Direktive (EU) 2018/1673

U ¢lanku 2. stavku 1. Direktive (EU) 2018/1673 dodaje se sljedeca tocka:

,»(W) krsenje Unijinih mjera ograni¢avanja”.
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Clanak 18.

Prenosenje

1.  Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom najkasnije do [OP — unijeti datum — u roku od [...] 12 mjeseci od stupanja
na snagu ove Direktive]. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju. Drzave ¢lanice Komisiji
dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi

ova Direktiva.

2. Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

Clanak 19.

Evaluacija i izvjeséivanje

1.  Komisija do [OP — unijeti datum — dvije godine nakon isteka razdoblja za prenosenje]
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjes¢e u kojem se procjenjuje u kojoj su mjeri
drzave ¢lanice poduzele mjere potrebne radi uskladivanja s ovom Direktivom. Drzave ¢lanice

Komisiji pruzaju sve potrebne informacije za pripremu tog izvjesca.

2. Ne dovode¢i u pitanje obveze izvjeS¢ivanja utvrdene u drugim pravnim aktima Unije, drzave
¢lanice svake godine Komisiji podnose sljedece statisticke podatke o kaznenim djelima iz

¢lanaka 3. 1 4., ako su dostupni na sredi$njoj razini u doti¢noj drzavi ¢lanici:

(a) broj kaznenih postupaka koji su pokrenuti, u kojima je optuzba odbacena, koji su
zavr$ili oslobadaju¢om presudom, koji su zavrsili osuduju¢om presudom i koji su u

tijeku;
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(b) vrste i razine kazni i sankcija izrecenih za krSenje Unijinih mjera ogranicavanja.

3.  Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju statisticke podatke iz stavka 2. koriste¢i se namjenskim
alatima za izvjes¢ivanje koje je Komisija uspostavila za izvjesé¢ivanje u podrucju mjera

ograni¢avanja.

4. Do [OP — unijeti datum — pet godina nakon isteka razdoblja prenosenja] Komisija provodi
evaluaciju ucinka ove Direktive i podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu. Drzave

¢lanice Komisiji pruzaju sve potrebne informacije za pripremu tog izvjesca.

Clanak 20.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 21.
Ova je Direktiva upucena drzavama €lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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